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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi yritys-
palvelujen asiakastietojdarjestelmdstad annetun lain ja ta-
loudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisisti edel-
lytyksista annetun lain muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on 9.12.2019 pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annetun lain ja talou-
delliseen toimintaan mydnnettédvan tuen yleisists edellytyksistd annetun lain muuttamisesta.

Esityksen p&daasiallinen sisalté

Esityksen tavoitteena on tiedolla johtamisen parantaminen siten, ettd laajennetaan yrityspal-
velujen asiakastietojérjestelmé&a valtion mydntamien yritystukien tiedoilla.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmdasta annetussa laissa velvoitettaisiin valtion viranomai-
set ja niiden puolesta tukea myéntévét yhteisot ja sdatiot tallentamaan tiedot mydntamistaén
ja maksamistaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan kuuluvista valtiontuista yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan.
Velvoite ei koske maa- ja metséatalouden alkutuotantoa eiké kalataloutta.

Laissa sdadettaisiin myds tukiviranomaisen oikeudesta luovuttaa yritystukitietoja toiselle tuki-
viranomaiselle salassapitosddnndsten estamatts. Tys- ja elinkeinoministerid velvoitettaisiin
luovuttamaan yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméaéan tallennetun julkaisu- ja avoimuusvel-
voitteen alaisen tuen myéntédmistd koskevat tiedot Euroopan komissiolle siltd osin kuin se on
tarpeen EU:n valtiontukisdantelyyn siséltyvan julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayttadmiseksi.

Lisdksi tietoja saisi luovuttaa Tilastokeskukselle tilastojen laatimiseksi.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
Sadntelyn tavoitteista

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ettd silld on useita tavoitteita, joista tarkeimpia on
tiedolla johtamisen parantaminen. Tavoitteena on tila, jossa valtion yritysasiakkaiden palvelui-
hin liittyvat tukitiedot olisivat kattavasti yhdessa paikassa tyd- ja elinkeinoministerion omista-
massa yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméssa. Tietojen saatavuus on edellytys yhteiselle
tilannekuvalle tukien kehityksesta ja kohdentumisesta. Tukien l&pinakyvyys parantaisi myés
tukien julkista kontrollia.

Keskitetyn ratkaisun tavoitteena on myd&s tukea muun muassa EU:n valtiontukisaantelyn m
kaista tiettyjen tukien kumuloitumisen seurantaa. Jatkossa tukiviranomaisen ei tarvitsisi tie
dustella tuen hakijalta, onko sille viimeisen kolmen vuoden aikana myénnetty de minimis
-tukea valtion tukiviranomaisilta, joiden tehtéviin tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat
lainsdadanndn nojalla kuuluvat tai sellaiselta yhteis6lta tai saatiéltd, joka myontda tuen
viranomaisen puolesta taikka muilta valittavilta toimielimiltd. Td&ma vahentaisi hieman

yritysten hallinnollista taakkaa ja tuen my6ntamisen oikeusvarmuus kasvaisi keskitetyn
de minimis-tukia koskevan tukikumulaation paremman seurannan my®&ta.
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Keskitetyssé ratkaisussa tietoja luovuttaneet edelld kuvatut valtion tukiviranomaiset voisivat
katsoa muiden valtion tukiviranomaisten myontamat yritystuet siten kuin tuen mydntaminen
sitd edellyttda salassapitosadanndsten estdmatta.

Tavoitteena on myds tukea Tilastokeskusta tilastojen laadinnassa. Tarkoituksena on lisata tu-
kitietojen saatavuutta tutkimuskayttoon ja sitd kautta vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Vaikut-
tavuuden arviointi on osa politilkkkavalmistelua, jossa paatoksentekijoille tuotetaan tietoja toi-
menpiteiden vaikutuksista, jotta he osaavat valita oikeita toimenpiteita eri tavoitteisiin.

Yritystukien tilannekuvaan ja vaikuttavuuden arvioinnin kehittdmiseksi tarvitaan keskitetysti
saatavilla olevaa tietoja tuista. Tietopohja yritystukien todellisista vaikutuksista talouskasvuun
on nykyisilldan heikko. Tukijérjestelméan pitkan aikavalin kehittdmisen tueksi yritystukien em-
piiristd vaikuttavuustutkimusta tulisi lisétéa merkittévasti. Vaikuttavuustutkimusten maéra on
vahaista osin siksi, ettd tietoa ei ole riittdvan helposti saatavilla tutkijoiden kdyttéon. Esitetty
muutos parantaa kokonaiskuvaa yritystuista ja niiden kohdentumisesta. Tietojen saatavuuden
parantaminen arvioidaan lisddvén vaikuttavuustutkimusten maardé. Muutos vaikuttaa siten
vélillisesti kansantalouden resurssien tehokkaampaan ja vaikuttavampaan kayttéon.

Kuntaliitto pitad sdéntelyn tavoitteita kannatettavina ja esitettyd sdéntelyd perusteltuna ta-
voitteiden toteuttamisen edistdmiseksi.

Kunnat, kuntayhtymat ja maakunnan liitot

Kunnat, maakunnan liitot ja yksityiset tahot myontavat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dan mukaisia tukia joko vélittavina toimielimina valtion puolesta tai omina tukina. Nykyisen
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain mukaan kunnat voivat tallentaa tie-
toja yrityksille myénnetyistd tuista yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelmdén, mutta niilla ei
ole katseluoikeutta tietoihin. Kunnat, maakunnan liitot ja yksityiset tahot eivat ole toistaiseksi
tallentaneet tukitietoja jarjestelmaan.

Nyt esitetty laki ei koske kuntia tai kuntayhtymi&. Kuntien ja kuntayhtymien tallentamisvelvol-
lisuutta on tarkoitus arvioida mydhemmin, kun ensin on saatu kokemuksia yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmén toimivuudesta valtion viranomaisten tai niiden puolesta tukia myon-
tdvien yhteiséjen ja sdatididen kesken.

Sen sijaan maakuntaliitot tulisivat tallentamisvelvollisuuden piiriin siltd osin kuin ne myonta-
vét tukia valtion puolesta vélittavina toimieliminad. Rakennerahastovarojen mygntémistd ja
maksamista koskevat tiedot voidaan tallentaa yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméaan jo
nykyisen lainsadddanndn nojalla. Rakennerahastovarojen myéntédmis- ja maksamistiedot lisaa-
vat osaltaan yritystukien tietovarannon kattavuutta EU-rahoitusohjelmien osalta.

Kuntaliitto pitdé perusteltuna, ettei esitetty laki téssd vaiheessa koske kuntia eikd kuntayhty-
mid. Yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelmdsta saatujen kokemusten perusteella voidaan
myéhemmin arvioida, onko tarkoituksenmukaista laajentaa tallentamisvelvollisuus koskemaan
myés kuntia tai kuntayhtymia. Kuntaliiton ké&sityksen mukaan kunnat ja kuntayhtymat myon-
tavit kyseisen sddntelyyn piiriin kuuluvia yritystukia l&hinnd de minimis-tukina.
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