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9.12.2019

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Tjanstemannautredningen om foretagsstod och deras konsekvenser (ANM Rapporter 22/2017) re-
kommenderade bl.a. att beddmningen av foretagsstodens effekt och utnyttjandet av forskningsresul-
tat utvecklas och att tillrackliga resurser reserveras for beddmningen av stéden. Eftersom tillgangen
till material &r en viktig forutsattning for undersokningar av effekter foreslogs det i rapporten att det
ska utredas hur Statistikcentralens databas 6ver foretagsstod kan utvidgas sa att den ocksa galler
andra stod an vissa stod som beviljas av arbets- och néringsministeriet, Finnvera Abp, Innovations-
finansieringsverket Business Finland samt jord- och skogsbruksministeriet. Foretagsstodsdelegat-
ionen som bestar av representanter for de olika forvaltningsomradena har 2017 gjort en framstall-
ning om att mangden 6ppen data om foretagsstod ska utdkas och att synergieffekter mellan arbets-
och naringsministeriets kundinformationssystem for foretagstjanster och Statistikcentralens statistik
over foretagsstod ska utredas. Enligt foretagsstodsdelegationen skulle det vara &ndamalsenligt om
det samtidigt ocksa genomfardes en centraliserad rapportering till Europeiska kommissionen i en-
lighet med skyldigheten att offentliggtra uppgifter och att iaktta ppenhet. Under statsminister Juha
Sipilas regeringsperiod fastslog den s.k. underarbetsgruppen pa ministerniva som ansvarar for kon-
kurrenskraft att uppfoljningen och registreringen av foretagsstod ska utvecklas och att Statistikcen-
tralens statistik 6ver foretagsstod ska utvidgas. Den kundinformationsresurs for foretagstjanster som
ags av arbets- och naringsministeriet har hela tiden varit utgangspunkt for det centraliserade data-
lagret, eftersom det i tjdnsten redan har samlats uppgifter om nationellt och regionalt beviljade stod

av olika slag och foretagsfinansiering.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering (4.5 Varldens bésta offentliga
forvaltning) fordjupar regeringen ledningen av informationspolitiken. Oppenhet for den offentliga
informationen gors till en barande princip for hela informationspolitiken. Regeringen framjar en pri-
maér 6ppen kéllkod i offentliga informationssystem och vid upphandlingen av dem. Regeringen re-
glerar genom lag skyldigheten att forutsatta 6ppna grénssnitt nar offentliga informationssystem
skaffas, om inte nagot annat foljer av vagande skél. Regeringen fortsatter det malmedvetna dppnan-
det av offentliga datalager och utarbetar bindande kvalitetskriterier for dem sa att utnyttjandet av

lagren underléttas.
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Enligt den nya informationshanteringslagen (RP 284/2018 rd), som tradde i kraft den 1 januari
2020, ska uppgifter begars av kunden endast en gang. Det ska finnas 6ppna granssnitt mellan myn-
digheternas informationssystem. Lagen innehaller bestammelser om elektroniskt utlimnande av
uppgifter mellan myndigheternas informationssystem. Genom bestammelserna effektiviseras myn-
digheternas informationshantering sa att myndigheterna i enlighet med god férvaltningssed kan till-
handahalla forvaltningskunderna tjanster pa ett kvalitativt sétt och skota sina uppgifter med gott re-
sultat. Syftet med lagen &r ocksa att framja interoperabiliteten mellan informationssystem och in-

formationslager.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Propositionen base-
rar sig pa slutrapporten fran den arbetsgrupp som arbets- och naringsministeriet tillsatte den 17 de-
cember 2018 (TEM/2133/00.04.01/2018) (TEM094:00/2018) och som bestar av representanter for
de olika forvaltningsomradena, statsradets kansli, Statistikcentralen, Innovationsfinansieringsverket
Business Finland samt narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter (nedan UF-centret). Arbetsgruppens material finns tillgangligt pa
arbets- och naringsministeriets webbplats for aktuella projekt pa adressen https://tem.fi/hanke-
sivu?tunnus=TEM094:00/2018 (bara rubrikerna pa svenska).

Propositionen skickades pa remiss till xxx instanser. Beredningsunderlaget till regeringens proposit-
ion finns i den offentliga tjansten under adressen https://tem.fi/sv/projekt med identifieringskod
TEMO094:00/2018.

2 Nulage och bedémning av nuléaget

2.1 Kundinformationssystemet for foretagstjanster

Det finns i nuldget inget gemensamt register éver foretagsstod. Tillgangen till material ar en viktig
forutsattning for hogklassiga undersékningar av effekter. I nuldget ska en omfattande begéran om
information om foretagsstod riktas till bl.a. arbets- och naringsministeriet. Riksdagen har begart in-

formation om utvecklingen av stéden.
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I lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017) finns bestammelser om arbets-
och naringsministeriets kundinformationssystem for féretagstjanster, om den kundinformationsre-
surs for foretagstjanster och det system for hantering av kundrelationer som informationssystemet
inbegriper och om behandlingen av kunduppgifter och personuppgifter. Lagen innehaller ocksa be-
stammelser om dndamalet med kundinformationssystemet, den tekniska administratoren och regis-
teransvariga for systemet, de uppgifter som ska registreras, uppgifternas kvalitet, avférande och ut-

lamnande av uppgifter samt behandlingen av kunduppgifter och personuppgifter.

Pa kundinformationssystemet tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen), om inte nagot annat foreskrivs i lag. 1 5 och 6 § i lagen om
statens specialfinansieringsbolag (443/1998) finns bestammelser om uppgifters offentlighet. Be-
stammelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsforordning), nedan dataskyddsférordningen och i dataskyddslagen (1050/2018). 128 § i la-
gen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) finns bestdmmelser om

ratt att fa och lamna ut uppgifter i samband med strukturfondsprogrammet.

Med foretag avses foretag och organisationer som registrerats i foretags- och organisationsdatasy-
stemet i enlighet med foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) samt motsvarande utlandska
foretag och sammanslutningar. Definitionen baserar sig pa bedrivande av naringsverksamhet, och
omfattar alltsa stravan efter vinst. Definitionen &r snavare an definitionen av foretag i EU-bestam-
melserna om statligt stdd, dar man med foretag avser en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet,
oavsett enhetens rattsliga form och hur den finansieras samt huruvida enheten efterstravar vinst.
Den definition av foretag som finns i lagen om allmanna foérutséttningar for stod som beviljas for
ekonomisk verksamhet (429/2016) motsvarar definitionen enligt EU-bestammelserna om statligt
stod. | praktiken kan definitionen ocksa inbegripa personer som t.ex. har fatt startbidrag. Det &r
andamalsenligt att samma definition av foretag anvands i de bestammelser som galler samma

arende.
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Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ar stod som
ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider el-
ler hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt
med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. EU:s
regler for statligt stod tillampas, om alla fyra kriterier for statligt stod uppfylls. Stodet ska ha bevil-
jats med hjalp av offentliga medel, stodet ska vara selektivt, stodet ska snedvrida eller hota att sned-

vrida konkurrensen och stodet ska paverka handeln mellan medlemsstaterna.

| EUF-fordraget definieras inte begreppet foretag, utan begreppets innehall har i rattspraxis precise-
rats utifran ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet ar all verksamhet dar varor eller tjanster
erbjuds pa en marknad. Enligt Europeiska unionens domstols etablerade rattspraxis avses med fore-
tag varje enhet som utdvar ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens juridiska form, hur den finan-
sieras eller dess vinstsyfte. Med tanke pa bestammelserna om statligt stod har det ingen betydelse
om det ar fraga om ett privat eller ett offentligt agt foretag. Med tjanster av allmant ekonomiskt in-
tresse (SGEI-tjanster = services of general economic interest) avses allmannyttiga tjanster dar tryg-
gandet av tillgangligheten anses vara sa viktig for samhallet att myndigheten kan alagga tjansteleve-
rantoren en offentlig serviceforpliktelse. Foretaget maste da mot ersattning av offentliga medel er-

bjuda en tjanst som pa forhand har faststallts av myndigheten.

I lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster avses med foretagstjanster understod,
finansiering samt utvecklings- och radgivningstjanster som tillhandahalls, beviljas och betalas av
staten, en kommun, statens specialfinansieringsbolag eller Business Finland Ab eller av ett férmed-
lande organ enligt 2 § 13 punkten i lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondspro-
jekt samt sadana offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster som avses i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012).

Andamaélet med kundinformationssystemet &r att fraimja gemensamt utnyttjande av kunduppgifter
inom den offentliga forvaltningen, att forbattra inriktningen av foretagstjdnsterna och den utvarde-
ring av féretag som sker i samband med att beviljande av foretagstjanster évervags och att effektivi-
sera Overvakningen av beviljade stod. Arbets- och ndringsministeriet svarar i egenskap av teknisk
administrator for kundinformationssystemets allménna funktion och for den tekniska anslutningen
for registrering, samkaorning, utlimnande och annan behandling av uppgifterna. Den tekniska admi-

nistratoren svarar for datasystemets anvandbarhet samt for integriteten, skyddet och bevarandet av
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de uppgifter som ingar i datasystemet. Den tekniska administratGren har inte ratt att bestamma over
de uppgifter som registrerats i datasystemet eller att Iamna ut dem, om inte nagot annat foreskrivs i
lag. De i 4 8 1 mom. avsedda aktdrer som registrerar uppgifter i kundinformationssystemet fungerar
som personuppgiftsansvariga i fraga om de uppgifter som de sjalva har registrerat i systemet samt
beslutar om utldmnande av uppgifterna via kundinformationssystemet. Den aktor som registrerat

uppgifter i kundinformationssystemet svarar for att uppgifterna ar korrekta och uppdaterade.

Flera av dem som i stor utstrackning anvander uppgifter finns i nuldget inom arbets- och naringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade, men syftet ar att systemet i fortsattningen ska erbjuda en mer omfat-
tande grund for gemensamt utnyttjande. Systemet samlar in olika aktérers gemensamma kund- och
héndelseuppgifter i en informationsresurs och samkoér samtidigt de externa informationskéllor som
behovs i kundarbetet. Kundinformationsresursen utnyttjas inte direkt via ett anvandargrénssnitt utan
uppgifterna utnyttjas med hjélp av verksamhetsspecifika anslutningar sasom Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finlands, specialfinansieringsbolaget Finnvera Abp:s, narings-, trafik- och
miljocentralernas och Sakerhets- och kemikalieverkets gemensamma system for hantering av fore-

tagstjanstkunders kundrelationer CRM (Customer Relation Management).

Sa kallat stod av mindre betydelse, dvs. de minimis-stod, forutsatter dvervakning av den foretags-
specifika stodkumuleringen. Enligt EU:s allmanna de minimis-férordning (Kommissionens forord-
ning (EU) nr 1407/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse) ar det totala beloppet av de minimis-stod som kan
beviljas ett foretag under en period av tre skattear 200 000 euro. | nulédget maste respektive stod-
myndighet fraga de sokande om de har fatt de minimis-stod under de tre senaste skattearen. Uppgif-
ter om erhallande av stéd férmedlas inte mellan stédmyndigheterna. Stodmyndigheten fragar i nula-
get den sokande om stodkumuleringen, vilket 6kar foéretagens administrativa borda.

Kundinformationssystemet for foretagstjanster ar arbets- och naringsministeriets datasystem i vilket
de myndigheter som tillhandahaller foretagstjanster, statens specialfinansieringsbolag, Business
Finland Ab och de férmedlande organ som avses i 2 § 13 punkten i lagen om finansiering av region-
utveckling och strukturfondsprojekt registrerar kunduppgifter for att utnyttjas gemensamt. De nuva-
rande akttrerna ar inte enligt lag skyldiga att registrera uppgifter i systemet. De nuvarande anvan-
darna av kundinformationsresursen for foretagstjénster ar arbets- och naringsministeriet, jord- och

skogsbruksministeriet, utrikesministeriet, beskickningar som hor till Finlands utrikesrepresentation,
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narings-, trafik- och miljécentralerna, arbets- och naringsbyraerna, Innovationsfinansieringsverket
Business Finland (tidigare Innovationsfinansieringsverket Tekes och Finpro Oy), Sékerhets- och
kemikalieverket Tukes, statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp och Livsmedelsverket. |
modellen fér hantering av kundinformationssystemet for foretagstjanster beskrivs de gemensamma
villkoren for anvandning av systemet samt styr- och finansieringsmodellen. Enligt hanteringsmo-
dellen ska ett avtal ingas med dem som anvénder systemet. De nuvarande anvandarna ar gemensamt

personuppgiftsansvariga och de nya anvandarna blir ocksa personuppgiftsansvariga.

Uppgifter far trots sekretessbestammelserna och andra bestammelser om anvandningen av uppgifter
lamnas ut till myndigheter som &r behdriga att skota uppgifter enligt sakerhetsutredningslagen
(726/2014).

2.2 Skyldighet att offentliggéra uppgifter och att iaktta 6ppenhet

I 2 a8ilagen om tilldmpning av vissa av Europeiska unionens bestdammelser om statligt stod
(300/2001) finns bestammelser om skyldighet att offentliggdra uppgifter om stod och att iaktta op-
penhet. Bestdmmelser om en skyldighet for staten, kommuner, samkommuner, andra offentliga
samfund eller offentligrattsliga inrattningar, bolag, stiftelser, foreningar eller statens specialfinansie-
ringsbolag att, néar de beviljar stod, anmala uppgifter om individuella statliga stod for offentliggo-
rande finns enligt den paragrafen i de gruppundantagsférordningar som antagits av kommissionen
med stod av artikel 1 i radets forordning (EG) nr 994/98 om tillampningen av artiklarna 92 och 93 i
Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av dvergripande statligt stod
och artikel 1 i radets forordning (EU) 2015/1588 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa slag av évergripande statligt stod. Om bevil-
jande av ett individuellt statligt stod grundar sig pa ett kommissionsbeslut som fattats genom ett an-
maélningsforfarande enligt artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, ska de
skyldigheter i fraga om offentliggérande och éppenhet som namns i det beslutet iakttas. Néar det
géaller stod som uppfyller EU:s kriterier for statligt stdd ska i princip utttmmande uppgifter samt
mottagarspecifika uppgifter offentliggoras pa en webbplats som ar 6ppen for alla, om beloppet av

det mottagarspecifikt beviljade stodet 6verstiger 500 000 euro.
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Kommissionen har for medlemslandernas bruk berett ett elektroniskt informationssystem for 6ppen-
het (6ppenhetsmodul for statligt stod) som uppfyller kraven betréffande skyldigheten att offentlig-
gora uppgifter om statligt stod enligt artikel 9.1 c i den allménna gruppundantagsforordningen samt
andra bestdmmelser som motsvarar reglerna for statligt stod. Det ar frivilligt for medlemsstaterna att
utnyttjia kommissionens informationssystem och en medlemsstat kan ocksa utnyttja sitt eget inform-
ationssystem. Finland utnyttjar tills vidare det centraliserade informationssystem for 6ppenhet som
kommissionen tillhandahaller. I praktiken maste medlemsstaternas stodmyndigheter sjalva se till att
de uppagifter enligt gruppundantagsférordningarna som ska offentliggdras och motsvarande uppgif-
ter som baserar sig pa andra regler for statligt stod och som ska offentliggoras fors in i kommission-
ens informationssystem antingen manuellt eller via ett nationellt informationssystem och ett auto-
matiskt granssnitt. De uppgifter som en medlemsstats myndigheter meddelar lagras i databasen for
kommissionens informationssystem och offentliggors sedan automatiskt pa kommissionens med-
lemsstatsspecifika webbplats for statligt stod sa att uppgifterna ar lattillgangliga for alla. Uppgif-
terna meddelas till systemet och offentliggors pa medlemsstatens officiella sprak, men uppgifterna

ar ocksa tillgangliga pa de andra medlemsstaternas sprak efter det att de har Gversatts automatiskt.

Uppgifter om statligt stéd inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade offentliggors i
samma informationssystem for 6ppenhet som de 6vriga statliga stéden. Ett medlemslands myndig-
heter kan nar de for in uppgifter vid behov anvénda flera olika nationella beteckningar pa det fore-
tag som far stod, vilket innebar att man i samband med t.ex. jordbruksstod kan anvanda saval fore-

tags- och organisationsnummer (FO-nummer) som Iagenhetssignum.

I Finland finns det inget nationellt register dar det samlas uppgifter om beviljande och betalning av
stod. Varje stodmyndighet &r i nul&get skyldig att sjalv 1amna uppgifterna till kommissionen, om
stodatgarden omfattas av skyldigheten att offentliggora uppgifter och att iaktta 6ppenhet enligt EU-
bestammelserna om statligt stod. Om det i Finland med tanke pé den skyldighet att offentliggora
uppgifter och att iaktta 6ppenhet som anges i EU-bestdmmelserna om statligt stdd fanns ett nation-
ellt heltdckande register dver statligt stod, skulle de uppgifter som skyldigheten att offentliggéra
uppgifter och att iaktta 6ppenhet omfattar inte behdva meddelas till kommissionens informationssy-
stem for 6ppenhet. Detta forutsatter att det nationella stodregistret ocksa innehaller uppgifter om de
statliga stod enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt som beviljats av
kommunerna, landskapsférbunden och privata aktorer (t.ex. kommunernas utvecklingsbolag) och

som @verstiger 500 000 euro.
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Arbets- och naringsministeriet ar nationell systemansvarig i kommissionens informationssystem for
oppenhet och ger vid behov stodmyndigheterna rad i fragor som géller anvandningen av systemet.
Arbets- och naringsministeriets behdrighet grundar sig pa lagen om tillampning av vissa av Europe-
iska unionens bestammelser om statligt stod och pa statsradets forordning om de forfaranden som
ska foljas nar statligt stod anmals till kommissionen (89/2011), som utfardats med stod av den

namnda lagen.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar kommissionen uppgifter om stod for jord- och skogsbru-
ket och fiskerinéring enligt artikel 107 i EUF-férdraget. Vid foretagsfinansieringen for landsbygden
(pa vissa stod) tillampas kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa katego-
rier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landshygdsomraden forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (gruppundantagsforordningen om jordbruks- och skogsbrukssektorn och landsbygdsomra-
den) i vars artikel 9 det foreskrivs om offentliggérande av stoduppgifter pa samma sétt som i den
allmanna gruppundantagsforordningen. | artikel 10 i den nd&mnda forordningen foreskrivs det om
undvikande av dubbelt offentliggérande. Med detta avses att stoduppgifter kan offentliggoras i en-
lighet med artiklarna 111, 112 och 113 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1306/2013 om finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upphavande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98,
(EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (den horisontella férordningen).

Varken Finland eller Europeiska kommissionen har en helhetsbild av fullgérandet av skyldigheten
att offentliggdra uppgifter och att iaktta dppenhet, eftersom stddmyndigheterna ansvarar for att
meddela uppgifter. Den foreslagna andringen sékerstéller att skyldigheten att iaktta 6ppenhet full-
gors och att uppgifterna ar heltackande i frdga om de statliga myndigheterna eller de sammanslut-
ningar eller stiftelser som beviljar stod pa myndigheternas vagnar, eftersom den nationella lagstift-
ningen i fortsattningen kommer att innehalla bestammelser om offentliggérande av stoduppgifter i
enlighet med skyldigheten att iaktta 6ppenhet. Arbets- och néringsministeriet ska i fortsattningen
centraliserat lamna ut uppgifter fran Finland till Europeiska kommissionen. Uppgifter om skattestod
som uppfyller EU-reglerna for statligt stod har redan registrerats i kundinformationssystemet och

det har gjorts forsok att elektroniskt dverfora uppgifter till Europeiska kommissionen.
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2.3 Statistikcentralens statistik éver foretagsstod

Handels- och industriministeriet (nuvarande arbets- och naringsministeriet) tillsatte 2005 en arbets-
grupp som hade till uppgift att se till att det inrdttades en databas éver féretagsstod (Slutrapport
HIM Publikationer 22/2006). Som ett slutresultat av arbetsgruppens arbete inrattades det vid Sta-
tistikcentralens forskningslaboratorium for foretagsuppgifter en databas som innehaller uppgifter
om den forskningsfinansiering och de naringsunderstéd som fran och med 2000 har beviljats av
handels- och industriministeriet (nuvarande arbets- och naringsministeriet), arbetsministeriet (nuva-
rande arbets- och naringsministeriet), jord- och skogsbruksministeriet samt Finnvera Abp och Tekes
(nuvarande Innovationsfinansieringsverket Business Finland). Under de senaste aren har det dock
framgatt att foretagsstoden ar fler till antalet, begreppet har preciserats och behovet av information
har utvidgats. Statistikcentralens statistik dver foretagsstod inbegriper inte alla stod till ekonomisk
verksamhet. Statistiken inbegriper bade foretagsstod och foretagsfinansiering (Finnvera Abp). Data-
basens datainnehall faststalldes utifran det arbete som utférdes av den arbetsgrupp som tillsattes
2005.

Uppgifter lamnas till Statistikcentralens statistik dver foretagsstod med stéd av 14 och 15 § i sta-
tistiklagen (280/2004). Dessa paragrafer innehaller bestammelser om uppgiftsskyldigheten enligt
statistiklagen. Uppgifterna anvands for statistikandamal, och utdver detta registreras de i forsk-
ningslaboratoriets databas dver foretagsstod. Uppgifter som ska Overforas ar foretagsbeteckning,
typen av stod samt eurobeloppet av det stod som betalats och beviljats. Statistikcentralens statistik
mojliggor att uppgifter samkdrs med annan statistik for forskningsandamal. Med hjalp av databasen
kan man pa ett tillforlitligt satt undersoka stodens effekt och inriktning oberoende av givaren och
mottagaren. Forskningen har till stor del fokuserat pa sadana stod som det latt gar att fa mottagars-
pecifika uppgifter om. Statistikcentralen ansvarar for utvecklandet, produktionen och offentliggo-

randet av statistik over foretagsstod.

Statistiken grundar sig pa de uppgifter som lamnats av vissa offentligt 4gda institutioner som har
beviljat och betalat stod. Uppgifterna har klassificerats enligt de understddda foretagens verksam-
hetsomrade och storleksklass samt enligt typen av stéd och betalaren. Materialet inbegriper uppgif-
ter om de foretagsstdd som beviljats och betalats av offentligt &gda institutioner, dvs. handels- och
industriministeriet (HIM) och arbetsministeriet (AM) (sedan 2008 arbets- och naringsministeriet
(ANM)), jord- och skogsbruksministeriet (JSM) samt Finnvera och Tekes (sedan 2018 Innovations-

finansieringsverket Business Finland). Uppgifterna &r tillgangliga enligt typen av stod (t.ex. direkt
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stdd, 1an, kapital och garanti) stodformen (t.ex. investeringsstod, produktutvecklingsstod, energi-
stod, sysselsattningsstod, miljostod). Datainnehallet i materialet varierar i viss man enligt betalare.
Till materialet har fogats uppgifter ur Statistikcentralens bokslutsstatistik och foretagsregistret. Sta-
tistiken inbegriper inte foretagsstod som har beviljats av andra ministerier eller heltdckande uppgif-
ter om jord- och skogsbruksstod som beviljats dem som bedriver jord- och skogsbruk. Statistiken
inbegriper inte heller skattestdd, réantestdd och finansiering i form av eget kapital samt andra ar-
rangemang som omfattar stdd. Statistikcentralen beslutar i samarbete med andra instanser om data-

innehallet i statistiken Gver foretagsstod.

3 Malsattning

Propositionen har flera malsattningar och den viktigaste &r att forbattra den kunskapsbaserade led-
ningen. Malet &r en situation dar stoduppgifter om de tjanster som erbjuds statens foretagskunder
finns samlade pa en plats i kundinformationssystemet for foretagstjanster, som ags av arbets- och
naringsministeriet och forvaltas av UF-centret. Tillgangen till uppgifterna ar en forutsattning for en
enhetlig lagesbild av hur stoden har utvecklats och inriktats. Stodens transparens forbattrar den of-
fentliga kontrollen av stod. Malet &r att skapa en enhetlig och heltackande bild av mottagarspecifika
foretagsstod genom en offentlig soktjanst.

Avsikten &r att den existerande informationsresursen ska utvidgas sa att den med tanke pa fullgéran-
det av Europeiska kommissionens skyldighet att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppenhet gal-
ler alla de i lagen om allmé&nna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet av-
sedda stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget som beviljats av statliga myndigheter eller en sam-
manslutning eller stiftelse som beviljar stod pa myndigheternas vagnar. Att uppgifter lamnas ut
centraliserat till kommissionens informationssystem for 6ppenhet sékerstéller att 6ppenhetsskyldig-
heten fullg6rs och att uppgifterna ar utttmmande.

Malet med en centraliserad losning ar ocksa att underlatta bl.a. 6vervakningen av kumuleringen av
vissa stod enligt EU-bestdammelserna om statligt stdd. | fortsattningen behéver stodmyndigheten
inte fraga sokanden om den under de tre senaste aren har beviljats de minimis-stod av de statliga
stodmyndigheter till vars uppgifter det enligt lagstiftningen hor att skota arenden som géller stod
eller stodprogram eller en sammanslutning eller en stiftelse som beviljar stod pa myndighetens vag-

nar eller av andra formedlande organ. Detta minskar i nagon man foretagens administrativa borda.
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Uppgifter om skattestod, rantestdd och garanti for bostadsbyggande finns tillgangliga endast pa ars-
niva, men dessa stod beviljas inte som de minimis-stod. Stod for primarproduktion inom jord- och
skogsbruket och fiskerindring utgor ett undantag, eftersom de omfattas av andra de minimis-regler.
I en centraliserad 16sning kan de ovan beskrivna statliga stodmyndigheter som har lamnat ut uppgif-
ter fa tillgang till uppgifter om de foretagsstod som har beviljats av andra statliga stodmyndigheter,

och detta kan trots sekretesshestimmelserna goras pa det sétt som beviljandet av stod forutsatter.

Malet ar ocksa att understodja Statistikcentralen i dess upprattande av statistik. Avsikten ar att 6ka
tillgangen till stoduppgifter for forskningsandamal och att pa sa satt oka forskningens effekt och
verkningsfullhet. Bedémningen av effekten utgor en del av den politiska beredningen déar beslutsfat-
tarna ges information om atgardernas konsekvenser sa att de kan vélja de ratta atgarderna for olika
andamal. For att bedomningen av lagesbilden och foretagsstodens effekt ska kunna utvecklas be-
hovs det centralt tillganglig information om stdd. Kunskapsunderlaget om foretagsstodens faktiska
inverkan pa den ekonomiska tillvaxten &r i nulaget bristfalligt. Den empiriska forskningen om fore-
tagsstodens effekt bor utokas i betydande grad som stod for utvecklandet av stodsystemet pa lang
sikt. Antalet undersékningar av effekten ar litet delvis pa grund av att informationen inte &r tillrack-

ligt l&ttillganglig for forskarna.
4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det ska foreskrivas om att uppgifter om beviljande och betalning av stod enligt artikel 107.1 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska registreras i kundinformationssy-
stemet for foretagstjanster. Registreringsskyldigheten galler de stédmyndigheter som avsesi 2 §

3 punkten i lagen om allménna forutsattningar for stdd som beviljas for ekonomisk verksamhet och
som ar de statliga myndigheter till vars uppgifter det enligt lagstiftningen hor att skéta arenden som
galler stod eller stodprogram eller en sammanslutning eller en stiftelse som beviljar stod pa myndig-
hetens vagnar. Stodmyndigheterna ska ansvara for att de stoduppgifter som omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verksam-
het registreras och att de ar riktiga. Alla stddmyndigheter har ratt att oberoende av sekretessbestam-
melserna och andra bestammelser om gemensamt utnyttjande av uppgifter lamna ut stéduppgifter
till de i 2 § 3 punkten i lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk verk-

samhet avsedda stodmyndigheterna for andamal enligt 5 § 4 mom. samt till Statistikcentralen for
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uppréattande av statistik. Stodmyndigheterna ar ocksa i fortsattningen skyldiga att meddela uppgifter
till kundinformationssystemet for foretagstjanster for att fullgora skyldigheten att offentliggéra upp-
gifter och att iaktta Gppenhet. Arbets- och naringsministeriet ska med tanke pa den forstnamnda
skyldigheten vara skyldigt att till Europeiska kommissionen lamna ut de uppgifter om beviljande av
stdd som omfattas av skyldigheten att offentliggdra uppgifter och att iaktta dppenhet. | praktiken
overfors uppgifterna via ett 6ppet granssnitt och arbets- och néringsministeriet behdver inte vidta
nagra atgarder vid dverforingen av uppgifterna. Jord- och skogsbruksministeriet ska aven i fortsatt-
ningen ansvara for att uppgifter om stod for primarproduktion inom jord- och skogsbruket och fis-

kerinaring éverlats till kommissionen.

De nya registrerarna av uppgifter blir personuppgiftsansvariga som avses i lagen. Dessa ar bl.a. fi-
nansministeriet, Skatteforvaltningen, Statskontoret, kommunikationsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, miljoministeriet, ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet,
social- och halsovardsministeriet, statsradets kansli, justitieministeriet, energimyndigheten, Busi-
ness Finland Venture Capital Ab, Centralen for framjande av audiovisuell kultur AVEK (Kopiosto)

och Finlands filmstiftelse.

| det gemensamma kundinformationssystemet for foretagsstod ska som nya uppgifter registreras sa-
dant statligt stod enligt artikel 107.1 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordra-
get) som beviljas av de statliga myndigheter som avses i lagen om allmanna forutséttningar for stod
som beviljas for ekonomisk verksamhet. Dessa ar bl.a. direkta stod, stod som aterbetalas, garantier,
understodda tjanster och delvis skattestod. Det ssmmanlagda beloppet av stoden i fraga ar cirka 2,4
miljarder euro 2019. Stdédprogram ér i princip tidsbundna. En del av dessa finns redan i nulaget i
kundinformationssystemet for foretagstjanster. Sekretessbestammelserna for skattestod mojliggor
att endast beviljat skattestod som overstiger troskelvardet pa 500 000 euro och som omfattas av
EU:s skyldighet att offentliggtra uppgifter och att iaktta dppenhet registreras i kundinformationssy-

stemet.

Genom propositionen skapas ett register som kan anvéndas av myndigheterna for styrning och éver-
vakning. Registret inbegriper bade offentliga och sekretessbelagda uppgifter, men registret ar inte
ett offentligt register. Uppgifter som definierats som offentliga kan offentligg6ras ur registret via ett
Oppet datanat. Avsikten ar att utvidga praxis for offentliggorande av uppgifter sa att den galler alla

stod som beviljas av statliga myndigheter och sa att de som behdver uppgifter far de uppgifter de
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behover via en sokkanal. Sekretessbelagda uppgifter ska inte kunna offentliggdras via ett allméant
datanat, men de ska vara tillgangliga for stodmyndigheterna pa det séatt som anges i bestammelserna

om rétt till sekretessbelagda uppgifter.

Statistikcentralen far i och med propositionen snabbare ett mer omfattande material om féretagsstod
an i nulaget. Statistikcentralen ansvarar for utformandet av ett databasmaterial pa enhetsniva och for
distributionen av det via tjanster for forskare. Nar det ovannamnda blir verklighet kan uppgifter of-
fentliggoras snabbare och i storre utstradckning med beaktande av bl.a. lagstiftningen om dataskydd
och sekretess. Vid Statistikcentralen kan det efter forfattningsandringen skapas en mer omfattande
databas for foretagsstod, ur vilken uppgifter kan distribueras via tjanster for forskare genom en pro-

cess med anvandarlicenser.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Andringen ger en béttre helhetsbild av foretagsstoden och inriktningen av dem. Den forbéattrade till-
gangen till information beraknas 6ka antalet undersokningar av effekten. Andringen inverkar séle-
des indirekt pa en effektivare och mer verkningsfull anvandning av de samhallsekonomiska resur-
serna. Dessutom medfor uppgifternas transparens att den offentliga kontrollen 6kar. Rattssakerheten
vid beviljandet av stod dkar i och med en béttre dvervakning av stodkumuleringen i fraga om vissa
stod. Andringen genomfor kravet i den nya informationshanteringslagen (RP 284/2018 rd), som tra-

der i kraft vid ingangen av 2020, pa att uppgifter far begéras av kunden endast en gang.

Andringen har inga ekonomiska konsekvenser for foretagskunder, men den minskar i viss méan de-
ras administrativa borda. | kundinformationssystemet for foretagstjanster registreras ocksa uppgifter
om beloppet av beviljade och betalade de minimis-stod, vilket i viss man underlattar 6vervakningen
av stodkumuleringen. Den administrativa bdrdan minskar nar de statliga myndigheterna till vars
uppgifter det enligt lagstiftningen hor att skota drenden som galler stod eller stédprogram eller en
sammanslutning eller en stiftelse som beviljar stod pa myndighetens véagnar inte behdver fraga ett
foretag om det av de ovannamnda instanserna har fatt de minimis-stod under de tre senaste skattea-
ren. Ett omfattande register bidrar till att 6vervakningen av stodkumuleringen delvis kan genomfo-
ras av stodmyndigheten, dvs. en statlig myndighet eller en sammanslutning eller stiftelse som for-
medlar stod pa myndighetens vagnar. Néar det géller de minimis-stod som beviljas av de statliga
myndigheterna &r stod for primérproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskerindring de enda

stdd som registret inte omfattar. Till exempel Innovationsfinansieringsverket Business Finland
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granskade 2018 cirka 3 600 ganger foretagens situation betraffande de minimis-kumuleringen nar
en kund ansokte om sadan finansiering som baserade sig pa de minimis-forordningen. Till exempel
NTM-centralen i Sodra Savolax granskade 2018 cirka 220 ganger foretagens situation betraffande
de minimis-kumuleringen i fraga om beslut om foretagsstdd enligt lagen om statsunderstod for ut-
vecklande av foretagsverksamhet (9/2014), cirka 450 ganger i fraga om beslut om foretagsstod en-
ligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt cirka 150 ganger i fraga om ESF-pro-
jekt och beslut om lonesubvention, dvs. totalt sett cirka 820 ganger. Statsforvaltningen gor grovt be-
raknat nagra tiotals tusen granskningar per ar av situationen betraffande foretags de minimis-stod-
kumulering. Uppgifter maste dock dven i fortsattningen begdras av andra an statliga myndigheter
eller ssmmanslutningar eller stiftelser som formedlar stod pa myndigheternas vagnar. Andra aktorer
kan hamta uppgifter om sadana de minimis-stod som beviljats av statliga myndigheter eller sam-
manslutningar eller stiftelser som beviljar stod pa myndigheternas vagnar via en offentlig soktjanst

som finns i det allmanna datanétet.

Stodmyndigheterna lamnar endast en gang uttémmande ut uppgifter till kundinformationssystemet
for foretagstjanster. Att uppgifter i enlighet med skyldigheten att offentliggtra uppgifter och att
iaktta Oppenhet 1dmnas ut centraliserat till Europeiska kommissionen och Statistikcentralen for upp-
rattande av statistik forbattrar uppgifternas tillforlitlighet och kvalitet. | fortsattningen far stodmyn-
digheten fran ett stille omfattande och kvalitativa uppgifter om de statliga stod som foretag fatt av
de statliga stddmyndigheterna eller ssmmanslutningar eller stiftelser som beviljar stod pa myndig-
heternas vagnar, och uppgifterna behdver inte kontrolleras hos foretaget. Med tanke pa den kun-

skapshaserade ledningen innebéar andringen snabbare tillgang till aktuella uppgifter.

Andringen medfor eventuellt sma administrativa kostnader for datadverféring av engangsnatur vid
olika stodmyndigheter i den inledande fasen och underhallsfasen. De externa granssnitten for kund-
informationsresursen ar fardiga for 6verforing av uppgifter. Andringen medfor dock att kundin-
formationsresursen orsakar sma kostnader av engangsnatur for arbets- och naringsministeriet i den

inledande fasen och sma tillaggskostnader i underhallsfasen vid UF-centret.

(Kompletteras senare med en beddmning enligt informationshanteringslagen av dndringens konse-
kvenser. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2020. Den statliga informationshanteringsenhetens ana-

lysram for verkstalligheten av lagen ar under beredning vid finansministeriet. Arbets- och narings-
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ministeriet ska enligt 8 § i lagen gora en beddmning enligt 5 § 3 mom. av uppgifterna om overfo-
ringen av informationsmaterial till arkiv, arkiveringssattet och arkiveringsplatsen eller forstoring
av uppgifter. Dessutom ska ministeriet beddma de planerade bestammelsernas konsekvenser for

handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.)

Propositionens eventuella konsekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna har vid beredningen bedomts framst med tanke pa skyddet for privatlivet enligt
10 § i grundlagen och i synnerhet skyddet for personuppgifter enligt 1 mom. i den paragrafen. For-
slagets forhallande till bestdimmelserna i 10 § 1 mom. i grundlagen behandlas ocksa nedan i avsnitt
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning. Forslaget galler registrering och utlam-
nande av i huvudsak offentliga uppgifter om de stéd som har beviljats foretag. Dessa uppgifter kan
aven innehalla personuppgifter, dock inte kansliga personuppgifter. Personuppgifter ska lamnas ut
till angivna aktorer for att fullgéra den skyldighet som ingar i EU-bestammelserna, och sekretessbe-
lagda uppgifter ska lamnas ut inom den ram och for de &ndamal som anges i lag. Ocksa utlamnande
som sker via ett allméant datanat for stoduppgifter och som géller offentliga stoduppgifter och de
personuppgifter som eventuellt ingar i dem har i forslaget begréansats till vad som &r nédvandigt och
proportionerligt med tanke pa det efterstravade malet. De foreslagna bestammelserna anses inte
vara problematiska med tanke pa skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, och bestammel-
serna bedoms alltsd inte till denna del ha nagra betydande konsekvenser for de grundlaggande fri-
och réattigheterna. Forslaget bedoms inte heller ha nagra andra konsekvenser for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna.

Andringen beddms inte ha nagra andra konsekvenser.
5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ hade varit att i antingen lagen om tillampning av vissa av Europeiska unionens be-
stammelser om statligt stod eller lagen om allmanna forutsattningar for stod som beviljas for ekono-
misk verksamhet ta in bestdimmelser om ett gemensamt register 6ver foretagsstod. Lagen om till-
lampning av vissa av Europeiska unionens bestdmmelser om statligt stod géller det nationella ge-

nomforandet av bestammelserna i den s.k. procedurférordningen om EU:s statliga stod (radets for-
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ordning (EU) 2015/1589 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt). Lagen om allménna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verk-
samhet tacker daremot alla stod for ekonomisk verksamhet som uppfyller EU:s regler for statligt
stod (artikel 107.1 i EUF-fordraget) med undantag for stod for primarproduktion inom jord- och
skogsbruket och fiskerinaring samt andra formaner till naringslivet som ar bl.a. olika lattnader av
punktskatt. I lagen om allménna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet
kunde det ha féreskrivits om registrering av uppgifter i kundinformationssystemet foér foretagstjans-
ter. Lagen i fraga ar dock inte en procedurlag. Det ar dock andamalsenligt att i lagen om allméanna
forutsattningar for stdd som beviljas for ekonomisk verksamhet ta in en hanvisningsbestammelse
om att bestammelser om registreringsskyldigheten finns i lagen om kundinformationssystemet for

foretagstjanster.

Som ytterligare ett alternativ granskades mojligheten att i den allménna statsunderstodslagen
(688/2001) ta in bestimmelser om saken, eftersom storsta delen av de direkta stdden beviljas med
stod av den lagen. Den allménna statsunderstodslagen tillampas pa bade icke-ekonomiska och eko-
nomiska stod som beviljas i form av understdd. Det kan dock inte foreskrivas om ett gemensamt da-
talager for foretagsstod i den allménna statsunderstodslagen eftersom den tillampas endast pa stod
som beviljas i form av understdd. Det gemensamma datalagret skulle i sa fall inte omfatta skatte-
stod, lan, rantestdd, borgen, garantier, finansiering i form av eget kapital och andra arrangemang

som inbegriper en ekonomisk forman.

Som ett s.k. nollalternativ kan betraktas en 16sning dar forfattningsatgarder inte vidtas. Om kundin-
formationssystemet for foretagstjanster inte utvidgas sa att det galler alla de stod enligt artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som de i lagen om allméanna for-
utsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet avsedda statliga myndigheter eller
sammanslutningar eller stiftelser som beviljar stod pa myndigheternas vagnar beviljar och som om-
fattas av den lagens tillampningsomrade, finns det ingen information om hur skyldigheten att of-
fentliggtra uppgifter och att iaktta 6ppenhet fullgors. Stddens transparens, bedomningen av effekten
och uppféljningen av inriktningen bevaras pa den nuvarande nivan. Av foretagen skulle fortfarande
begéras uppgifter om beviljade stdd eftersom stédmyndigheternas informationssystem inte utbyter
information sinsemellan. Det ovan beskrivna nollalternativet ar inte forenligt med informationshan-

teringslagen.
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Europeiska unionens skyldighet att offentliggora uppgifter och att iaktta 6ppenhet géller stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Tillampningsomra-
det for lagen om allmanna forutséattningar for stéd som beviljas for ekonomisk verksamhet motsva-
rar artikel 107.1 med undantag for stod for primérproduktion inom jord- och skogsbruket och fiske-
rindring. Stodmyndigheter enligt lagen &r de statliga myndigheter till vars uppgifter det enligt lag-
stiftningen hor att skota drenden som galler stod eller stddprogram eller en sammanslutning eller en
stiftelse som beviljar stod pa myndighetens vagnar. Kommuner, samkommuner, andra offentliga
samfund eller offentligrattsliga inréttningar, bolag, stiftelser och féreningar ar inte stodmyndigheter
enligt lagens tillampningsomrade, men fordraget om Europeiska unionen och skyldigheten att of-
fentliggora uppgifter och att iaktta 6ppenhet galler dven dem. Landskapsforbund betraktas som

ovannamnda andra offentliga samfund.

Registreringsskyldigheten géller av orsaker relaterad till konsekvensen i lagstiftningen inte stod for
primérproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskerinéring, och inte heller vissa statliga stod
som ska verkstéllas av jord- och skogsbruksministeriet. | fraga om primarproduktion inom jord- och
skogsbruket och fiskerinéring géller olika bestimmelser om EU:s anmalnings-, offentliggdrande-
och dppenhetsskyldighet och dessutom &r stoden i fraga inte forenliga med tillampningsomradet for
lagen om allménna forutsattningar for stod som beviljas fér ekonomisk verksamhet. Denna avgréans-
ning innebar i praktiken att bl.a. stod for hallbart skogsbruk (s.k. Kemera-stod) och réantestod for
landsbygdsndringar inte omfattas av registreringsskyldigheten. Primarproduktion inom jordbruk in-
begriper ocksa avbytarservice for lantbruksforetagare, palsdjursuppfodare och renskotare, och av-

sikten ar att registreringsskyldigheten i friga om dem ska bedémas senare.

I kundinformationssystemet for foretagstjanster ska inga stod enligt artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Uppgifterna inbegriper ocksa sadana de mini-
mis-stdd som har beviljats av statliga myndigheter eller ssmmanslutningar eller stiftelser som bevil-
jar stod pa myndigheternas vagnar. Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar dock for att jord- och
skogsbruksministeriets stoduppgifter meddelas till Europeiska kommissionen. Skattestdd registreras
i kundinformationssystemet for foretagstjanster och meddelas till kommissionen endast till den del
uppgifterna ar forenliga med EU:s skyldighet att iaktta 6ppenhet, dvs. géller beslut om beviljade
stod som dverstiger 500 000 euro. En &ndring av sekretessbestammelserna som géller punktbeskatt-
ning forutsatter en dvergripande granskning, vilket inte ingar i detta lagstiftningsprojekt (lagen om

offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)).
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Kommuner, landskapsforbund och privata aktorer beviljar stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget
antingen som formedlande organ pa statens vagnar eller som egna stod. Enligt den géllande lagen
om kundinformationssystemet for foretagstjanster kan kommunerna i kundinformationssystemet for
foretagstjanster registrera uppgifter om stdd som beviljats foretag, men kommunerna har inte ratt att
se uppgifterna. Kommuner, landskapsforbund eller privata aktorer har hittills inte registrerat stod-
uppgifter i systemet. Kommunernas, samkommunernas och andra offentliga samfunds registrerings-
skyldighet kan beddmas senare nar man har erfarenheter av hur kundinformationssystemet for fore-
tagstjanster fungerar mellan statliga myndigheter eller sammanslutningar eller stiftelser som beviljar
stod pa myndigheternas vagnar. Registreringsskyldigheten ska konsekvent gélla hela kommunfaltet
eller en viss tydlig del av det i sin helhet (t.ex. alla kommunernas néaringsbolag eller alla landskaps-
forbund).

Det finns inga mottagarspecifika offentliga uppgifter om andra skattestod an skattestod enligt artikel
107.1 i EUF-fordraget, dvs. mottagaren av stod meddelar inte det mottagna skattestodet till Skatte-
forvaltningen och Skatteforvaltningen gor inga kalkylerade bedomningar av skattestod enligt motta-
gare. Finansministeriet bedomer det totala beloppet av dessa skattestod pa arsniva. Det gemen-
samma datalagret ska inte inbegripa de skatteférmaner for naringslivet som inte betraktas som stat-
ligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
Denna typ av skatteformaner &r t.ex. olika sankningar av punktskatt, sankta mervardesskattesatser
och olika formaner i anslutning till utgiftsperiodiseringar. Mottagarspecifika uppgifter om skatte-
stod finns bara om skattestod enligt artikel 107, eftersom EU:s skyldighet att offentliggéra uppgifter
och att iaktta dppenhet forutsatter det. | enlighet med skyldigheten att iaktta dppenhet finns det i den
nationella lagstiftningen sérskilda bestammelser om skattestdds offentlighet och anmélan av skatte-
stod.

Finansministeriets projekt for att digitalisera statsforvaltningens statsunderstdd tacker understod en-
ligt den allmanna statsunderstodslagen, vilka ar understéd for bade ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet. Inom projektet digitaliseras processen for beviljande av statsunderstéd vid ministeri-
erna. Projektet galler inte alla former av foretagsstod. Projektet for att digitalisera statsunderstod
stoder ett gemensamt datalager éver foretagsstod sa att uppgifter om stodbeslut som i nuldget fattats
manuellt vid ministerierna i fortsattningen kan dverforas elektroniskt till kundinformationssystemet

for foretagstjanster. Vid ministerierna finns det cirka 20 stycken stodprogram som till sitt omfang ar
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sma (sammanlagt cirka 70 stycken stédprogram) och som i nulaget beviljas manuellt. Dessutom kan
stodmyndigheterna bevilja stod utanfor stddprogram, men deras belopp é&r litet. De stdd som inte i
nuldget finns i informationssystemet ska éverforas till kundinformationssystemet for foretagstjans-
ter via ett temporart overforingsfonster till dess att uppgifter finns tillgdngliga via finansministeriets
tekniska anvandargranssnitt, uppskattningsvis tidigast 2021.

Statistikmyndigheten har enligt lagstiftningen omfattande ratt att fa uppgifter for upprattande av sta-
tistik. Statistiklagen mojliggor inte att mottagarspecifika uppgifter Iamnas ut, vilket ar en forutsatt-
ning for 6vervakning av stédkumuleringen och fullgérande av skyldigheten att iaktta 6ppenhet. Sta-
tistik upprattas pa arsniva. Alternativet mojliggor inte att det gemensamma utnyttjandet av uppgif-

terna utvidgas senare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Europeiska kommissionens generaldirektorat for konkurrens uppmuntrar medlemsléanderna att in-
ratta centraliserade informationssystem for att sakerstalla att reglerna for statligt stod nar det géller
stdd som beviljats for ekonomisk verksamhet iakttas samt for att ordna en effektiv och kvalitativ
rapportering med tanke pa kommissionens skyldighet att offentliggora uppgifter och att iaktta 6p-
penhet. Kommissionen har under EU:s utvidgningsrunda 2004-2007 och i samband med utvidg-
ningsforhandlingarna med Kroatien forutsatt att nya medlemslander ska ha ett nationellt stodregis-
ter. Italien och Estland har ett centraliserat nationellt de minimis-stodregister. 1 nagra medlemslan-
der, sdésom Ruménien och Ungern, pagar en beredning for att inratta centraliserade informationssy-
stem. Danmark, Sverige och Norge har inget centraliserat datalager och inget nationellt de minimis-
stodregister. Sjalvstyrande landskaps och kommuners beslutanderétt och deras olika informations-
system har i olika l&nder ansetts vara problematiska nar man 6vervéger att inratta nationella de mi-

nimis-stodregister.

6 Remissvar

XXXXX
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7 Specialmotivering

1. Lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster

3 8. Definitioner. Det foreslas att i 1 punkten andras definitionen av foretag sa att den motsvarar de-
finitionen av foretag enligt EU-bestdmmelserna om statligt stod. | propositionen utvidgas den defi-
nition av foretag som finns i lagen, men andringens praktiska betydelse ar sannolikt liten, eftersom i
Finland &r storsta delen av dem som beviljas stod for ekonomisk verksamhet registrerade i foretags-
och organisationsdatabasen. Skillnaden jamfort med den géllande definitionen &r att den nya defi-
nitionen av foretag enligt EU-bestammelserna om statligt stod ocksa inbegriper sadant stod for eko-
nomisk verksamhet som beviljas personer, sasom startpeng. Den nya definitionen av foretag omfat-
tar den géllande lagens definition av foretag med vilken avses foretag och organisationer som regi-
strerats i foretags- och organisationsdatasystemet i enlighet med féretags- och organisationsdatala-
gen samt motsvarande utlandska foretag och sammanslutningar. Ocksa i lagen om allménna forut-
sattningar for stdd som beviljas for ekonomisk verksamhet motsvarar begreppet ekonomisk verk-
samhet definitionen enligt EU-bestdammelserna om statligt stod. Enligt forslaget ska med foretag
avses enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett deras réattsliga form och hur de finansie-

ras.

| EU-bestammelserna om statligt stod &r bade begreppet foretag och begreppet ekonomisk verksam-
het omfattande. Europeiska unionens domstol har foljdenligt definierat féretag som en enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réattsliga form och hur den finansieras. Avgdérande
vid beddmningen &r den bedrivna verksamhetens natur. Ekonomisk verksamhet &r all verksamhet
dar varor eller tjanster erbjuds p& en marknad. Aven enheter som inte efterstravar vinst kan bedriva
ekonomisk verksamhet. Verksamheten kan vara av ekonomisk natur dven om den inte inbegriper
skyldigheter som baserar sig pa det allmanna intresset, sarskilda rattigheter, ensamrétt eller stods
med offentliga medel. Enbart kop eller anskaffning av nyttigheter betraktas i princip inte som eko-
nomisk verksamhet, om nyttigheterna har anskaffats for att anvandas i annan an ekonomisk verk-
samhet. Ocksa en privat yrkes- eller naringsidkare kan bedriva ekonomisk verksamhet. Av definit-
ionen av begreppet ekonomisk verksamhet foljer att tillampningsomradet inte omfattar t.ex. social-

skyddsférmaner som betalas direkt till fysiska personer.

Med foretag avses i enlighet med foretags- och organisationsdatalagen foretag och organisationer

som registrerats i foretags- och organisationsdatasystemet samt motsvarande utlandska foretag och
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sammanslutningar. Enligt 2 8 i den lagen avses med organisation privat- och offentligrattsliga juri-
diska personer som ndmns i 3 8§ 1 mom. och med foretag en organisation som bedriver naringsverk-
samhet samt en fysisk persons naringsverksamhet samt andra i 3 § 1 mom. ndmnda enheter som ska
registreras. Foretag och organisationer som ska registreras i foretags- och organisationsdatasystemet
arenligt 3 §

1) fysiska personer eller dédsbon som bedriver ndringsverksamhet,

2) 6ppna bolag, kommanditbolag, aktiebolag, andelslag, féreningar, stiftelser och andra privatréatts-
liga juridiska personer,

3) staten och statliga inrattningar, kommuner, samkommuner, férsamlingar och andra religionssam-
fund samt andra offentligréttsliga juridiska personer,

4) europabolag, europaandelslag samt europeiska ekonomiska intressegrupperingar,

5) utldndska organisationers eller stiftelsers filialer i Finland,

6) utlandska naringsidkare som i enlighet med mervardesskattelagen (1501/1993) ska foras in i re-
gistret dver mervérdesskattskyldiga,

7) nérings- eller beskattningssammanslutningar som avses i inkomstskattelagen (1535/1992), samt
8) samfallda formaner som avses i inkomstskattelagen.

Andringen av definitionen av foretag paverkar inte dem som i nuliget anvander kundinformations-

systemet for foretagstjanster eller stodmyndigheternas verksamhet.

Det foreslas att i paragrafens 2 punkt utvidgas definitionen av foretagstjanster sa att den ocksa avser
de stod som erbjuds eller beviljas av eller betalas med medel fran de stodmyndigheter som avses i

2 8 3 punkten i lagen om allménna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet.

De stddmyndigheter som avses i lagen om allménna forutsattningar for stdd som beviljas for ekono-
misk verksamhet &r bl.a. statsradets kansli, arbets- och naringsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet, social- och halsovardsmi-
nisteriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, Skatteforvaltningen, Statskontoret, narings-, trafik-
och miljocentralerna, arbets- och naringshyraerna, Innovationsfinansieringsverket Business Finland,
Business Finland Venture Capital Ab, statens specialfinansieringsbolag, regionforvaltningsverken,
Sékerhets- och kemikalieverket, Livsmedelsverket, Transport- och kommunikationsverket, ARA

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, energimyndigheten, Centralen fér framjande
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av audiovisuell kultur AVEK (Kopiosto), Finlands filmstiftelse och beskickningar som hor till Fin-

lands utrikesrepresentation.

Andra &n statliga stddmyndigheter som avses i 2 8 3 punkten i lagen om allménna forutsattningar
for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet &r i nuldget Business Finland Venture Capital Ab,

Centralen for framjande av audiovisuell kultur AVEK (Kopiosto) och Finlands filmstiftelse.

De férmedlande organ enligt 2 § 13 punkten i lagen om finansiering av regionutveckling och struk-
turfondsprojekt som det hanvisas till i 3 § 2 punkten i lagen om kundinformationssystemet for fore-
tagstjanster ar i nulaget arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet, fyra na-
rings-, trafik- och miljécentraler, nio landskapsférbund och Business Finland Oy. Uppgifter om be-
viljande och betalning av strukturfondsmedel kan registreras i kundinformationssystemet for fore-
tagstjanster redan med stod av den gallande lagstiftningen. Uppgifter om stod finns i informations-
systemet EURA, som &gs av arbets- och naringsministeriet. Uppgifterna om beviljande och betal-
ning av strukturfondsmedel utvidgar for sin del omfattningen av datalagret for foretagsstod i fraga
om EU-finansieringsprogram. Landskapsfoérbunden ska saledes omfattas av registreringsskyldig-
heten till den del de beviljar stod pa statens vagnar som férmedlande organ.

Andringen av definitionen av foretagstjanster paverkar inte dem som i nulaget anvénder kundin-

formationssystemet for foretagstjanster eller stodmyndigheternas verksamhet.

Det foreslas att det i definitionen av kunduppgifter i 3 punkten i paragrafen ska tas in ett omnam-
nande av de uppgifter som avses i den nya 7 a §, eftersom det i lagen foreskrivs om anvandning av

kunduppgifter.

Till 3 § ska det fogas ett nytt 4 mom. dér skyldigheten att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6p-
penhet definieras. Enligt det nya momentet avses med skyldighet att offentligg6ra uppgifter och att
iaktta 6ppenhet de skyldigheter som anges i de gruppundantagsférordningar som antagits av kom-
missionen med stod av artikel 1 i radets férordning (EG) nr 994/98 om tillampningen av artiklarna
92 och 93 i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av dvergripande
statligt stod och artikel 1 i radets férordning (EU) 2015/1588 om tillampningen av artiklarna 107

och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa slag av évergripande statligt
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stdd och de skyldigheter att offentliggtra uppgifter och att iaktta Oppenhet som faststalls i kommiss-
ionens riktlinjer och ramar for statligt stod. Kommissionens riktlinjer och ramar for statligt stod har
utfardats om bredbandsstod, regionalstdd, stod for film- och AV-branschen, riskfinansieringsstod,
stod for flygplatser och flygbolag, energi- och miljoskyddsstod, stod for forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet, undsattnings- och omstruktureringsstod, stod for att framja viktiga pro-
jekt av gemensamt europeiskt intresse samt stod som kommissionen fr.o.m. den 1 juli 2016 har god-

ként direkt med stod av grundfordraget.

| fraga om skyldigheten att offentliggéra uppgifter om stod och att iaktta 6ppenhet finns enligt 2 a §
i lagen om tillampning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stéd bestammel-
ser om en skyldighet for staten, kommuner, samkommuner, andra offentliga samfund eller offentli-
grattsliga inréttningar, bolag, stiftelser, foreningar eller statens specialfinansieringsbolag att, nér de
beviljar stod, anmala uppgifter om individuella statliga stod for offentliggdrande i de gruppundan-
tagsforordningar som antagits av kommissionen med stod av artikel 1 i radets férordning (EG) nr
994/98 om tillampningen av artiklarna 92 och 93 i Férdraget om upprattandet av Europeiska ge-
menskapen pa vissa slag av évergripande statligt stod och artikel 1 i radets férordning (EU)
2015/1588 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionsséatt pa vissa slag av dvergripande statligt stod. Om beviljande av ett individuellt statligt stod
grundar sig pa ett kommissionsbeslut som fattats genom ett anmalningsforfarande enligt artikel
108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, ska de skyldigheter att offentliggora upp-
gifter och att iaktta Oppenhet som namns i det beslutet iakttas. Det ar fraga om en informativ be-
staimmelse som syftar till att sékerstalla att den skyldighet att offentliggéra uppgifter som finns i

EU-lagstiftningen om statligt stéd och som forpliktar Finland fullgors.

Skyldigheten géller i stor utstrackning alla aktérer som beviljar offentliga medel nér forutsattning-
arna for statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget uppfylls och stéd beviljas antingen som
stod enligt bestammelserna i de gallande gruppundantagsforordningarna eller utifran kommission-

ens beslut som fattats i ett anmalningsforfarande enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Enligt 2 a 8 i lagen om tillampning av vissa av Europeiska unionens bestdmmelser om statligt stod
ansvarar den aktér som beviljar stod for att skyldigheten att offentliggtra uppgifter om stéd och att
iaktta 6ppenhet fullgors. Om stod t.ex. beviljas av en ndrings-, trafik- och miljocentral (NTM-cen-

tral) som statlig myndighet ska den ocksa se till att skyldigheten att offentliggéra uppgifter om stéd
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och att iaktta 6ppenhet fullgors. Den myndighet som ansvarar for fullgérandet av skyldigheten att
offentliggora uppgifter och att iaktta Gppenhet maste alltsa se till att de uppgifter enligt gruppundan-
tagsforordningarna som ska offentliggoras och motsvarande uppgifter som grundar sig pa andra reg-
ler for statligt stod och som ska offentliggéras fors in antingen manuellt eller i det nationella in-

formationssystemet.

I nulaget omfattar skyldigheterna att offentliggtra uppgifter och att iaktta ppenhet enligt EU-be-
stammelserna om statligt stod inte arrangemang som grundar sig pa kommissionens beslut
2012/21/EU som géller tjanster av allméant ekonomiskt intresse (SGEI) samt kommissionens riktlin-
jer for SGEI-tjanster 2012/C8/02, eftersom det i dem finns sarskilda bestammelser om skyldigheten
att offentliggora uppgifter. Skyldigheten att offentliggéra uppgifter om stod géller i nuldget inte sa-
dant stod for sjofart som grundar sig pa riktlinjerna for statligt stod till sjctransport (2004/C 13/03).
Stodarrangemang som finansieras utifran Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphévande av radets férordning (EEG)
nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 omfattas inte av skyldigheten att offentliggtra uppgifter om stod.
Skyldigheten att offentliggora uppgifter géller inte heller gamla stédprogram som redan har god-
kants med stod av grundfordraget och som inte har anpassats sa att de ar forenliga med de revide-
rade reglerna for statligt stod samt bestimmelserna om s.k. de minimis-stéd som galler stod av

mindre betydelse.

4 8. Kundinformationssystemet. Det foreslas att det i 4 § 1 mom. tas in ett omnamnande av att de ak-
torer som ska registrera uppgifter ar de stédmyndigheter som avses i 2 § 3 punkten i lagen om all-
maéanna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet. Med stddmyndighet avses
den statliga myndighet till vars uppgifter det enligt lagstiftningen hor att skota &renden som galler
stod eller stodprogram eller en sammanslutning eller en stiftelse som beviljar stod pa myndighetens
vagnar. Med stddmyndighet avses den statliga myndighet som enligt annan lagstiftning ar stodmyn-
dighet for ett statligt stod. Det anges alltsa inte i lagen vilken myndighet som i varje enskilt fall uto-
var stodmyndighetens behdrighet. Detaljerade bestdammelser om statens forvaltningsorganisation
och de dérmed anslutna myndigheternas uppgifter finns i den lag som géller respektive myndighet
och de forordningar som har utférdats med stod av den lagen.
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| praktiken bereder t.ex. ministerierna stodprogram och de enskilda stod utanfor stddprogram som
grundar sig pa statsbudgeten. Det egentliga beviljandet av stod sker ofta inom regionalforvalt-

ningen, t.ex. vid nérings-, trafik- och miljocentralerna och Skatteférvaltningen.

De stodmyndigheter som avses i lagen &r bl.a. statsradets kansli, arbets- och naringsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet,
social- och halsovardsministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, Skatteforvaltningen, Stats-
kontoret, narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna, Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland, Business Finland Venture Capital Ab, statens specialfinansieringsbo-
lag, regionférvaltningsverken, Sakerhets- och kemikalieverket, Livsmedelsverket, Transport- och
kommunikationsverket, ARA Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, energimyndig-
heten, Centralen for framjande av audiovisuell kultur AVEK (Kopiosto), Finlands filmstiftelse och

beskickningar som hor till Finlands utrikesrepresentation.

Enligt paragrafens 1 mom. registreras uppgifter for att utnyttjas gemensamt och for de &ndamal som
anges i 5 8. Det foreslas att till 5 § fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket de i 7 a § avsedda uppgifter
som fas ur kundinformationssystemet anvands for évervakning av stodkumuleringen av s.k. stod av
mindre betydelse, dvs. de minimis-stod, och for fullgérandet av skyldigheten att offentliggtra upp-
gifter och att iaktta 6ppenhet samt for upprattande av statistik. Enligt forslaget ska 4 § 1 mom. kom-
pletteras pa motsvarande satt sa att uppgifter registreras ocksa for de &ndamal som anges i 5 §. Det
kan Gvervagas om det gemensamma utnyttjandet av uppgifter senare helt eller delvis kan utvidgas

till att gélla t.ex. uppgifter enligt 7 8.

5 §. Andamalet med kundinformationssystemet. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till 5 §. Det
ska i lag foreskrivas om nya andamal. Enligt forslaget anvéands de i 7 a § avsedda uppgifter som fas
ur kundinformationssystemet for dvervakning av kumuleringen av stdd enligt kommissionens for-
ordning (EU) nr 1407/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse, dvs. sa kallade de minimis-stdd, och for fullgo-
rande av skyldigheten att offentliggéra uppgifter och att iaktta 6ppenhet samt for uppréattande av
statistik Gver foretagsstod. Utvidgningen av kundinformationssystemet for foretagstjanster sa att
det omfattar foretagsstod betyder inte att de nya personuppgiftsansvariga borjar omfattas av det mer

omfattande andamal som avses i 5 § 1-3 mom. i lagen. Begransningen innebér att personuppgifts-
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ansvariga inte kan fa uppgifter om t.ex. specialfinansieringsbolaget Finnvera Abp:s kunder, bedém-
ningar av ett foretags forutsattningar for I6nsam verksamhet, de uppgifter om ett féretag som har
registrerats i kreditregistret eller uppgifter om planer som géller utvecklande av ett foretags affars-
verksamhet. P4 motsvarande satt ska de personuppgiftsansvariga som inte ar stodmyndigheter enligt
2 § 3 punkten i lagen om allmanna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet

inte fa tillgang till de stoduppgifter som avsesi 7 a §.

Statistikcentralens roll som formedlare av uppgifter om foretagsstod via tjanster for forskare sa att
forskare kan utnyttja dem kommer inte att &ndras genom propositionen. Arbets- och naringsministe-
riet kan offentliggora offentliga uppgifter om beviljade och betalade stéd och ldmna ut dem via ett
allmént datanat. Avsikten &r att skapa en offentlig sokportal 6ver stédmottagare och beviljade stod-
belopp for att 6ka transparensen. En del av stédmyndigheterna offentliggor i nuléget uppgifter via
ett allmant datanat och en del lamnar ut uppgifter mot en séarskild begaran om information.

7 a 8. De uppgifter om statligt stdd enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funkt-
ionssatt som ska registreras i kundinformationssystemet. Paragrafen ar ny. | paragrafens 1 mom. ska
det anges att utdver vad som foreskrivs i 7 § &r den stodmyndighet som avses i 2 8§ 3 punkten i lagen
om allménna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet skyldig att i kundin-
formationssystemet registrera uppgifter om beviljande och betalning av sadant stod som uppfyller
forutsdttningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Registreringsskyldigheten galler skattestod endast till den del de omfattas av skyldigheten att
offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppenhet, dvs. den géller endast beviljade stddbeslut som dver-
stiger 500 000 euro. | fraga om skattestod anser kommissionen att detta betyder arligt stod till fore-
tag till minst det ndmnda beloppet. Registreringsskyldigheten géller alla stod oberoende av det be-
viljade eller betalade stodets storlek. Upphévda beslut om beviljande eller betalning kan ocksa regi-

streras.

Registreringsskyldigheten galler av orsaker relaterad till konsekvensen i lagstiftningen inte stéd for
primarproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskerinadring, och inte heller vissa statliga stod
som ska verkstéllas av jord- och skogshruksministeriet. | fraga om primarproduktion inom jord- och
skogsbruket och fiskerinaring galler andra bestimmelser om EU:s anméalnings-, offentliggérande-

och 6ppenhetsskyldighet och dessutom &r stoden i fraga inte forenliga med tillampningsomradet for
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lagen om allménna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet. Denna avgrans-
ning innebar i praktiken att bl.a. stod for hallbart skogsbruk (s.k. Kemera-stod) och réantestod for
landsbygdsnaringar inte omfattas av registreringsskyldigheten. Primarproduktion inom jordbruket
inbegriper ocksa avhytarservice for lantbruksforetagare, palsdjursuppfodare och renskotare, och av-
sikten &r att registreringsskyldigheten i fraga om dem ska bedémas senare.

Tillampningsomradet for lagen om allméanna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk
verksamhet &r stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget, med undantag for stod for primérproduktion
inom jord- och skogsbruket och fiskerinaring. Lagens tillampningsomrade omfattar enligt den etable-
rade tolkningen ocksa de minimis-stod samt stod enligt SGEI de minimis-férordningen. De minimis-
stdd och SGEI de minimis-stdd uppfyller forutsattningarna enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget i den
bemarkelsen att pa dem tillampas EU-bestammelserna om statligt stod. Kommissionen har dock an-
sett att stod som uppfyller forutsattningarna enligt den allménna de minimis-férordningen eller SGEI
de minimis-férordningen pa grund av sin ringa betydelse inte uppfyller alla kriterier for statligt stod
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Registreringsskyldigheten enligt propositionen galler dock ocksa
stdd som beviljas med stod av den allménna de minimis-férordningen och SGEI de minimis-férord-

ningen.

Uppgifter som ska registreras ar bl.a. stodtagarens namn, stodtagarens FO-nummer, det beviljade
stodet i euro, det betalade stodet i sin helhet i euro, de totala utgifterna per ar, bransch, typ av fore-
tag, foretagets storlek matt i antalet anstéllda, omrade, datum och ar for beviljande samt information
om huruvida stodet har beviljats som de minimis-stod. Uppgifter som ska registreras ar ocksa det
nominella vardet pa kapitalinvesteringen, det beviljade lanet och den beviljade garantin samt lane-
bestandet som galler rantestddet. Dessutom ska i kundinformationssystemet som grundlaggande
uppgifter registreras foljande uppgifter om stod: stddmyndighet, namnet pa de finansiella interme-
didrerna, stodprogram/privat stod utanfor stodprogrammet inklusive artikeln om statligt stéd och
stodnummer, typen av stod eller stodinstrument (t.ex. understod, 1an, garantier, skattestod, rante-
stod, skattefrihet, riskfinansiering, nagon annan typ eller nagot annat instrument), stodform (t.ex.
investeringsstod, stod for verksamhetsmiljo, produktionsstod), malet med stodet, om det ar fraga
om SGEI-stod, de minimis-stod eller stod som medfinansieras av EU, aret da stodet tagits i bruk,
stodets giltighetstid, stodatgardens referensnummer (kommissionens referensnummer). Uppgifterna

preciseras senare i den fas da projektet definieras.
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De uppgifter om beviljande och betalning av stdd som ska registreras avviker enligt typen av stéd
(t.ex. understdd, 1an, garantier, kapital, skattestod, riskfinansiering, rantestod). | fraga om understod,
Ian, garantier, kapital, riskfinansiering eller rantestdd registreras det beviljade stodets nominella
varde. Skattestods belopp ska i enlighet med artikel 9 i kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 meddelas inom vissa intervall. | fraga om skattestod offentliggors inte det exakta eurobe-

loppet av det stéd som har beviljats ett enskilt foretag.

I reglerna for berédkning av de minimis-stod har stodets belopp definierats enligt foljande:

1. Direkta understod: Stodbeloppet dr detsamma som beloppet av hela understédet. Om un-
derstdd betalas ut i flera omgangar beraknas stodbeloppet i princip sa att stodet diskonte-
ras till sitt varde vid den tidpunkt da det beviljas.

2. Lan: a) Stodbeloppet ar skillnaden mellan marknadsrantan och den ranta som féretaget
betalar diskonterad till den tidpunkt da lanet beviljades, b) Stodbeloppet har beraknats
med hjalp av den forenklade berdkningsmetod som kommissionen faststallt (artikel 4.3 b
i forordningen).

3. Garantier: a) Garantier till sma och medelstora foretag: stodbeloppet berdknas som skill-
naden mellan garantiavgiften till marknadspris (s.k. sakerhetsavgift) och den nedsatta
garantiavgiften (artikel 4.6 c i forordningen), b) Garantier till stora, sma och medelstora
foretag: stodbeloppet berdknas som ranteskillnaden mellan lanet till marknadspris och
det lan som erhallits med hjélp av garantin, ¢) Garantier till stora och sma foretag: stod-
beloppet berdaknas med hjélp av den berdakningsmetod som kommissionen faststallt (arti-
kel 4.6 b i férordningen).

4. Kapitaltillskott, riskkapitalinvesteringar och riskfinansiering i form av/med karaktar av
eget kapital. R&knas i sin helhet som stéd.

Ytterligare information om berékning av de minimis-stodets belopp finns pa adressen
https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Opas+de+minimis-tuista+%282015%29/d1c03961-
09db-4f81-af50-3dfaae57¢c4c6/Opas+de+minimis-tuista+%282015%29.pdf (pa finska). En svensk

version finns pa adressen https://www.botnia-atlantica.eu/assets/7/Dokument/guide-om-DeMini-

mis-stod.pdf.

Berakningen av rantestod pa Innovationsfinansieringsverket Business Finlands lan avviker till vissa

delar fran berdkningen av rantestod enligt den gallande de minimis-férordningen. Berékningen av


https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Opas+de+minimis-tuista+(2015)/d1c03961-09db-4f81-af50-3dfaae57c4c6/Opas+de+minimis-tuista+(2015).pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Opas+de+minimis-tuista+(2015)/d1c03961-09db-4f81-af50-3dfaae57c4c6/Opas+de+minimis-tuista+(2015).pdf
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bruttobidragsekvivalenten for 1an som beviljas med stod av artikel 25 i den allménna gruppundan-
tagsforordningen inbegriper faststallande av den laneandel som, om projektet misslyckas, inte beho-
ver aterkravas och som har godkants av Europeiska kommissionen 2008, nar den underréttades om
den statliga stodordningen nr 356/2017. Stodets totala belopp utgdrs av det rantestod som influtit,
den laneandel som annullerats och det extra rantestdéd som ska beviljas for det aterstaende lanekapi-
talet.

| fraga om réantestod som beviljas for bostadsbyggande registreras endast uppgifter om hur mycket
rantestod som har betalats pa arsniva. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet har nar
den fattar beslut om rantestodslan ingen information om hur mycket rantestod stodtagaren i prakti-
ken kommer att betalas. Lanet lyfts senare hos en bank och Statskontoret betalar rantestodet till ban-

ken. Beloppet av det betalade rantestodet faststalls under lanets livscykel.

| fraga om garantier som beviljas for bostadsbyggande registreras endast uppgifter om det lanebe-
lopp som godkénts inom ramen for garantin. Berakningsgrunderna for de minimis-stod for beréak-
ning av en garantis stodintensitet torde inte lampa sig for berdkningen av stodbeloppet for garantier
som galler rantestédslan. Till skillnad fran i de beskrivna berakningsgrunderna kan en garanti som
galler rantestodslan tacka till och med 95 procent av lanet, garantiavgift behover inte tas ut, laneti-
den kan vara till och med 40 ar och pa marknaden finns inga sadana motsvarande 1an som kan ut-
gora jamforelseobjekt for den marknadsbaserade garantiavgiften. N&r en garantis stodintensitet be-
doms bor man dock beakta &ven att garantin till sin form ar en fyllnadsborgen och den primara sa-
kerheten for ett 1an ar en sikerhet i form av en fastighet. Garantin realiseras alltsa i praktiken inte
till hela ansvarsforbindelsens belopp utan endast till det belopp som inte erhalls efter realiseringen
av sékerheten. Denna typ av garantiersattningsavgifter har t.ex. 2019 betalats endast till personkun-

der.

| paragrafens 2 mom. ska det anges att uppgifter om beviljande av stod ska registreras inom tva
veckor, dvs. 14 dygn, fran det att stodet har beviljats. Uppgifter om skattestod ska offentliggoras
inom ett ar fran det att skattedeklarationen har lamnats in. Overvakningen av stédkumuleringen kra-
ver aktuella uppgifter om de beviljade stéden. Enligt artikel 9 i den allmé&nna gruppundantagsfor-
ordningen ska information om beviljade stod lamnas ut till Europeiska kommissionen inom sex ma-
nader for att fullgora skyldigheten att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppenhet. Tidsfristen ska

anges eftersom det ar fraga om fullgérande av en skyldighet. Uppgifter om betalningen av stod ska
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registreras fore utgangen av januari kalenderaret efter betalningsaret. Tidsfristen har betydelse med
tanke pa de stod for vilka stodbeslut fattas manuellt. Uppgifter om betalade skattestdd registreras
retroaktivt inom ett ar fran det att skattedeklarationen har lamnats in. Till exempel uppgifter om de

skattestdd som har beviljats 2019 registreras i kundinformationssystemet 2021.

Med tanke pa den kunskapsbaserade ledningen ar det &ndamalsenligt att uppgifter sparas i kundin-
formationssystemet for foretagstjanster i 5-10 ar. Det mojliggor utéver granskningsperioden pa tre
ar nar det galler 6vervakningen av att skyldigheten att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppen-
het fullgors ocksa att stodmyndigheterna far tillgang till dvervakningsuppgifter fran en lite langre
period och att offentliga uppgifter som ar avsedda att offentliggdras via ett 6ppet datanat kan tas in i

en offentlig soktjéanst.

10 8. Utlamnande av uppgifter ur kundinformationssystemet. Det ska till paragrafen fogas ett nytt 4
och 5 mom. dar det féreskrivs om utlamnande av de uppgifter som avses i den nya 7 a §. Dessutom
ska paragrafens 1 mom. dndras sa att det i borjan av momentet tas in en avgransning av de uppgifter
som avses i det nya 4 och 5 mom. Avgransningen ar behévlig eftersom det annars i enlighet med
1 mom. & mojligt att lamna ut aven de uppgifter som avses i det nya 4 och 5 mom. till de aktorer

som namns i 1 mom.

Enligt paragrafens nya 4 mom. far uppgifter som avses i 7 a § oberoende av sekretesshestammel-
serna och andra bestdammelser om gemensamt utnyttjande av uppgifter till behévliga delar lamnas ut
till de stédmyndigheter som avses i 2 § 3 punkten i lagen om allménna forutsattningar for stod som
beviljas for ekonomisk verksamhet for andamal enligt 5 § 4 mom. samt, trots vad som foreskrivs i
14 och 15 § i statistiklagen, till Statistikcentralen for upprattande av statistik. Uppgifter om fore-
tagsstod bor trots att uppgifterna innehaller sekretessbelagda uppgifter kunna lamnas ut till stod-
myndigheterna (statliga myndigheter eller sammanslutningar eller stiftelser som beviljar stod pa
myndigheternas vagnar) sa att anvandningsandamalet med registret uppnas. Med uppgifter om fore-
tagsstod avses i detta sammanhang t.ex. sadana uppgifter om beviljade stodbelopp som behovs for
skotseln av en lagstadgad uppgift att dvervaka stoédkumuleringen. Det nya 4 mom. tillampas endast
nér det galler foretagsstod enligt 7 a §, dvs. statligt stod enligt artikel 107.1 i férdraget om Europe-

iska unionens funktionssatt.
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I det nya 5 mom. ska det foreskrivas om arbets- och naringsministeriets behorighet att via ett all-
maént datanat lamna ut de uppgifter om foretagsstod som avses i 7 a §. Endast offentliga uppgifter
enligt offentlighetslagen kan ldmnas ut via ett datanat. Om stod beviljas en person (t.ex. startpeng)
for ekonomisk verksamhet och personens identitet framgar av foretagets namn, ar stoduppgifterna
som galler foretaget personuppgifter som avses i dataskyddsforordningen. Av denna orsak ska det i
momentet foreskrivas om ett undantag fran offentlighetslagens 16 § 3 mom. om utlamnande av per-
sonuppgifter. I enlighet med det krav som féljer av grundlagsutskottets utlatandepraxis kan person-
uppgifter lamnas ut endast som en kategori av uppgifter som avgréansats enligt vissa sokkriterier.
Enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen far uppgifter i sarskilda kategorier av personuppgifter i
princip inte lamnas ut. Sokkriterierna kan galla t.ex. foretagets storlek métt i antalet anstéllda, var-
med uppgifter om t.ex. foretag med farre dn 3 anstéllda kan lamnas ut endast som t.ex. en kategori a

5 per gang.

Med sekretessbelagda uppgifter avses i detta sammanhang de stoduppgifter som ndmns nedan. | en-
lighet med 24 8 1 mom. 25 punkten i offentlighetlagen &r uppgifter om en enskild kund hos arbets-
forvaltningen (mottagare av startpeng) sekretessbelagda. Enligt 5 § i lagen om statens specialfinan-
sieringsbolag ar uppgifter om statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp:s kunder sekretessbe-
lagda (s.k. banksekretess). | 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen anges det att uppgifter om
stodbeloppet till den som beviljas garanti for bostadsbyggande ar sekretessbelagda. Uppgifter om
skattestdd &r i princip sekretessbelagda. Sekretessbestdammelser finns i 98 och 98 a § i punktskatte-
lagen (182/2010) och i 6 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter. |
fraga om skattestod ska uppgifter registreras inom vissa intervaller i enlighet med artikel 9 i kom-
missionens forordning (EU) nr 651/2014.

10 a 8. Skyldighet att till Europeiska kommissionen lamna ut uppgifter som omfattas av skyldig-

heten att offentliggdra uppgifter och att iaktta dppenhet. Paragrafen &r ny. For att fullgdra skyldig-
heten att offentliggdra uppgifter och att iaktta 6ppenhet ska arbets- och naringsministeriet till Euro-
peiska kommissionen lamna ut de uppgifter om beviljande av stdd som omfattas av den skyldig-

heten och som registrerats i kundinformationssystemet for foretagstjanster. Arbets- och néringsmi-
nisteriet ar i fortsattningen anmalningsskyldigt eftersom det dger kundinformationssystemet for fo-
retagstjanster. Propositionen inbegriper en skyldighet att se till att anmalningsskyldigheten fullgors

centraliserat.
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Skyldigheten géller inte stod for primarproduktion inom jord- och skogsbruket och fiskerinaring, i
och med att arbets- och naringsministeriet inte ldmnar ut uppgifter om dessa stdd till kommissionen.
Arbets- och naringsministeriets och jord- och skogsbruksministeriets behorighet grundar sig pa
statsradets férordning om de férfaranden som ska foljas nar statligt stod anmals till kommissionen,
och den forordningen har utfardats med stod av lagen om tillampning av vissa av Europeiska union-
ens bestammelser om statligt stod. Jord- och skogsbruksministeriet ar fortfarande skyldigt att sjalv

anmala stoden i fraga till kommissionen.

Sekretesshelagda uppgifter &r enligt 5 § i lagen om statens specialfinansieringsbolag uppgifter om
statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp:s kunder (s.k. banksekretess) och enligt 24 §

1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen uppgifter om stodbeloppet till den som beviljas garanti for
bostadsbyggande. Dessutom &r uppgifter om skattestdd i princip sekretessbelagda. Sekretessbestam-
melser finns i 98 och 98 a § i punktskattelagen och i 6 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter. | friga om skattestod ska uppgifter registreras inom vissa intervaller i en-
lighet med artikel 9 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014. Skyldigheten att offentliggdra
uppgifter och att iaktta 6ppenhet galler inte startpeng, eftersom startpeng ar de minimis-stod. Andra
sekretessbelagda uppgifter har inte lamnats ut till kommissionen eftersom den Gvre grans pa

500 000 euro som kommissionen har faststallt inte har dverskridits.

I lagen finns en ikrafttradandebestammelse och behovliga 6vergangsbestammelser.

2. Lagen om allménna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet

7 a 8. Skyldighet att registrera uppgifter. Paragrafen &r ny och till sin karaktér informativ. | paragra-
fen ska det anges att bestdammelser om registrering av uppgifter i kundinformationssystemet for fo-

retagstjanster finns 1 7 a 8 i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster.
8 lkrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2021.

I lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster foreslas en 6vergangsbestammelse enligt

vilken de i 7 a § avsedda uppgifter om stod som beviljats fran och med ingangen av 2018 till och
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med ikrafttradandet av denna lag ska registreras i kundinformationssystemet for foretagstjanster

inom sex manader fran ikrafttradandet.

Enligt reglerna for de minimis-stod far de minimis-stéd beviljas samma stodtagare till ett belopp av
hogst 200 000 euro under en period pa tre ar. For att sékerstélla att reglerna for de minimis-stod
foljs vid beredningen av stodbeslut forutsatts det att uppgifter i den inledande fasen registreras for
en trearsperiod. Det ar andamalsenligt att motsvarande uppgifter om andra stod registreras i kundin-
formationssystemet sa att datainnehallet ar uttdmmande och att uppréattande av statistik och bedém-
ning av effekten mojliggors.

9 Verkstallighet och uppfdljning

Arbets- och ndringsministeriet har for avsikt att tillsatta ett separat informationshanteringsprojekt
for verkstélligheten av lagen. Avsikten &r att de nya registermyndigheterna ska delta i det arbete
som utfors av styrgruppen for kundinformationssystemet for foretagstjanster. Statistikcentralen an-
svarar for utvecklandet av statistiken dver foretagsstod. Genomférandet av lagen foljs upp i fore-

tagsstodsdelegationen dar det ingar representanter for de olika ministerierna.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslaget ar av betydelse med tanke pa skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt forslaget ska i kundinformationssystemet for foretagstjanster registreras i huvudsak offentliga
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uppgifter om de foretagsstod som har beviljats foretag. | enskilda fall kan uppgifterna innehalla per-
sonuppgifter t.ex. som en del av ett foretags namn. Uppgifterna innehaller inte kansliga personupp-

gifter.

Utlamnande av personuppgifter till stédmyndigheter och Europeiska kommissionen sker for att full-
gora den lagstadgade skyldighet som avses i artikel 6.1 c i dataskyddsfoérordningen. Till stédmyn-
digheterna ska ocksa lamnas ut sekretessbelagda uppgifter. De uppgifter som ska lamnas ut trots
sekretesshestammelserna faststélls i lagens 7 a 8§ 1 mom. och de ska till behovliga delar 1dmnas ut
for de andamal som anges i 10 § 4 mom. Bestammelserna motsvarar vad som forutsatts i grundlags-
utskottets praxis (bl.a. GrUU 17/2016 rd).

Dessutom kan offentliga stoduppgifter lamnas ut via ett allmant datanét. De personuppgifter som
ingar i dessa uppgifter kan i enlighet med grundlagsutskottets praxis (bl.a. GrUU 2/2017 rd) lamnas
ut endast pa basis av en begransad sokning som baserar sig pa foretagets namn eller det beviljade
stodet. Till denna del baserar sig behandlingen av personuppgifter pa artikel 6.1 e i dataskyddsfor-
ordningen enligt vilken personuppgifter far behandlas bl.a. om behandlingen &r nédvandig for att
utfora en uppgift av allmant intresse. Enligt 4 8 1 punkten i dataskyddslagen handlar det om behand-
ling i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen bl.a. om det &r fraga om uppgifter som
beskriver en persons stallning inom naringslivet i den man som syftet med behandlingen &r forenligt
med allméant intresse och behandlingen star i proportion till det legitima mal som efterstravas. Avsik-
ten med utldamnandet av uppgifterna &r att forbattra den offentliga kontrollen av féretagsstdd genom
att 0ka transparensen. Detta kan anses vara ett syfte som &r forenligt med allmaént intresse och ett
legitimt mal som ocksa genomfor offentlighetsprincipen enligt 12 § i grundlagen. | informationstjéans-
ten ska utdver foretagets namn offentliggoras bara uppgifter om stod, vilket innebér att behandlingen
av uppgifter har begransats till det nodvandiga och den saledes kan anses vara proportionell.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag om andring av lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster
Lag om andring av lagen om allménna forutsattningar for stod som beviljas for ekonomisk verk-

samhet

BILAGOR

Parallelltexter



