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Luonnos hallituksen esitykseksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyen taloudelliseen toimintaan
myonnetyn tuen yleisista edellytyksistda annettuun lakiin liittyvan saadoksen
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintaviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmasta annetun lain ja taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista
edellytyksistd annetun lain muuttamisesta

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Liikenne- ja viestintavirastolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laeiksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain ja

taloudelliseen toimintaan myénnettavan tuen yleisista edellytyksistda annetun lain muuttamisesta.

Lilkenne- ja viestintavirasto kiittda mahdollisuudesta esittaa nakemyksensa hallituksen esityksen
luonnoksesta ja lausuu asiassa seuraavaa:

Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa esitysta yritystukien yhteisesta tietovarannosta lahtokohtaisesti
kannatettavana.

Tallettamisvelvoitteen soveltamisala ja sen piiriin kuuluvien tukien kartoittaminen

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen myaota valtion
viranomaiset (ja niiden puolesta tukea myontavat yhteisot ja saatiot) velvoitettaisiin tallettamaan
tiedot myontamistdan ja maksamistaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(jaljempéana SEUT) 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvista valtiontuista yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmaan.
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Liikenne- ja viestintadvirasto pitaa SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisia valtiontukia koskevaa
tallettamisvelvoitetta perusteltuna. Virasto kiinnittdaa kuitenkin huomiota siihen, ettda SEUT 107
artiklan 1 kohdan maaritelman piiriin kuuluvien tukitoimenpiteiden maarittaminen ei ole
yksiselitteista ja aiheuttaa tukiviranomaisissa epaselvyytta. Virasto kannattaa mahdollisten
ratkaisujen selvittamista tallettamisvelvoitteen piiriin kuuluvien tukien kartoittamiseksi.
Tukiviranomaisen nakdkulmasta olisi tarkeaa tietdaa onko kyseessa SEUT 107 artiklan 1 kohdan
mukainen tuki vaiko ei, ja koskeeko sita tukitietojen tallettamisvelvoite.

Viraston taman hetken kasityksen mukaan ehdotetun tallettamisvelvoitteen piiriin kuuluisivat
ainakin meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain (1277/2007)
mukaiset kauppa-alustuet seka laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain
(1186/2009) mukaiset laajakaistatuet. Laajakaistatukia on voinut hakea vuoden 2018 loppuun
saakka.

Virasto haluaa kiinnittdaa huomiota lilkennesektorin ja valtiontukien rajapintaan Euroopan unionin
oikeudessa. Ehdotuksen myo6ta ei ole selvda kuuluisivatko esimerkiksi liikennepalveluiden
hankintaan liittyvat toimenpiteet tallettamisvelvoitteen soveltamisalan piiriin ja mahdollisesti milta
osin. Virasto pitaa tarkeana selvittaa, etta voisiko lainsdadannon johdonmukaisuussyista olla
perusteltua rajata lain soveltamisalassa liikennepalveluiden hankinnat tallettamisvelvollisuuden
ulkopuolelle.

Tukiviranomaisen ehdotettu asema yhteisrekisterinpitdjana

Ehdotuksesta seuraisi, etta tukiviranomaisista tulisi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta
annetun lain 3 §:n 2 kohdan ja 4 §:n 1 momentin muutosten myo6ta lain 6 §:ssa tarkoitettuja
yhteisrekisterinpitdjid. Tukiviranomainen toimisi asiakastietojarjestelman rekisterinpitajana
tallettamiensa tietojen osalta ja vastaisi muista kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
rekisterinpitdjan velvollisuuksista, mukaan lukien tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.
Tukiviranomaisten ehdotettu yhteisrekisterinpitdjan asema vastaisi olemassa olevaa jarjestelya
yritysten asiakastietojarjestelmaan 7 §:ssa saddettyja tietoja tallettavien ja kayttavien tahojen valilla.

Virasto kiinnittdaa huomiota tukiviranomaisten ehdotettuun asemaan yhteisrekisterinpitajina. Tulisi
arvioida, vastaisiko 6 §:n mukainen jarjestely kaikkien 7 a §:n mukaisia tukitietoja tallettavien
tahojen osalta niiden todellista roolia ja suhdetta mahdollisiin rekisteroityihin seka vaihtoehtoja
vhteisrekisterinpidolle. Merkityksellistd on my6s muodostuisiko ainoastaan henkilotiedoiksi
luokittelemattomia tietoja (osakeyhtion nimi ja tuen maara) tallettavalle tukiviranomaiselle
rekisterinpitadjan roolia, silloin jos viranomaisella ei ole valtiontukien kasautumisen
seurantavelvoitetta eika tarvetta tai padasya muutoin asioida tietojarjestelmassa.
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Talletettavat tiedot ja tallettamisen maaraajat

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi 7 a pykala, jossa
saadettaisiin talletettavista tiedoista. Luonnoksen perustelujen mukaan talletettaviin tietoihin
sisaltyisivat perustiedot tukiviranomaisesta ja tukimuodosta. Lisdksi talletettavia tietoja olisivat
tiedot mydnnetyista ja maksetuista tuista seka tuen saajista. Luonnoksen lakiehdotuksiin ei
sisaltynyt tarkkarajaista listausta talletettavista tiedoista. Virasto pitaa kuitenkin
tallettamisvelvollisuuden luonteen vuoksi tarkedna, etta talletettavista tiedoista sdadettaisiin lain
tasolla ja niihin sisallytettaisiin ainoastaan lain tavoitteen toteutumisen kannalta tarpeelliset tiedot,
huomioiden lisdksi soveltuvin osin tukityyppien eroavaisuudet. Tallettamisvelvollisuuden tulisi
koskea ainoastaan sellaisia tietoja, jotka tukiviranomaisella on jo olemassa olevien tehtaviensa
hoitamiseksi eika sen tulisi velvoittaa sellaisten tietojen tallettamiseen, joita tukiviranomaisella ei ole
ja joita se ei muutoin talleta. Esimerkiksi kauppa-alustukien osalta virasto ei keraa tietoa yrityksen
koosta henkil6stolla mitattuna.

Luonnoksessa esitetdan, ettd tuen myontamistad koskevat tiedot olisi talletettava 14 vuorokauden
kuluessa myontamisesta ja tuen maksamista koskevat tiedot maksamisvuotta seuraavan
kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessa. Tuen myontamista koskien tietojen tallettamista
koskeva 14 vuorokauden maardaika on lyhyt ajanjakso ja virasto esittda, voisiko ehdotettua
maardaikaa pidentaa tallettamisvelvoitteen tosiasiallisen suoriutumisen varmistamiseksi. Tama olisi
olennaista etenkin niiden tukiviranomaisten kannalta, joilla ei olisi kdytettavissaan automaattisesti
toimivia teknisia rajapintoja tietojen tallettamiseksi. Kauppa-alustukien osalta tukitietojen
tallettaminen tuensaajittain vuosittaisten toteumatietojen mukaisesti olisi riittavaa, koska ne eivat
ole Euroopan unionin tukitietojen julkaisuvelvoitteen piirissa eivatka ne kasaudu.

Takautuva soveltaminen vuoden 2018 alusta mydnnettyihin tukiin

Ehdotetussa laissa asetettaisiin tallettamisvelvoite vuoden 2018 alusta ldhtien mydnnetyista tuista.
Tiedot ennen lain voimaantuloa mydnnetyista tuista olisi talletettava kuuden kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta.

Takautuvaa tallettamisvelvoitetta ja siihen liittyvaa maaraaikaa asetettaessa, virasto kiinnittaa
huomiota siihen, etta tiedot vuoden 2018 alusta lahtien mydnnetyista tuista saattavat olla eri
tukiviranomaisilla eri tavoin jarjestettyna. Esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston osalta
laajakaistatukia on voinut hakea vuoteen 2018 saakka, mutta joiden maksatus on jatkunut sita
seuranneina vuosina. Ennen ehdotetun lain voimaantuloa myonnettyjen tukien osalta ei valttamatta
pystytd luomaan — tai ole edes tarkoituksenmukaista luoda — automaattisesti toimivia teknisia
rajapintaratkaisuja vaan tallettaminen saatetaan joutua tekemadan manuaalisesti. Taman vuoksi
takautuvan tallettamisvelvoitteen toteuttamiseksi tulisi huolehtia siita, etta tiedot aiemmin
myonnetyista tuista pystytdan tosiasiallisesti tallettamaan tietojarjestelmaan. Sen vuoksi virasto
esittaakin vuosina 2018-2020 myonnettyjen tukien osalta, etta olisi tarkoituksenmukaista sisallyttaa
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ainoastaan vuosittaiset toteumatiedot eika yksittdisia myonto- ja maksatuspaatoksia kyseisten
tukien osalta.

Tietojen luovuttaminen ja julkaiseminen

Virasto nakee tukien myonto- ja maksatuspaatoksien ehdotetun koostamisen tietokantaan ja
keskitetyn tietojen luovuttamisen Euroopan komissiolle ja Tilastokeskukselle myonteisena
kehityksena. Hankkeen tavoitteet yritystukia koskevien tietojen keskitetysta julkaisemisesta
toteuttaisivat julkisen tiedon avoimuuden ja saatavuuden toteutumista.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Luonnoksessa esitetyilla uusilla velvoitteilla olisi Liikenne- ja viestintaviraston resursointiin liittyvid
vaikutuksia. Ehdotuksen lahtdkohtana olisi automaattinen rajapintayhteys, jolloin resursointitarvetta
olisi perustamisvaiheeseen seka yllapitovaiheeseen. Tarve keskittyisi perustamisvaiheeseen, jossa
resursseja tarvittaisiin tietojarjestelmarajapintojen suunnitteluun ja toteutukseen. Lisdksi
tarvittaisiin henkilostoresursseja tietojen manuaaliseen kasittelyyn ja tallettamiseen takautuvan
tallettamisvelvoitteen vuoksi. Ylldpitovaiheessa resurssien tarvetta olisi kdytannossa
tallettamisvelvoitteen toteutumisen valvontaan, tietojarjestelman yllapito- ja
tiedonsiirtokustannuksiin seka mahdollisen rekisterinpitdjan roolin hoitamiseksi. Toisena
vaihtoehtona olisi mahdollistaa tukitietojen tallettaminen manuaalisesti, jolloin
asiakastietojarjestelman tulisi mahdollistaa asiointi erillisen kayttoliittyman valityksella. Silla olisi
vaikutusta tukiviranomaisen henkildstoresursointiin, mutta se ei sitoisi resursseja
tietojarjestelmarajapintojen rakentamiseen ja yllapitamiseen.

Virasto toivoo edustajiensa ottamista mukaan hankkeeseen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
ehdotettujen velvoitteiden sujuvan taytantéonpanon ja tietojen tallettamisratkaisujen toimivuuden
varmistamiseksi.

Voimaantulo

Liikenne- ja viestintavirasto kiinnittda huomiota hankkeen suunniteltuun aikatauluun (ehdotettujen
lakien voimaantulo 1.1.2021 alkaen). Huomionarvoista on, ettad tdssa vaiheessa virastolla
tukiviranomaisena ei ole tiedossa millaisten teknisten rajapintojen ja —ratkaisujen kautta tietoja
talletettaisiin ja minka verran resursseja viraston tietojarjestelmien mukauttaminen tukitietojen
tallettamiseen vaatisi. Tietojarjestelmien kehittdmiseen ja toimeenpanoon kuluu vaistamatta aikaa
ja tama olisi syyta ottaa huomioon velvoitteiden asettamisessa ja harkittaessa mahdollisia
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siirtymadvaiheen ratkaisuja. Tallettamisvelvoitteiden voimaantuloa pitdisi viivastyttaa ehdotetusta
aikataulusta.

Poutala Tero
Lilkenne- ja viestintavirasto
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