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9.12.2019

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrityspalvelujen asiakastieto-
jarjestelmasta annetun lain ja taloudelliseen toimintaan myonnetta-
van tuen yleisista edellytyksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmdsta annettua lakia ja taloudelli-
seen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksistd annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on tiedolla johtamisen parantaminen siten, ettd laajennetaan yrityspalvelujen asiakas-
tietojarjestelmaa valtion myéntamien yritystukien tiedoilla.

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmasta annetussa laissa velvoitettaisiin valtion viranomaiset ja niiden
puolesta tukea mydntavat yhteisot ja saatiot tallettamaan tiedot myontdmistadn ja maksamistaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvista valtion-
tuista yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméan. Velvoite ei koske maa- ja metsatalouden alkutuotantoa ja
kalataloutta. Laissa séadetdan myos tukiviranomaisen oikeudesta luovuttaa yritystukitietoja toiselle tukivi-
ranomaiselle salassapitosadnndsten estamattd. Tyo- ja elinkeinoministerid velvoitettaisiin luovuttamaan yri-
tyspalvelujen asiakastietojarjestelméaan talletetun julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen alaisen tuen myontamista
koskevat tiedot Euroopan komissiolle silta osin kuin se on tarpeen EU:n valtiontukiséantelyyn siséltyvén jul-
kaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayttamiseksi. Lisaksi tietoja saa luovuttaa Tilastokeskukselle tilastojen laati-
miseksi.

Taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista annettuun lakiin lisattaisiin informatii-
vinen viittaus kyseisen lain 2 § 3 kohdassa tarkoitetun tukiviranomaisen velvollisuudesta tallettaa Euroopan
unionin sopimukset (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaisten valtiontukien tiedot yrityspalvelujen asiakas-

tietojarjestelmaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.



2(26)

Sisallys
PERUSTELUT ..ottt bbbt b e b bbbttt ettt bbb benne s 3
1 Asian tausta Ja VAIMISTEIU .........ooiiiii e 3
O =10 ) - TP T O PP PPPRN 3
1.2 ValIMISTEIU ..o bbbttt bbbt nne s 3
2 NYKYEIA JA SEN BIVIOINTI ....uiiiieie bbb b ene s 4
2.1 . Yrityspalvelujen asiakastietoJarjeStelMaL............cooiiiiiiiiice s 4
2.2 JUIK@ISU Ja aVOIMUUSVEIVOITE ......ccveeiieie ettt e e n e enneenee s 5
2.3 Tilastokeskuksen yrityStUKITHASTO ............coueieiiiiiiiiiiece s 7
I I V0 1 (=] OSSR RR 8
4 Ehdotukset ja Niiden VAIKULUKSEL ............ccuoiieiiicce et sra e sre e 8
4.1 KESKEISET BNAOTUKSEL........ieiieiiesieeie ettt e te st e steesaesneesreeteaneesneeneeas 8
4.2 PAAASIAIISET VAIKUTUKSEL ..ottt nne e 9
5 Muut toteuttamisSVaINtOBNAOL ...........coiiiiiieec e 11
5.1 Vaihtoehdot ja niiden VAIKUTUKSEL............ccoriiiiiiiiiiee e 11
5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt KEinot...........ccocoovvieieieieniiininins 13
R I T U] (o] o L - T (=SSR 13
7 SAANNOSKONTAISET PEIUSTEIUL .......eevieiieeiieiee bbbt 13
8 VOIMAANTUIO ...ttt et e st e te e e e st e sneenteeneesbeebeeneenneenes 20
9 TOIMEENPAND JA SEUFANTA ......veeuviiiieitieie ettt eie ettt e te et e e e s e e ste e eete e beeseesaaesreesseataesaaeneesnaens 20
10 Suhde MUININ ESTEYKSTIN ..ottt bbb 20
10.1 Esityksen riippuvuus MUISta €SIEYKSISTA. .........ceiviiririiieiesie e 20
10.2 Suhde talouSArVIOESITYKSEEN ........ccviiiicie ettt nas 20
11 Suhde perustuslakiin ja SAATAMISJAMJESTYS ......ooviiiiirierie e bbb 20
Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévaksi seuraavat lakiehdotukset: ......21
LAKIEHDOTUKSET ..ottt sttt bbbt se et e et nbesneebeaneenes 21
0 I OSSPSR 21
RINNAKKAISTEKSTIT. ... ettt sttt e e ste et e s e s teentesneesreeneeareenseaneeas 22

2 Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain
AU LTI - PSSR 26



3(26)

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Virkamiesselvitys yritystuista ja niiden vaikutuksista (TEM Raportteja 22/2017) suositteli muun muassa yri-
tystukien vaikuttavuuden arvioinnin ja tutkimustulosten hyddyntamisen kehittdmista ja riittavien resurssien
varaamista tukien arviointiin. Koska aineiston saatavuus on keskeinen edellytys vaikuttavuustutkimuksille,
raportissa esitettiin selvitettavéksi. Tilastokeskuksen yritystukitietokannan laajentamismahdollisuuksia kos-
kemaan my6s muita kuin tiettyja tyo- ja elinkeinoministerion, Finnvera Oyj:n, Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandin sek& maa- ja metsatalousministerion tukia. Eri hallinnonalojen edustajista muodostettu yri-
tystukineuvottelukunta on tehnyt vuonna 2017 esityksen avoimen datan lisddmiseksi yritystuista ja synergioi-
den selvittamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman ja Tilastokeskuksen
yritystukitilaston valilla. Yritystukineuvottelukunnan mukaan samassa yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista
toteuttaa myds keskitetty julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen mukainen raportointi Euroopan komissiolle. P&a-
ministeri Sipilan hallituskaudella niin sanottu kilpailukyvyn aliministeriryhma linjasi, etta yritystukien seu-
rantaa ja rekistergintid kehitetd&n seka Tilastokeskuksen yritystukitilastoa laajennetaan. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion omistama Yrityspalvelujen asiakastietovaranto on ollut koko ajan I&htokohtana keskitetylle tietova-
rannolle, koska sinne on jo keskitetty tietoja kansallisesti ja alueellisesti mydnnetyista erimuotoisista tuista ja
yritysrahoituksesta.

Paaministeri Rinteen hallitusohjelman (kohta 4.5 Maailman paras julkinen hallinto) mukaan hallitus syventaa
tietopolitiikan johtamista. Julkisen tiedon avoimuudesta tehdaén koko tietopolitiikan kantava periaate. Halli-
tus edistad avoimen lahdekoodin ensisijaisuutta julkisissa tietojarjestelmissa ja niiden hankinnoissa. Hallitus
saatad lailla velvoitteen edellyttdd avoimia rajapintoja julkisia tietojarjestelmia hankittaessa, ellei painavasta
syystd muuta johdu. Hallitus jatkaa maarétietoista julkisten tietovarantojen avaamista ja laatii niille hyddyn-
tdmista helpottavat sitovat laatukriteerit.

Uusi tiedonhallintalaki (HE 284/2018, voimaan 1.1.2020) edellyttaa, etta tietoja kysytdan asiakkaalta vain
yhden kerran. Viranomaisten tietojarjestelmien vélilla tulee olla avoimet rajapinnat. Laissa saddetdan viran-
omaisten tietojarjestelmien vélill4 tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sahkdisesti. Saantelylla tehostetaan
viranomaisten tiedonhallintaa, jotta viranomaiset voivat tarjota hallinnon asiakkaalle palveluitansa hyvaé hal-
lintoa noudattaen laadukkaasti ja hoitaa tehtavansa tuloksellisesti. Lain tarkoituksena on edistad myds tieto-
jarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa virkatyona. Esitys perustuu tyd- ja elinkeinoministerion
17.12.2018 asettaman (TEM/2133/00.04.01/2018) (TEM094:00/2018) eri hallinnonalojen, valtioneuvoston
kanslian, Tilastokeskuksen, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin seka elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen (myohemmin KEHA-keskus)
edustajista koostuvan tyéryhman loppuraporttiin. Tyéryhman aineisto on saatavilla tyo- ja elinkeinoministe-
rion hankeikkunassa osoitteessa https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM094:00/2018.

Lausuntoja pyydettiin xxx tahoilta. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa
osoitteessa http://tem.fi/hankkeet tunnuksella TEM094:00/2018.
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 . Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma

Yritystuista ei talla hetkelld ole yhteista rekisteria. Aineiston saatavuus on keskeinen edellytys korkealaatui-
sille vaikuttavuustutkimuksille. Nykyisin yritystukia koskevia laajoja tietopyynt6ja osoitetaan muun muassa
ty6- ja elinkeinoministeridlle. Eduskunta on pyytanyt tietoja tukien kehityksesta.

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmasta annetussa laissa (293/2017) saddetéan tyo- ja elinkeinoministe-
rion yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmastd, siihen kuuluvista yrityspalvelujen asiakastietovarannosta ja
asiakkuudenhallintajéarjestelmasta sek& asiakastietojen ja henkilotietojen késittelysta. Laki sisaltdad saddokset
asiakastietojérjestelman kayttotarkoituksesta, sen teknisesta yllapitajasta ja rekisterinpitajasté, tallennetta-
vista tiedoista, tietojen laadusta, tietojen poistamisesta ja luovuttamisesta seké asiakastietojen ja henkil6tieto-
jen kasittelysta.

Asiakastietojarjestelmaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) jollei
laissa toisin saddetd. Valtion erityisrahoitusyhtiosta annetun lain (443/1998) 5 ja 6 § siséltavat sadannokset
tietojen julkisuudesta. HenkilGtietojen késittelysta sdadetaén luonnollisten henkildiden suojelusta henkilttie-
tojen kasittelyssa seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana
tietosuoja-asetus, ja tietosuojalaissa (1050/2018). Tietojen saannista ja luovuttamisesta rakennerahasto-ohjel-
massa séadetdan alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain (8/2014)
28 §:ssd.

Yritys on mééritelty yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) mukaisesti tarkoittamaan yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmaan rekisteroitya yritysta ja yhteisod seka sitd vastaavaa ulkomaista yritysté ja yhteisod. Méaaritelma
perustuu elinkeinonharjoittamiseen, mika viittaa voitontavoitteluun. Maaritelméa on suppeampi kuin yrityk-
sen maaritelmd EU:n valtiontukisaantelyssa, missa yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia
yksikoit4, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta sekd siitd, onko yksikon tavoitteena
tuottaa voittoa. Taloudelliseen toimintaan mydnnetyn tuen yleisista edellytyksistd annetun lain (429/2016)
sisaltdma maaritelma yrityksesta vastaa EU:n valtiontukisadntelyn mukaista madritelmaa. Kaytanndssa maéa-
ritelma voi sisaltdd myos henkilQit4, joita ovat esimerkiksi starttirahan saajat. Yrityksen méaaritelman olisi
tarkoituksenmukaista olla yhtendinen samaa asiaa koskevissa saannoksissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion
myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai unkaa vaaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritystéa tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille silta osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden véliseen kauppaan. EU:n valtiontukisaanttjé sovelletaan, jos kaikki nelja valtiontuen tunnus-
merkkid tayttyvat. Tuen tulee olla my6nnetty julkisista varoista, tuen pitaa olla valikoiva, tuen pitaa vééris-
taa tai uhata vaaristaa kilpailua ja tuen pitaa vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

SEUT —sopimuksessa ei ole maéritelty yrityksen kasitettd, vaan késitteen siséltd on tdsmentynyt oikeuskay-
tannossa taloudellisen toiminnan kautta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palve-
luita tarjotaan markkinoilla. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan yri-
tyksia ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta,
rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoitteesta. Valtiontukisaéntelyn kannalta ei ole merkitysta silla,
onko kyseessé yksityinen vai julkisomisteinen yritys. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilla palve-
luilla (SGEI-palvelut = services of general economic interest) tarkoitetaan yleishyodyllisia palveluja, joiden
saatavuuden turvaaminen katsotaan yhteiskunnallisesti niin tarkedksi, ettd viranomainen voi asettaa palvelun-
tuottajalle julkisen palvelun velvoitteen. Tallgin yrityksen on tarjottava viranomaisen ennalta méarittelemaé
palvelua julkisista varoista suoritettua korvausta vastaan.
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Laissa tarkoitetaan yrityspalvelulla valtion, kunnan, valtion erityisrahoitusyhtion, Business Finland Oy:n ja
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 8:n 13 kohdassa tarkoite-
tun valittavan toimielimen tarjoamaa, myontdmaa ja niiden varoista maksettavaa tukea, rahoitusta seka kehit-
tdmis- ja neuvontapalvelua seké julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoi-
tettua julkista tyévoima- ja yrityspalvelua.

Asiakastietojarjestelméan kéayttotarkoituksena on edistad asiakastietojen yhteiskéyttoa julkishallinnossa, pa-
rantaa yrityspalvelujen suuntaamista ja yritysten arviointia niille myonnettévia yrityspalveluja harkittaessa
seké tehostaa myoOnnettyjen tukien valvontaa. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa teknisend yll&pitajana asia-
kastietojarjestelman yleisesta toiminnasta seka teknisestd kayttoyhteydesta tietojen tallettamista, yhdista-
mistd, luovuttamista ja muuta késittelyad varten. Tekninen yll&pit4jé vastaa tietojarjestelman kaytettédvyydesta
seké siihen siséltyvien tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttamisesté. Teknisella yll&pitajallé ei ole oi-
keutta maaraté tietojarjestelmaan talletetuista tiedoista eika luovuttaa niita, ellei laissa toisin sdddetd. Asia-
kastietojarjestelméaan tietoja tallettavat 4 8:n 1 momentissa tarkoitetut tahot toimivat talletetun tiedon rekiste-
rinpitdjind omien tietojensa osalta sekd paattavat tietojen luovuttamisesta asiakastietojérjestelman kautta.
Asiakastietojarjestelméaan tietoja tallettanut taho vastaa tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.

Useat keskeisista tietojen kayttajista ovat talla hetkella tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla, mutta
tavoitteena on, etté se loisi jatkossa laajemman pohjan yhteiskaytélle. Se kokoaa eri toimijoiden yhteiset
asiakas- ja tapahtumatiedot yhteen tietovarantoon, samalla yhdistéen asiakastydssa tarvittavia ulkoisia tieto-
ldhteitd. Asiakastietovarantoa ei kdytetd suoraan kayttoliittyman kautta, vaan tietoja kdytetddn toimintokoh-
taisten liityntdjen avulla kuten esimerkiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin, erityisrahoitusyhtio
Finnvera Oyj:n ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston yhteisen
yrityspalveluasiakkaiden asiakkuuudenhallintajarjestelmédn CRM:n (Customer Relation Management) avulla.

Niin sanottu vahamerkityksinen tuki eli de minimis —tuki edellyttaa yrityskohtaisen tukikumulaation seuran-
taa. EU:n yleisen de minimis -asetuksen (Komission asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vah&dmerkityksiseen tukeen) mukaan yhdelle yri-
tykselle kolmen verovuoden aikana myonnettavan de minimis -tuen enimmaismaara on 200 000 euroa. Talla
hetkelld kukin tukiviranomainen kysyy tuen hakijoilta, ovatko he saaneet de minimis —tukea viimeisen kol-
men verovuoden aikana. Tieto tuen saannista ei vality tukiviranomaisten valilla. Nykyisin tukiviranomainen
kysyy tuen hakijalta tukikumulaation toteutumista, miké lisa4 yritysten hallinnollista taakkaa.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmé on tyo- ja elinkeinoministerion tietojérjestelma, johon yrityspalve-
luja tarjoavat viranomaiset, valtion erityisrahoitusyhtio, Business Finland Oy ja alueiden kehittdmisen ja ra-
kennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 8:n 13 kohdassa tarkoitetut valittdvat toimielimet tal-
lentavat asiakastietoja yhteista kayttoa varten. Nykyisilla toimijoilla ei ole laissa asetettua velvoitetta tallettaa
tietoja jarjestelmaan. Yrityspalvelujen asiakastietovarannon nykyisia kayttéjia ovat tyo- ja elinkeinoministe-
rid, maa- ja metsatalousministerid, ulkoministerid, ulkomaan edustukseen kuuluvat edustustot, Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (enti-
nen Innovaatiorahoituskeskus Tekes ja Finpro Qy), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, valtion erityisra-
hoitusyhtié Finnvera Oyj ja Ruokavirasto. Yrityspalvelujen asiakastietojéarjestelman hallintamallissa kuva-
taan jarjestelmén yhteiset kayttdehdot sekéd ohjaus- ja rahoitusmalli. Hallintamallin mukaan jérjestelman
kayttdjien kanssa laaditaan sopimus. Nykyiset kdyttdjat ovat yhteisrekisterinpitdjia ja uusista kayttajista tulee
mya0s rekisterinpitajia.

Tietoja saa salassapitosadnndsten ja muiden tietojen kayttod koskevien sdédnndsten estdmaéttd luovuttaa tur-
vallisuusselvityslain mukaisia tehtdvia varten toimivaltaisille viranomaisille.

2.2 Julkaisu ja avoimuusvelvoite

Euroopan unionin sdanndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 2 a §:ssé saadetaan tukitietojen jul-
kaisu- ja avoimuusvelvoitteesta. Sen mukaan tukea myoéntévan valtion, kunnan, kuntayhtymén, muun julkis-
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yhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen, yhtion, saation, yhdistyksen tai valtion erityisrahoitusyhtion vel-
vollisuudesta ilmoittaa yksittéisté valtiontukea koskevat tiedot julkaistaviksi sdédetdén Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:0 994/98 1 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU)
2015/1588 1 artiklan perusteella annetuissa komission ryhmépoikkeusasetuksissa. Jos yksittdisen valtiontuen
myontdminen perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisessa
ilmoitusmenettelyssa tehtyyn komission paatokseen, noudatetaan kyseisessa paatoksessa mainittuja julkaisu-
ja avoimuusvelvoitteita. EU:n valtiontukikriteerit tayttavisté tuista on lahtokohtaisesti julkaistava kokonais-
tason tiedot seké saajakohtaiset tiedot kaikille avoimella verkkosivustolla, jos saajakohtaisen mydnnetyn
tuen maaré on yli 500 000 euroa.

Komissio on valmistellut jasenmaiden kayttdéon yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklan 1 ¢ -kohdan ja
muiden valtiontukisadnttjen vastaavien sdannosten edellyttdmén valtiontukitietojen julkaisuvelvollisuuden
vaatimukset tayttdvan sahkdisen avoimuustietojarjestelmén (Valtiontukien avoimuusmoduuli). Komission
tietojarjestelman hyodyntaminen on jasenvaltioille vapaaehtoista ja jasenvaltio voi hyddyntdd myds omaa
tietojarjestelmaansa. Suomi hyddyntéa toistaiseksi komission tarjoamaa keskitettyd avoimuustietojarjestel-
mad. Kaytanndssa jasenvaltioiden tukiviranomaisten taytyy itsendisesti huolehtia siitd, ettd ryhmépoikkeus-
asetusten mukaiset ja vastaavat muihin valtiontukiséantdihin perustuvat julkaistavat tiedot syotetdan joko
manuaalisesti tai kansallisen tietojarjestelméan ja automaattisen rajapinnan kautta komission tietojarjestel-
maan julkaisua varten. Jasenvaltion viranomaisten ilmoittamat tiedot varastoituvat komission tietojarjestel-
man tietokantaan ja julkaistaan sielt automaattisesti komission yllapitamalla jasenvaltiokohtaisella valtion-
tukien verkkosivustolla tavalla, joka on helposti kaikkien saatavilla. Tiedot ilmoitetaan jarjestelmaan ja jul-
kaistaan jasenvaltion virallisella kielelld, mutta tiedot ovat saatavissa myds automaattisen kaannoksen jal-
keen muiden jasenvaltioiden kielilla.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan valtiontukia koskevat tiedot julkaistaan samassa avoimuustie-
tojarjestelméssé kuin muut valtiontuet. Jdsenmaan viranomaiset voivat kayttaa tietoja syottdessaadn tarvitta-
essa tukea saavasta yrityksesté useita eri kansallisia tunnisteita, joten esimerkiksi maatalouden tuissa voidaan
kayttaa seka yritys- ja yhteisdtunnusta (Y-tunnusta) etta tilatunnusta.

Suomessa ei ole kansallista rekisterid, joka kokoaisi tukien myodntdmista ja maksamista koskevat tiedot. Jo-
kaisella tukiviranomaisella on nykyisin velvollisuus toimittaa itse tiedot komissiolle, jos tukitoimenpide kuu-
luu EU:n valtiontukisédantelyn mukaisten julkaisu- ja avoimuusvelvoitteiden piiriin. Jos Suomessa olisi kéy-
tossa EU:n valtiontukisaantelyn mukaisten julkaisu- ja avoimuusvelvoitteiden ndkokulmasta kansallinen kat-
tava valtiontukitukirekisteri, julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen mukaisia tietoja ei tarvitsisi ilmoittaa komis-
sion yllapitdmaan avoimuustietojérjestelmaan. Tama edellyttaisi, ettd kansallisessa tukirekisterissa olisi myds
kuntien, maakunnan liittojen ja yksityisten (esimerkiksi kuntien kehitysyhtiot) myontdmét yli 500 000 euron
suuruiset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuet.

Tyo6- ja elinkeinoministerid toimii kansallisena jarjestelmavastaavana komission avoimuustietojarjestelmassa
ja neuvoo tukiviranomaisia tarvittaessa jarjestelméan kayttoon liittyvissa kysymyksissa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion toimivalta perustuu eréiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdénndsten soveltamisesta
annettuun lakiin (300/2001) ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen valtiontukien ilmoittami-
sessa komissiolle noudatettavista menettelyisté (89/2011).

Maa- ja metsatalousministerid ilmoittaa komissiolle artiklan 107 mukaiset maa- ja metsatalouden seka kala-
talouden tuet. Maaseudun yritysrahoituksessa (tiettyihin tukiin) sovelletaan komission asetusta (EU) N:o
702/2014 tiettyjen maa- ja metsatalouden ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (maa- ja met-
sétalouden ja maaseutualueiden ryhméapoikkeusasetus), jonka 9 artiklassa sdadetéén tukitietojen julkaisemi-
sesta vastaavantyyppisesti kuin yleisessé ryhmépoikkeusasetuksessa. Mainitun asetuksen 10 artiklassa saade-
tdan kaksinkertaisen julkaisuvelvoitteen valttamisesta. Talla tarkoitetaan sitd, etta tukitiedot on mahdollista
julkaista yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten
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(ETY) N:o 352/78, (EY) N:0 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:0 814/2000, (EY) N:0 1290/2005 ja (EY)
N:0 485/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013
(horisontaaliasetus) 111, 112 ja 113 artiklan mukaisesti.

Suomella tai Euroopan komissiolla ei ole kokonaiskuvaa julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen toteutumisesta,
koska tietojen ilmoittaminen on tukiviranomaisten vastuulla. Ehdotettu muutos varmistaa avoimuusvelvoit-
teen toteutumista ja tietojen kattavuutta valtion viranomaisten tai niiden puolesta tukea mydntavien yhteiso-
jen ja séatididen osalta, silla jatkossa avoimuusvelvoitteen mukaisten tukien tietojen taytantdonpanosta olisi
séédetty kansallisessa lainsdddannossé. Tyo- ja elinkeinoministerid luovuttaisi jatkossa tiedot Suomesta kes-
kitetysti Euroopan komissiolle. EU-valtiontukisadnnot tayttavié verotukitietoja on jo talletettu asiakastieto-
jarjestelméaan ja kokeiltu tietojen siirtoa Euroopan komissiolle sahkdisesti.

2.3 Tilastokeskuksen yritystukitilasto

Kauppa- ja teollisuusministerié (nykyinen ty6- ja elinkeinoministerid) asetti vuonna 2005 tyéryhmén, jonka
tehtavana oli huolehtia yritystukitietokannan perustamisesta (Loppuraportti KTM Julkaisuja 22/2006). Ty6-
ryhman tyon lopputuloksena Tilastokeskuksen yritystietojen tutkimuslaboratorioon perustettiin tietokanta,
jossa on tiedot kauppa- ja teollisuusministerion (nykyinen ty6- ja elinkeinoministerid), tydministerion (ny-
kyinen ty0- ja elinkeinoministerid), maa- ja metsatalousministerion seké Finnvera Oyj:n ja Tekesin (nykyi-
nen Innovaatiorahoituskeskus Business Finland) mydntamien tutkimusrahoituksen ja elinkeinotukien osalta
vuodesta 2000 lahtien. Yritystukia on viime vuosina kuitenkin tunnistettu olevan enemman, kasite on tarken-
tunut ja tietotarve on laajentunut. Tilastokeskuksen yritystukitilasto ei sisalla kaikkia tukia taloudelliseen toi-
mintaan. Tilasto sisaltdd sekd yritystukia etta yritysrahoitusta (Finnvera Oyj). Tietokannan tietosisalté méaa-
raytyi vuoden 2005 tyéryhmatyon perusteella.

Tilastokeskuksen yritystukitilastoon annetaan tiedot Tilastolain (280/2004) tiedonantovelvollisuuteen perus-
tuvien 14 ja 15 §:n nojalla. Tietoja kéytetaan tilastointitarkoitusta varten, minka lisaksi ne tallennetaan tutki-
muslaboratorion yritystukitietokantaan. Siirrettdvia tietoja ovat yritystunnukset, tukityyppi sekd maksetun ja
myonnetyn tuen euromadarat. Tilastokeskuksen tilasto mahdollistaa tietojen yhdistamisen muihin tilastoihin
tutkimustarkoituksiin. Tietokannan avulla voidaan tutkia tukien vaikuttavuutta ja kohdentumista luotettavasti
tuen antajasta ja saajasta riippumattomasti. Tutkimus on keskittynyt suurelta osin sellaisiin tukiin, joista on
saajakohtaisia tietoja helposti saatavilla. Tilastokeskus vastaa yritystukitilaston kehittdmisestd, tuotannosta ja
julkaisemisesta.

Tilasto perustuu tiettyjen tukea myontaneiden ja maksaneiden julkisomisteisten instituutioiden antamiin tie-
toihin. Tietoja on luokiteltu tukea saaneiden yritysten toimialan ja suuruusluokan seka tukityypin ja maksa-
jan mukaan. Aineistossa on tietoja julkisomisteisten instituutioiden eli kauppa- ja teollisuusministerion
(KTM) ja tydministerion (TM) (vuodesta 2008 lahtien tyd- ja elinkeinoministerio (TEM)), maa- ja metsata-
lousministerion (MMM) seké Finnveran ja Tekesin (vuodesta 2018 l&htien Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finland) myontadmisté ja maksamista yritystuista. Tiedot ovat saatavilla tukityypeittéin (esimerkiksi
suora tuki, laina, pAdomalaina ja takaus) ja tukimuodoittain (esim. investointituki, tuotekehitystuki, ener-
giatuki, ty6llistamistuki, ympéristotuki). Aineiston tietosisaltd vaihtelee jossain méarin maksajittain. Aineis-
toon on liitetty Tilastokeskuksen tilinpaatostilastojen ja yritysrekisterin tietoja. Tilasto ei sisélla muiden mi-
nisterididen myontdmia yritystukia eika kattavasti maa- ja metsataloustukia maa- ja metsétalouden harjoitta-
jille. Tilaston ulkopuolelle ovat jadneet myos verotuet, korkotuet ja oman pd&doman ehtoinen rahoitus sek&
muut tukea sisaltavat jarjestelyt. Yritystukitilaston tietosiséllosta paattaa Tilastokeskus yhteistydssd muiden
tahojen kanssa.
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3 Tavoitteet

Esityksell& on useita tavoitteita, joista tarkeimpia on tiedolla johtamisen parantaminen. Tavoitteena on tila,
jossa valtion yritysasiakkaiden palveluihin liittyvét tukitiedot olisivat kattavasti yhdessa paikassa tyo- ja elin-
keinoministerion omistamassa ja KEHA-keskuksen yllapitamassa yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméassa.
Tietojen saatavuus on edellytys yhteiselle tilannekuvalle tukien kehityksesta ja kohdentumisesta. Tukien I&-
pinakyvyys parantaa tukien julkista kontrollia. Tavoitteena on luoda yhtendinen ja kattava ndkyma saajakoh-
taisiin yritystukiin julkisen hakupalvelun kautta.

Tarkoituksena on laajentaa olemassa oleva tietovaranto koskemaan kaikkia laissa taloudelliseen toimintaan
myonnettdvan tuen yleisista edellytyksista tarkoitettujen valtion viranomaisten tai niiden puolesta tukea
myontévén yhteison tai sdation myontamia 107 artiklan 1 kohdan mukaisia tukia Euroopan komission jul-
kaisu- ja avoimuusvelvoitteen taytantdon panemiseksi. Tietojen luovuttaminen keskitetysti komission avoi-
muustietojarjestelmadn varmistaa avoimuusvelvoitteen toteutumista ja tietojen kattavuutta.

Keskitetyn ratkaisun tavoitteena on myds tukea muun muassa EU:n valtiontukisdantelyn mukaista tiettyjen
tukien kumuloitumisen seurantaa. Jatkossa tukiviranomaisen ei tarvitse tiedustella tuen hakijalta, onko sille
viimeisen kolmen vuoden aikana myonnetty de minimis —tukea valtion tukiviranomaisilta, joiden tehtéviin
tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat lainsdddannon nojalla kuuluvat tai sellaiselta yhteisolta taikka saatiolta,
joka my6nt&é tuen viranomaisen puolesta taikka muilta vélittavilta toimielimiltd. Tama véhentad hieman yri-
tysten hallinnollista taakkaa. Verotukitiedot, asuntorakentamisen korkotuki- ja takaustiedot on saatavilla vain
vuositasolla, mutta niitd ei myonnetd de minimiksend. Maa- ja metsatalouden alkutuotannon ja kalatalouden
tuet muodostavat poikkeuksen, koska niitd koskee eri de minimis —saannot. Keskitetyssa ratkaisussa tietoja
luovuttaneet edella kuvatut valtion tukiviranomaiset voisivat katsoa muiden valtion tukiviranomaisten myon-
tdmat yritystuet siten kuin tuen myontaminen sitd edellyttd salassapitosadnndsten estamatta.

Tavoitteena on tukea myos Tilastokeskusta tilastojen laadinnassa. Tarkoituksena on lisédté tukitietojen saata-
vuutta tutkimuskayttoon ja sita kautta vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Vaikuttavuuden arviointi on osa politiik-
kavalmistelua, jossa paédtoksentekijoille tuotetaan tietoa toimenpiteiden vaikutuksista, jotta he osaavat valita
oikeita toimenpiteitd eri tavoitteisiin. Yritystukien tilannekuvan ja vaikuttavuuden arvioinnin kehittdmiseksi
tarvitaan keskitetysti saatavilla olevaa tietoa tuista. Tietopohja yritystukien todellisista vaikutuksista talous-
kasvuun on nykyiselldan heikko. Tukijarjestelman pitkén aikavalin kehittdmisen tueksi yritystukien empii-
rista vaikuttavuustutkimusta tulisi lisatd merkittavasti. Vaikuttavuustutkimusten maara on vahaista osin siksi,
etté tietoa ei ole riittdvan helposti saatavilla tutkijoiden k&yttoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset endotukset

Uutena asiana sé&detadn siitd, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1
mukaisten tukien myodntamisté ja maksamista koskevat tiedot talletetaan yrityspalvelujen asiakastietojérjes-
telméén. Tallettamisvelvollisuus koskee taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista
annetun lain 2 8:n 3 kohdassa tarkoitettuja tukiviranomaisia, joita ovat valtion viranomaiset, joiden tehtdviin
tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat lainsdddannon nojalla kuuluvat tai sellaista yhteisté taikka saatiota,
joka myontéaa tuen viranomaisen puolesta. Vastuu taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista
edellytyksistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvien tukitietojen tallettamisesta ja oikeellisuudesta olisi tu-
kiviranomaisilla. Kaikilla tukiviranomaisilla olisi oikeus luovuttaa tukitietoja salassapitosdanndsten ja mui-
den tietojen yhteistd kayttod koskevien sddnnodsten estamatté taloudelliseen toimintaan mygnnettavan tuen
yleisista edellytyksista annetun lain 2 8:n 3 kohdassa tarkoitetuille tukiviranomaisille 5 8:n 4 momentin mu-
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kaisiin kayttotarkoituksiin seké Tilastokeskukselle tilastojen laatimiseksi. Tukiviranomaisilla séilyy velvolli-
suus ilmoittaa tiedot yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméan julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen toteutta-
miseksi. Tyo- ja elinkeinoministeritlla olisi velvollisuus luovuttaa julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen alaisen
tuen myontamista koskevat tiedot Euroopan komissiolle mainitun velvoitteen tayttamiseksi. Kéytanndssa
tiedot liikkuvat avoimen rajapinnan kautta eikd tyo- ja elinkeinoministeriolté edellytetd toimenpiteitd tietojen
siirrossa. Maa- ja metsatalousministerio vastaisi edelleen maa- ja metsatalouden alkutuotannon ja kalatalou-
den tietojen luovuttamisesta komissiolle.

Uusista tiedon tallettajista tulisi laissa tarkoitettuja rekisterinpitdjid. Nait4 olisivat muun muassa valtiovarain-
ministerid, Verohallinto, Valtiokonttori, liikenne- ja viestintaministerio, Liikenne- ja viestintdvirasto, ympa-
ristéministerid, Asumisen rahoitus — ja kehittdmiskeskus ARA, sosiaali- ja terveysministerio, valtioneuvos-
ton kanslia, oikeusministerio, energiavirasto, Business Finland Venture Capital Oy, Audiovisuaalisen kult-
tuurin edistdmiskeskus AVEK (Kopiosto) ja Suomen Elokuvasaatio.

Yritystukien yhteiseen asiakastietojérjestelmaén talletettaisiin uusina tietoina Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuet, joita laissa taloudelliseen toimintaan
myonnetyn tuen yleisista edellytyksista tarkoitetut valtion viranomaiset myodntavat. Naitd ovat muun muassa
suorat tuet, palautuvat tuet, takaukset, tuetut palvelut ja osin verotuet. Kyseisten tukien yhteismaara on noin
2,4 miljardia euroa vuonna 2019. Tukiohjelmat ovat lahtokohtaisesti maérdaikaisia. Naista osa on jo nykyisin
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméssd. Verotukien salassapitosaannokset mahdollistavat vain EU:n jul-
kaisu- ja avoimuusvelvoitteen siséltaman mydénnetyn tuen 500 000 euron kynnysarvon ylittavien verotukien
tallettamisen asiakastietojarjestelmaan.

Esityksella luotaisiin rekisteri viranomaisten kayttoon ohjaukseen ja seurantaan. Rekisterissa olisi seka julki-
sia ettd salassa pidettavia tietoja mutta rekisteri ei olisi julkinen rekisteri. Rekisterista voidaan julkistaa jul-
kiseksi maariteltyja tietoja avoimen tietoverkon vélitykselld. Tarkoituksena olisi laajentaa tietojen julkista-
mista koskevaa kaytantda koskemaan kaikkia valtion viranomaisten myontamia tukia, josta tiedon tarvitsijat
saisivat tarvitsemansa tiedot yhdestd hakukanavasta. Salassa pidettavét tiedot eivét olisi julkistettavissa ylei-
sen tietoverkon valitykselld, mutta ne olisivat tukiviranomaisten kéytettavissa siten kuin niiden tiedonsaanti-
oikeudesta saddetéan.

Tilastokeskus saisi esityksen mukaan nykyisté kattavamman yritystukiaineiston nopeammin. Tilastokeskus
vastaa yksikkdtason tietokanta-aineiston muodostamisesta ja jakelusta tutkijapalveluiden kautta. Edelld mai-
nitun toteutuessa tiedot voidaan julkaista nopeammin ja kattavammin muun muassa tietosuoja- ja salassapi-
tolainsdadantd huomioiden. Tilastokeskukseen voidaan muodostaa sdadésmuutoksen jalkeen kattavampi yri-
tystukitietokanta tutkijapalveluiden kautta jaettavaksi kéyttélupaprosessin kautta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Muutos parantaa kokonaiskuvaa yritystuista ja niiden kohdentumisesta. Tietojen saatavuuden paranemisen
arvioidaan lisddvan vaikuttavuustutkimusten méaréa. Muutos vaikuttaa siten vélillisesti kansantalouden re-
surssien tehokkaampaan ja vaikuttavampaan kéyttoon. Lisaksi tietojen 1&pinakyvyys liséé julkista kontrollia.
Tuen myéntamisen oikeusvarmuus kasvaa keskitetyn tiettyjé tukia koskevan tukikumulaation paremman
seurannan myoté. Muutos toteuttaa vuoden 2020 alusta voimaan tulevan, uuden tiedonhallintalain (HE
284/2018) edellytysta siitd, ettd tietoja saa kysyé asiakkaalta vain yhden kerran.

Muutoksella ei ole taloudellisia vaikutuksia yritysasiakkaille, mutta se vahent&a hieman niiden hallinnollista
taakkaa. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan talletetaan tieto myds myonnetyista ja maksetuista de mi-
nimis —tukien maarist4, mik& helpottaa hieman tukikumulaation seurantaa. Hallinnollinen taakka vahenee,
kun valtion viranomaisten, joiden tehtaviin tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat lainsaadannon nojalla kuu-
luvat tai sellaisten yhteistjen taikka s&atididen, jotka mydntavat tuen viranomaisen puolesta, ei tarvitse kysya
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yritykseltd, onko se saanut edelld mainituilta tahoilta vahdmerkityksisté de minimis —tukea viimeisen kolmen
verovuoden aikana. Kattava rekisteri palvelee sita, ettd tukikumulaation seuranta voidaan toteuttaa osittain
tukiviranomaisen eli valtion viranomaisen tai sen puolesta tukia valittdvan yhteison tai sadtion toimesta. Val-
tion viranomaisten mydntamien de minimis -tukien osalta rekisterin ulkopuolelle ja& ainoastaan maa- ja met-
satalouden alkutuotanto ja kalatalous. Esimerkiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland tarkisti
vuonna 2018 noin 3 600 kertaa yritysten de minimis —kumulaation tilan, kun asiakas haki sellaista rahoitusta,
joka perustui de minimis —asetukseen. Esimerkiksi Etel&d-Savon ELY keskus tarkisti vuonna 2018 noin 220
kertaa yritysten de minimis —kumulaation tilan lain 9/2014 mukaisten yritystukipéatdsten osalta, noin 450
kertaa lain 916/2012 mukaisten yritystukipaatosten osalta seka noin 150 kertaa ESR-hankkeiden ja palkkatu-
kipaatosten osalta eli kaikkiaan yhteensé noin 820 kertaa. Valtionhallinto tekee karkeasti arvioiden muutamia
kymmenia tuhansia de minimis —tukikumulaation tilan tarkistuksia yrityksilta vuosittain. Tietoa joudutaan
kuitenkin jatkossakin kysymaan muiden kuin valtion viranomaisten tai niiden puolesta tukia valittavien yh-
teisOjen ja saatididen osalta. Muut tahot voivat hakea tietoa valtion tai niiden puolesta tukea myontévien yh-
teisdjen ja sadtididen myontdmista de minimis -tuista yleisessa tietoverkossa olevan julkisen hakupalvelun
kautta.

Tiedot toimitetaan tukiviranomaisten taholta vain yhden kerran kattavasti yrityspalvelujen asiakastietojérjes-
telméén. Keskitetty tietojen luovuttaminen julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen mukaisesti Euroopan komissi-
olle ja Tilastokeskukselle tilastojen laatimiseksi parantavat tietojen luotettavuutta ja laatua. Jatkossa tukivi-
ranomainen saa kattavat ja laadukkaat tiedot yritysten saamista valtion tukiviranomaisten tai niiden puolesta
tukia myontavien yhteiséjen ja saatididen valtiontuista yhdesté paikasta, eika tietoja tarvitse tarkistaa yrityk-
seltd. Tietojohtamisen nakdkulmasta muutos merkitsee ajantasaisten tietojen nopeampaa saatavuutta.

Muutos aiheuttaa mahdollisesti vahaisié kertaluonteisia hallinnollisia tiedonsiirtokustannuksia eri tukiviran-
omaisissa perustamisvaiheessa ja yllapitovaiheessa. Asiakastietovarannon ulkoiset rajapinnat ovat valmiina
tiedon siirtoja varten. Muutos aiheuttaa kuitenkin asiakastietovarannolle véhéisia kertaluonteisia kustannuk-
sia ty6- ja elinkeinoministeridlle perustamisvaiheessa ja véahaisia lisdkustannuksia yllapitovaiheessa KEHA-
keskuksessa.

(Taydennetaan mydhemmin tiedonhallintalain mukainen muutosvaikutusten arviointi. Laki tulee voimaan
1.1.2020. Lain toimeenpanoon siséltyvaa valtion tiedonhallintayksikon arviointikehikko on valmistelussa
valtiovarainministeriossa. Tyo- ja elinkeinoministerion on lain 8 8:n mukaan laadittava lain 5 8:n 3 momen-
tin mukainen arviointi koskien tietoa tietoaineiston arkistoon siirtémisesta, arkistointitavasta ja arkistopai-
kasta tai tuhoamisesta. Liséaksi ministerién on arvioitava suunniteltujen sdanndsten vaikutukset asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon.)

Esityksen mahdollisia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on valmistelussa arvioitu lahinna perustuslain 10
8:5s4 saddettyyn yksityisyyden suojaan ja erityisesti sen 1 momentin mukaiseen henkilGtietojen suojaan liit-
tyen. Ehdotuksen suhdetta perustuslain 10 § 1 momentin sadntelyyn on kasitelty myds jaljempéna jaksossa
11 Suhde perustuslakiin ja saatdmisjarjestys. Ehdotuksessa on kyse yrityksille my6nnettyja tukia koskevien,
paaasiassa julkisten tietojen tallettamisesta ja luovuttamisesta. Néaihin voi siséltya myds henkilétietoja, ei
kuitenkaan arkaluonteisia henkilGtietoja. HenkilGtietoja luovutettaisiin maaratyille tahoille EU-saéntelyyn
sisdltyvan velvoitteen noudattamiseksi, ja salassa pidettavia tietoja luovutettaisiin laissa maaritellyissa ra-
joissa ja madriteltyihin tarkoituksiin. Myos tukitietojen yleisen tietoverkon kautta tapahtuva luovuttaminen,
joka koskee julkisia tukitietoja ja ndihin mahdollisesti siséltyvia henkil6tietoja, on ehdotuksessa rajattu sii-
hen, miké on valttamatonta ja tavoiteltuun padmadraan nahden oikeasuhtaista. Ehdotetun séantelyn ei katsota
olevan ongelmallista perustuslain 10 §:ssé saddetyn yksityisyyden suojan kannalta, eika sdéntelylla siis arvi-
oida olevan taltd osin merkittavia perusoikeusvaikutuksia. Ehdotuksella ei arvioida olevan mydskaan muita
perus- tai ihmisoikeusvaikutuksia.

Muutoksella ei arvioida olevan muita vaikutuksia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoisesti yhteisesta yritystukirekisterista olisi ollut mahdollista sadtéa joko erdiden valtiontukea kos-
kevien Euroopan unionin sdanngsten soveltamisesta annetussa laissa (300/2001) tai taloudelliseen toimintaan
my®onnetyn tuen yleisista edellytyksisté annetussa laissa (429/2016). Laki erdiden valtiontukea koskevien Eu-
roopan unionin sddnndsten soveltamisesta koskee EU:n valtiontukia koskevan niin sanotun menettelyasetuk-
sen (neuvoston asetus (EU) 2015/1589 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd) maardysten kansallista toteuttamista. Taloudelliseen toi-
mintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksisté annettu laki puolestaan kattaa kaikki EU-valtiontukisaan-
not tayttavat tuet (SEUT sopimus 107 artikla 1 kohta) taloudelliseen toimintaan lukuun ottamatta maa- ja
metsétalouden alkutuotannon sek& kalatalouden tukia sek& muita etuuksia elinkeinoeldmélle, joita ovat muun
muassa erilaiset valmisteveron huojennukset. Laissa taloudelliseen toimintaan myonnettavén tuen yleisista
edellytyksistd voitaisiin saataa tietojen tallettamisesta yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan. Kyseinen
laki ei ole kuitenkaan menettelytapalaki. Taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisista edellytyksista
annettuun lakiin olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista lisata viittaussaannos siita, etta tallettamisvelvollisuu-
desta séadetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméssa annetussa laissa.

Edelleen yhtend vaihtoehtona tarkasteltiin asiasta sdatamisté yleisessé valtionavustuslaissa (688/2001), koska
valtaosa suorista tuista mydnnetaan sen nojalla. Yleista valtionavustuslakia sovelletaan avustusmuotoisiin
sekd ei-taloudellisiin etté taloudellisiin tukiin. Yritystukien yhteisesta tietovarannosta ei kuitenkaan voida
s&atad yleisessa valtionavustuslaissa, koska sité sovelletaan vain avustusmuotoisiin tukiin. Yhteisen tietova-
rannon ulkopuolelle jaisivét siten talldin verotuet, lainat, korkotuet, takaukset, takuut, oman pdédoman ehtoi-
nen rahoitus ja muut jarjestelyt, joihin sisaltyy taloudellista etua.

Niin sanottuna 0-vaihtoehtona voitaisiin pitaa ratkaisua, jossa ei toteutettaisi sdddostoimia. Mikéli yrityspal-
velujen asiakastietojarjestelmaa ei laajennettaisi koskemaan kaikkia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaisia tukia, joita laissa taloudelliseen toimintaan myonnetyn
tuen yleisista edellytyksista tarkoitetut valtion viranomaiset tai niiden puolesta tukia myontavét yhteisot tai
saatiot myontdvat ja jotka kuuluvat kyseisen lain soveltamisalaan, julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen toteutu-
misen laadusta ei ole tietoa. Tukien l&pinakyvyys, vaikuttavuuden arviointi ja kohdentumisen seuranta séilyi-
sivat nykyisella tasolla. Yrityksiltd kysyttaisiin edelleen tietoja mydnnetyista tuista, koska tukiviranomaisten
tietojarjestelmat eivat vaihda tietoja keskenaan. Edell& kuvattu 0-vaihtoehto ei ole tiedonhallintalain mukai-
nen.

Euroopan unionin julkaisu- ja avoimuusvelvoite koskee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 artiklan kohdan 1 mukaisia tukia. Laki taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisisté edel-
Iytyksista soveltamisala vastaa 107 artiklan 1 kohtaa poikkeuksena maa- ja metsatalouden alkutuotanto ja
kalatalous. Lain mukaisia tukiviranomaisia ovat valtion viranomaiset, jonka tehtaviin tukea tai tukiohjelmaa
koskevat asiat lainsaddannon nojalla kuuluvat tai sellaista yhteisoa taikka s&atiota, joka myontaa tuen viran-
omaisen puolesta. Kunnat, kuntayhtymat, muut julkisyhteisot tai julkisoikeudelliset laitokset, yhtiot, saatiot,
yhdistykset eivét ole lain soveltamisalan mukaisia tukiviranomaisia mutta Euroopan unionista tehty sopimus
sekd julkaisu- ja avoimuusvelvoite koskevat myds niitd. Maakunnan liitot ovat téssé tarkoitettuja muita jul-
kisyhteisoja.

Tallettamisvelvollisuus ei lainsd&ddannén johdonmukaisuussyisti koske maa- ja metsatalouden alkutuotantoa
ja kalataloutta eiké tiettyja valtiontukia, joiden toimeenpano kuuluu maa- ja metsatalousministeriolle. Maa-
ja metsatalouden alkutuotantoa ja kalataloutta koskevat erilaiset EU:n ilmoitus-, julkaisu- ja avoimuusvelvoi-
tesdannokset ja lisaksi kyseiset tuet eivét ole taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisista edellytyk-
sistd annetun lain soveltamisalan mukaisia. Kaytannossa rajaus tarkoittaa sitd, ettd muun muassa kestavén
metsatalouden tuet (ns. Kemera -tuet) ja maaseutuelinkeinojen korkotuki jaavat pois tallettamisvelvollisuu-
den piiristd. Maatalouden alkutuotanto sisalt4d myds maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien
lomituspalvelut, jonka osalta tallettamisvelvollisuutta on tarkoitus arvioida myéhemmin.
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Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmadn siséltyisivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 artiklan kohdan 1 mukaiset tuet. Tiedot siséltavat myos valtion viranomaisten tai niiden puolesta
tukia myontavien yhteisdjen tai saatididen myoéntadmat de minimis —tuet. Maa- ja metsatalousministerié vas-
taa kuitenkin maa- ja metsatalousministerion tukitietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle. Verotuet tal-
letetaan yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmaan ja ilmoitetaan komissiolle vain siltd osin kuin tiedot ovat
EU:n avoimuusvelvoitteen mukaisia eli koskien yli 500 000 euron myénnettyja tukipaatoksia. Valmistevero-
tusta koskevien salassapitosadnndsten muuttaminen edellyttéisi kokonaisvaltaista tarkastelua, miké ei sisally
téhan lainsdddantohankkeeseen (verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu laki (1346/1999).

Kunnat, maakunnan liitot ja yksityiset tahot myontéavat SEUT sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia
tukia joko valittaving toimielimind valtion puolesta tai omina tukina. Nykyisen yrityspalvelujen asiakastieto-
jarjestelmésta annetun lain mukaan kunnat voivat tallettaa tietoja yrityksille myonnetyista tuista yrityspalve-
lujen asiakastietojarjestelméén, mutta niilla ei ole katseluoikeutta tietoihin. Kunnat, maakunnan liitot tai yk-
sityiset tahot eivat ole toistaiseksi tallettaneet tukitietoja jarjestelmaan. Kuntien, kuntayhtymien ja muiden
julkisyhteisojen tallettamisvelvollisuutta voidaan arvioida myéhemmin, kun on ensin saatu kokemuksia yri-
tyspalvelujen asiakastietojarjestelmén toimivuudesta valtion viranomaisten tai niiden puolesta tukia myodnta-
vien yhteistjen ja séatididen kesken. Tallettamisvelvollisuuden tulisi koskea johdonmukaisesti koko kunta-
kentt&é tai kattavasti tiettyd selkeda osaa siité (esimerkiksi kaikki kuntien elinkeinoyhti6t tai kaikki maakun-
nan liitot).

Muista kuin SEUT sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisista verotuista ei ole olemassa saajakohtaisia
julkisia tietoja eli tuen saaja ei ilmoita saamaansa verotukea Verohallinnolle eik& Verohallinto tee laskennal-
lisia arvioita saajakohtaisesti verotuista. Valtiovarainministeri6 arvioi ndiden verotukien kokonaismaaran
vuositasolla. Yhteinen tietovaranto ei sisaltdisi niitd veroetuuksia elinkeinoelamalle, joita ei ole méaritelty
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaisiksi valtiontuiksi.
Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset valmisteveron alennukset, alennetut arvonliséverokannat ja erilaiset me-
nojaksotuksiin liittyvat etuudet. Saajakohtaisia verotukitietoja on saatavilla vain artiklan 107 mukaisista ve-
rotuista, koska EU:n julkaisu- ja avoimuusvelvoite niin edellyttdd. Avoimuusvelvoitteeseen perustuen vero-
tukien julkisuudesta ja ilmoittamisesta saddetddn erikseen kansallisessa lainsaddanndssa.

Valtiovarainministerion hanke valtionhallinnon valtionavustusten digitalisoinnista kattaa yleisen valtionavus-
tuslain mukaiset avustukset, joita ovat avustukset sekd taloudelliseen etta ei-taloudelliseen toimintaan. Hank-
keessa digitalisoidaan valtionavustusten mydntamisprosessi ministeridissd. Hanke ei koske kaikkia yritys-
tuen muotoja. Valtionavustusten digitalisaatiohanke tukee yritystukien yhteista tietovarantoa siten, etta sen
kautta saataisiin jatkossa ministeridissé nykyisin manuaalisesti tehdyt tukipaatokset sahkoisesti yritystukien
asiakastietojérjestelmadn. Ministeridissa on noin 20 kpl méa&raltaan pienid tukiohjelmia (yhteensa noin 70 kpl
tukiohjelmia), jotka myonnetdan nykyisin manuaalisesti. Liséksi tukiviranomaiset voivat myontaa tukia tu-
kiohjelman ulkopuolella, mutta niiden mééra on vahéinen. Ne tuet, jotka eivét ole nykyisin tietojarjestel-
massé siirrettaisiin yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan véliaikaisen siirtoikkunan kautta siihen asti,
kunnes tiedot ovat saatavilla valtiovarainministerion omistaman teknisen kéayttoliittyméan kautta, arviolta ai-
kaisintaan vuonna 2021.

Tilastoviranomaisella on lainsé&ddannén mukaan laaja tiedonsaantioikeus koskien tilastojen laadintaa. Tilas-
tolaki ei mahdollista saajakohtaisten tietojen luovuttamista, miké on edellytyksend tukikumulaation seuran-

nalle ja avoimuusvelvoitteen tayttdmiselle. Tilastot laaditaan vuositasolla. Vaihtoehto ei mahdollista tietojen
yhteiskdyton laajentamista myéhemmin.
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5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Euroopan komission kilpailun padosasto kannustaa jadsenmaita perustamaan keskitettyjé tietojarjestelmia ta-
loudelliseen toimintaan mydnnettyjen tukien valtiontukisaantdjen toteutumisen varmistamiseksi seké tehok-
kaan ja laadukkaan raportoinnin jarjestamiseksi komission julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayttdmiseksi.
Komissio on edellyttanyt vuosien 2004 — 2007 EU:n laajentumiskierroksella ja Kroatian laajentumisneuvot-
telujen yhteydessd, ettd uusilla jasenmailla tulee olla kansallinen tukirekisteri. Italialla ja Virolla on keski-
tetty kansallinen de minimis —tukirekisteri. Muutamissa jasenmaissa kuten Romaniassa ja Unkarissa on
kaynnissa valmistelu keskitettyjen tietojéarjestelmien perustamiseksi. Tanskalla, Ruotsilla ja Norjalla ei ole
keskitettya tietovarantoa eika kansallista de minimis -tukirekisteri&. Itsehallinnollisten maakuntien ja kuntien
paatdsvalta ja niilla olevat erilaiset tietojarjestelmat on koettu eri maissa haasteellisiksi harkittaessa kansallis-
ten de minimis —tukirekistereiden perustamista.

6 Lausuntopalaute

XXXXX

7 Sdannoskohtaiset perustelut

Laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta

3 § Maaritelmat. Pykélan 1 kohdan maaritelmaa yrityksesta esitetddn muutettavaksi vastaamaan EU:n valti-
ontukisadntelyn mukaista yrityksen madritelmad. Lain madritelma yrityksesta laajenee esityksesséd, mutta
muutoksen kaytdnndn merkitys on todennakaisesti vahainen, koska Suomessa padosa taloudelliseen toimin-
taan myonnetyn tuen saajista on rekisterdityneind yritys- ja yhteisttietokantaan. Erona nykyiseen méaéritel-
madn on, etta uusi EU:n valtiontukisédantelyn mukainen maaritelma yrityksesta sisaltdd myos henkilolle
myonnettavat tuet taloudelliseen toimintaan kuten starttirahan. Uusi yrityksen maaritelma kattaa nykyisen
lain maaritelman yrityksestd, jolla tarkoitetaan yritys- ja yhteisttietolain mukaan yritys- ja yhteisotietojarjes-
telméaan rekisterditya yritysta ja yhteisoa seka sitd vastaavaa ulkomaista yritystd ja yhteisod. Myds taloudelli-
seen toimintaan myonnetyn tuen yleisista edellytyksistd annetussa laissa taloudellisen toiminnan késite vas-
taa EU:n valtiontukisaantelyn mukaista méaritelmad. Ehdotuksen mukaan yrityksella tarkoitettaisiin talou-
dellista toimintaa harjoittavia yksikoité riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta.

Seka yrityksen etté taloudellisen toiminnan ké&sitteet ovat EU:n valtiontukisééntelyssa laajat. Euroopan unio-
nin tuomioistuin on johdonmukaisesti maaritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi,
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Ratkaisevaa arvioinnissa on harjoitettavan
toiminnan luonne. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markki-
noilla. Myds voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat harjoittaa taloudellista toimintaa. Toiminta voi olla
taloudellista, vaikka siihen kytkeytyisi yleiseen etuun liittyvia velvoitteita, erityisoikeuksia, yksinoikeuksia
tai toimintaa tuettaisiin julkisin varoin. Pelkk&& hyodykkeen ostamista tai hankintaa ei pidettdisi l&htékohtai-
sesti taloudellisena toimintana, jos hyddykkeet on hankittu kéytettdvéksi muussa kuin taloudellisessa toimin-
nassa. Myds yksityinen ammatin- tai elinkeinonharjoittaja voi harjoittaa taloudellista toimintaa. Taloudelli-
sen toiminnan késitteen méaarittelystd seuraa, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat esimerkiksi suoraan
luonnollisille henkildille maksettavat sosiaaliturvaetuudet.

Yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) mukaisesti yrityksella tarkoitetaan yritys- ja yhteisétietojérjestelmaén
rekisteroityd yritysta ja yhteisod seka sitd vastaavaa ulkomaista yritysté ja yhteisod. Lain 2 8:n mukaan yhtei-
s0114 tarkoitetaan 3 §:n 1 momentissa mainittuja yksityis- ja julkisoikeudellisia oikeushenkil6ita ja yrityksella
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elinkeinotoimintaa harjoittavaa yhteisoa ja luonnollisen henkilon elinkeinoa seka muita 3 8:n 1 momentissa
mainittuja rekisteroitavia yksikoité. 3 §:n kohdan mukaan Yritys- ja yhteisttietojarjestelmaén rekisteroitavat
yritykset ja yhteisot ovat:

1) elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkil® ja kuolinpesa;

2) avoin yhtio, kommandiittiyhti®, osakeyhtid, osuuskunta, yhdistys, saatié ja muu yksityisoikeudelli-nen
oikeushenkil®;

3) valtio ja sen laitos, kunta, kuntayhtymé, seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta sekd muu jul-kisoi-
keudellinen oikeushenkil®;

4) eurooppayhtid, eurooppaosuuskunta ja eurooppalainen taloudellinen etuyhtymd; (19.10.2006/909)

5) ulkomaisen yhteison tai saation Suomessa oleva sivuliike;

6) arvonliséverolain (1501/1993) mukaisesti arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittavd ulkomainen
elinkeinonharjoittaja;

7) tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitettu elinkeino- tai verotusyhtymé; seké

8) tuloverolaissa tarkoitettu yhteisetuus.

Yrityksen madritelman muutos ei vaikuta nykyisten yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman kayttéjien tai
tukiviranomaisten toimintaan.

Pykélan 2 kohdan maaritelméaa yrityspalvelusta esitetdan laajennettavaksi siten, etta se tarkoittaisi myos ta-
loudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain 2 8:n 3 kohdassa tarkoitettu-
jen tukiviranomaisten tarjoamaa, mydntamaa ja niiden varoista maksettavaa tukea.

Laissa taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista tarkoitettuja tukiviranomaisia
ovat muun muassa valtioneuvoston kanslia, tyo- ja elinkeinoministerié, maa- ja metsatalousministerio, val-
tiovarainministerid, liikkenne- ja viestintdministerio, ymparistoministerio, sosiaali- ja terveysministerio, oi-
keusministerio, ulkoministerio, Verohallinto, Valtiokonttori, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset,
tyo- ja elinkeinotoimistot, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Business Finland Venture Capital Oy,
valtion erityisrahoitusyhtid, aluehallintovirastot, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Ruokavirasto, Liikenne-
ja viestintavirasto, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA, energiavirasto, Audiovisuaalisen kulttuurin
edistdmiskeskus AVEK (Kopiosto), Suomen Elokuvasaétio ja ulkomaan edustukseen kuuluvat edustustot.

Taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain 2 §:n 3 kohdan tarkoitta-
mia muita kuin valtion tukiviranomaisia ovat nykyisin Business Finland Venture Capital Oy, Audiovisuaali-
sen kulttuurin edistdmiskeskus AVEK (Kopiosto) ja Suomen Elokuvasaatio.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmalain 3 §:n 2 kohdassa viitattuja alueiden kehittdmisesta ja rahoituk-
sesta annetun lain 2 8:n 13 kohdassa tarkoitettuja valittavia toimielimié ovat nykyisin tyd- ja elinkeinominis-
terig, sosiaali- ja terveysministerid, nelja Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusta, yhdeksan maakunnan
liittoa ja Business Finland Oy. Rakennerahastovarojen myéntamista ja maksamista koskevat tiedot voidaan
tallettaa yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan jo nykyisen lainsaddannon nojalla. Tukia koskevat tiedot
ovat tyo- ja elinkeinoministerion omistamassa ns. EURA —tietojérjestelméssé. Rakennerahastovarojen myon-
tdmis- ja maksamistiedot lisadvat osaltaan yritystukien tietovarannon kattavuutta EU-rahoitusohjelmien
osalta. Maakunnan liitot tulisivat siten tallettamisvelvollisuuden piiriin siltd osin kuin ne myontavat tukia
valtion puolesta vélittavina toimieliminé.

Yrityspalvelun mééritelman muutos ei vaikuta nykyisten yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén kayttdjien
tai tukiviranomaisten toimintaan.

Pykéalan asiakastietojen maaritelmaa koskevaan 3 kohtaan esitetddn lisattdvaksi maininta uudessa 7 a 8:ssé
tarkoitetuista tiedoista, koska laissa saddetddn asiakastietojen kaytosta.

3 §:44n esitetddn lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa madriteltdisiin julkaisu- ja avoimuusvelvoite. Sen mu-
kaan julkaisu- ja avoimuusvelvoitteella tarkoitettaisiin Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
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soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 994/98 1 artiklan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen
muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 1 artiklan perusteella annettujen komission ryhmapoik-
keusasetusten mukaisia velvoitteita, komission valtiontukisuuntaviivoissa ja puitteissa asetettuja julkaisu- ja
avoimuusvelvoitteita. Komission valtiontukisuuntaviivoja ja puitteita on annettu laajakaistatuista, aluetuista,
tuista elokuva- ja AV-alalle, riskirahoitustuista, tuista lentoasemille ja —yhti6ille, energia- ja ymparisténsuo-
jelutuista, tuista tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan, pelastamis- ja rakenneuudistustuista, tuista Eu-
roopan yhteisté etua koskevien tarkeiden hankkeiden edistdmiseen sekd komission 1.7.2016 alkaen suoraan
perussopimuksen nojalla hyvéksymista tuista.

Eraiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin saanndsten soveltamisesta annetun lain 2 a §:ssé tukitieto-
jen julkaisu- ja avoimuusvelvoitteesta saddetdan, etta tukea mydntdvan valtion, kunnan, kuntayhtyman, muun
julkisyhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen, yhtion, s&ation, yhdistyksen tai valtion erityisrahoitusyhtion
velvollisuudesta ilmoittaa yksittéista valtiontukea koskevat tiedot julkaistaviksi séadetdédn Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:0 994/98 1 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuk-
sen (EU) 2015/1588 1 artiklan perusteella annetuissa komission ryhmapoikkeusasetuksissa. Jos yksittaisen
valtiontuen myontdminen perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
mukaisessa ilmoitusmenettelysta tehtyyn komission paatékseen, noudatetaan kyseisessa paatoksessa mainit-
tuja julkaisu- ja avoimuusvelvoitteita. Kyse on informatiivisesta sadannoksestd, jonka tavoitteena on varmis-
taa EU:n valtiontukilainsaadannén Suomea velvoittavan julkaisuvelvoitteen taytantéénpano.

Velvoite koskee laajasti kaikkia julkisia varoja mydntavié tahoja silloin, kun SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan valtiontuen edellytykset tayttyvét ja tuki myonnetéén joko voimassa olevien ryhmapoikkeusasetus-
ten sd&nndsten mukaisena tukena tai SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisessa ilmoitusmenette-
lyssé tehdyn komission p&étoksen perusteella.

Kyseisen lain 2 a §:n mukaan tukea myodntava taho vastaa tukitietojen julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayt-
tamisestd. Esimerkiksi, jos tuen myontéa valtion viranomaisena elinkeino-, litkenne ja ymparistokeskus
(ELY-keskus), se myds huolehtii tukitietojen julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayttamisesta. Julkaisu- ja
avoimuusvelvoitteen tayttdmisesta vastuussa olevan viranomaisen taytyisi siis huolehtia siita, etta ryhma-
poikkeusasetusten mukaiset ja vastaavat muihin valtiontukisaantéihin perustuvat julkaistavat tiedot sy6tetdan
joko manuaalisesti tai kansallisen tietojarjestelmaan.

EU:n valtiontukisédantelyn mukaisten julkaisu- ja avoimuusvelvoitteiden ulkopuolelle jaavat talla hetkella
yleisiin taloudelliseen tarkoituksiin liittyvid palveluita (SGEI) koskevaan komission paatokseen 2012/21/EU
sekd komission SGEI-puitteisiin 2012/C8/02 perustuvat jarjestelyt, koska niissé on erityissaantelyé tietojen
julkaisuvelvoitteista. Tukitietojen julkaisuvelvoitetta ei ole talla hetkella meriliikenteen valtiontukisuuntavii-
voihin (2004/C 13/03) perustuvissa merenkulun tuissa. Rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikenne-
palveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 perusteella rahoitettavat tukijarjestelyt eivét
kuulu tukitietojen julkaisuvelvoitteen piiriin. Julkaisuvelvoitetta ei ole mydsk&an vanhojen perussopimuksen
perusteella jo hyvéksytyissa tukiohjelmissa, joita ei ole mukautettu uudistuneiden valtiontukiséantéjen mu-
kaisiksi sekd vahamerkityksisia tukia koskevassa niin sanottu de minimis -tukisdantelyssé.

4 § Asiakastietojarjestelma. 4 §:n 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi tietoja tallettaviksi tahoiksi taloudelli-
seen toimintaan myonnetyn tuen yleisista edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetut tukiviran-
omaiset. Tukiviranomaisella tarkoitetaan sité valtion viranomaista, jonka tehtéviin tukea tai tukiohjelmaa
koskevat asiat lainsaddannon nojalla kuuluvat tai sellaista yhteisoa taikka saatiota, joka myontaa tuen viran-
omaisen puolesta. Tukiviranomaisella tarkoitetaan sité valtion viranomaista, joka muun lainsdééddannon perus-
teella toimii kussakin valtionavustuksessa tukiviranomaisena. Laissa ei siis saadetd, mika viranomainen kul-
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loinkin kéyttéa tukiviranomaisen toimivaltaa. Valtion hallinto-organisaatiosta ja siihen kuuluvien viran-
omaisten tehtdvistd saddetéan yksityiskohtaisesti kutakin viranomaista koskevassa laissa ja sen nojalla anne-
tuissa asetuksissa.

Kéaytanndssa esimerkiksi ministeriot valmistelevat tukiohjelmat ja valtion talousarvioon perustuvat tukiohjel-
man ulkopuoliset yksittaiset tuet. Varsinainen tuen myéntaminen tapahtuu usein aluehallinnossa, esimerkiksi
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa ja verohallinnossa.

Laissa tarkoitettuja tukiviranomaisia ovat muun muassa valtioneuvoston kanslia, tyo- ja elinkeinoministerio,
maa- ja metsatalousministerio, valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintdministerio, ympéaristoministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, oikeusministerio, ulkoministerid, Verohallinto, Valtiokonttori, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Busi-
ness Finland Venture Capital Oy, valtion erityisrahoitusyhti®, aluehallintovirastot, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto, Ruokavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA, energia-
virasto, Audiovisuaalisen kulttuurin edistdmiskeskus AVEK (Kopiosto), Suomen Elokuvasétio ja ulkomaan
edustukseen kuuluvat edustustot.

Pykéladn 1 momentissa sdadetdan, ettd tietoja talletetaan yhteista k&yttod ja 5 §:ssa sdédettyja tarkoituksia var-
ten. 5 8:4an esitetdan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan asiakastietojarjestelmén kautta saatavia 7 a
§8:ssd tarkoitettuja tietoja kaytetaan ns. vahamerkityksisten tukien eli de minimis —tukien tukikumulaation
seurantaan, tukitietojen julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayttdmiseksi seka tilastojen laatimiseen. 4 §:n 1
momenttia esitetddn vastaavasti tdydennettévéksi siten, ettd tietoja talletetaan myos 5 §:ssd sdadettyja tarkoi-
tuksia varten. Tietojen yhteiskayttod voidaan harkita laajennettavaksi myéhemmin kokonaan tai osittain esi-
merkiksi 7 §:n mukaisiin tietoihin.

5 8 Asiakastietojarjestelman kayttotarkoitus. 5 8:a8n esitetdén lisattavéaksi uusi 4 momentti. Uusista kaytto-
tarkoituksista tulee saatéa lailla. Ehdotuksen mukaan asiakastietojérjestelman kautta saatavia 7 a 8 mukaisia
tietoja k&ytetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityk-
siseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukaisten tukien eli niin sanottujen de minimis —tukien
kasautumisen seurantaan, julkaisu ja avoimuusvelvoitteen téyttdmiseen seka yritystukia koskevien tilastojen laatimi-
seen. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman laajentaminen yritystuilla ei tarkoita sité, ettd uudet rekiste-
rinpitajat tulisivat lain 5 8:n 1 — 3 momentissa tarkoitetun laajemman kayttétarkoituksen piiriin. Rajaus tar-
koittaa sitd, ettd rekisterinpitdjat eivat saa tietoja esimerkiksi erityisrahoitusyhtié Finnvera Oyj:n asiakkaista,
arvioita yrityksen edellytyksisté kannattavaan toimintaan, yrityksesta luottorekisteriin talletetuista tiedoista
tai tietoja yrityksen liiketoiminnan kehittdmisesta koskevista suunnitelmista. Vastaavasti ne rekisterinpitajat,
jotka eivat ole taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisista edellytyksissé annetun lain 2 §:n 3 kohdan
mukaisia tukiviranomaisia eivat saa kayttdonsa 7 a 8:ssé tarkoitettuja tukitietoja.

Tilastokeskuksen roolia yritystukitietojen vélittdjana tutkijapalveluiden kautta tutkijoiden hyédynnettavéksi
ei ole tarkoitus muuttaa esitykselld. Tyo- ja elinkeinoministerio voi julkistaa julkisia tietoja mydnnetyista ja
maksetuista tuista ja luovuttaa niité yleisen tietoverkon valityksella. Tarkoituksena olisi toteuttaa julkinen
hakuportaali tuen saajista ja myonnetyista tukimaarista lapinakyvyyden lisddmiseksi. Osa tukiviranomaisista
julkaisee nykyisin tiedot yleisen tietoverkon vélitykselld ja osa luovuttaa tietoja erillista tietopyynt6d vastaan.

7 a § Asiakastietojarjestelmaan yritystuista talletettavat tiedot. Pyk&l& on uusi. Pyké&ldn 1 momentissa saddet-
téisiin, ettd sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sdddetaan, taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisista edelly-
tyksistd annetun lain 2 8:n 3 kohdassa tarkoitetulla tukiviranomaisella olisi velvollisuus tallettaa asiakastieto-
jarjestelméaan sellaisen tuen myontamistd ja maksamista koskevat tiedot, joka tayttdd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuen edellytykset. Tallettamisvelvolli-
suus koskisi verotukia vain siltd osin kuin ne ovat julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen piirissa eli se koskisi vain
myonnettyja yli 500 000 euron suuruisia tukipdatoksia. Verotukien osalta timén komissio on tulkinnut tar-
koittavan vahintadan tdmén suuruista vuotuista tukea yritykselle. Tallettamisvelvollisuus koskee kaikkia tukia
riippumatta myonnetyn tai maksetun tuen suuruudesta. Tallettaa voidaan myds peruutettuja myontamis- tai
maksamispéatoksia.
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Tallettamisvelvollisuus ei lainsd&ddannén johdonmukaisuussyisté koske maa- ja metsatalouden alkutuotantoa
ja kalataloutta eiké tiettyja valtiontukia, joiden toimeenpano kuuluu maa- ja metsatalousministeriolle. Maa-
ja metsatalouden alkutuotantoa ja kalataloutta koskevat erilaiset EU:n ilmoitus-, julkaisu- ja avoimuusvelvoi-
tesadnnokset ja liséksi kyseiset tuet eivat ole taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisista edellytyk-
sistd annetun lain soveltamisalan mukaisia. Kaytannossa rajaus tarkoittaa sitd, ettd muun muassa kestavén
metsatalouden tuet (ns. Kemera -tuet) ja maaseutuelinkeinojen korkotuki jaavat pois tallettamisvelvollisuu-
den piiristd. Maatalouden alkutuotanto sisaltdd myds maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien
lomituspalvelut, jonka osalta tallettamisvelvollisuutta on tarkoitus arvioida myéhemmin.

Taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksisté annetun lain soveltamisalana on SEUT
107 artiklan 1 kohdan mukaiset tuet lukuun ottamatta maa- ja metsatalouden alkutuotantoon ja kalatalouteen
kohdistuvia tukia. Lain soveltamisalaan on vakiintuneesti tulkittu kuuluvaksi myos de minimis —tuet seké
SGEI de minimis-asetuksen mukaiset tuet. De minimis -tuet ja SGEI de minimis -tuet tayttavat SEUT artiklan
107 kohdan 1 mukaiset edellytykset siind merkityksessd, ettd niihin sovelletaan EU:n valtiontukisaantelya.
Komissio on kuitenkin katsonut, ettd tuet, jotka tayttavat yleisen de minimis-asetuksen tai SGEI de minimis-
asetuksen mukaiset edellytykset, eivat vahamerkityksisyytensa vuoksi tayta kaikkia SEUT 107 artiklan 1 koh-
dan mukaisia valtiontuen tunnusmerkkeja. Esityksen mukainen tallettamisvelvollisuus koskisi kuitenkin myos
yleisen de minimis -asetuksen ja SGEI de minimis -asetuksen nojalla my6nnettévia tukia.

Talletettavia tietoja ovat muun muassa tuen saajan nimi, tuen saajan y-tunnus, myonnetty tuki euroina, mak-
settu tuki kokonaisluku euroina, kokonaismenot vuodessa, toimiala, yritystyyppi, yrityksen koko henkilds-
tolla mitattuna, alue, myontamispdiva ja —vuosi seka tieto siitd onko tuki myonnetty de minimis -tukena. Tal-
letettavia tietoja ovat myds padomasijoituksen, mydnnetyn lainan ja takauksen, seka korkotukea koskevan
lainakannan nimellisarvo. Lisdksi asiakastietojarjestelméaén talletettaisiin perustiedoiksi seuraavat tiedot
tuista: tukiviranomainen, rahoituksen valittajien nimet, tukiohjelma / tukiohjelman ulkopuolinen yksittainen
tuki ml valtiontukiartikla ja tukinumero, tukityyppi tai tukivalinen (esimerkiksi avustus, laina, takaus, vero-
tuki, korkotuki, verovapautus, riskirahoitus, joku muu), tukimuoto (esimerkiksi investointituki, tuki toimin-
taymparistolle, tuotantotuki), tuen tavoite, onko kyseessd SGEI-tuki, onko kyseessa de minimis —tuki, onko
kyseessa EU-osarahoitteinen tuki, tuen kayttéonottovuosi, tuen voimassaoloaika, tukitoimenpiteen viite (ko-
mission viitenumero). Tiedot tarkentuvat mydhemmin hankkeen maérittelyvaiheessa.

Talletettavat tuen myéntamista ja maksamista koskevat tiedot eroavat tukityypin (esimerkiksi avustus, laina,
takaus, padoma, verotuki, riskirahoitus, korkotuki) mukaan. Avustuksesta, lainasta, takauksesta, pddomasta,
riskirahoituksesta tai korkotuesta talletetaan myénnetyn tuen nimellisarvo. Verotuen maaré ilmoitetaan Eu-
roopan komission asetuksen 651/2014 9 artiklan mukaisesti vaihteluvélilla. Verotukien osalta ei julkaista yk-
sittdiselle yritykselle myodnnetyn tuen tdsmallista euromaaraa.

De miminis —tuen laskemissdanndissa on maaritelty tuen maéra seuraavasti:

1. Suorat avustukset: Tuen méaara on avustuksen maara. Jos avustus maksetaan useassa erassd, tuen
maard lasketaan lahtokohtaisesti diskonttaamalla avustuserat tuen myontamishetken arvoon.

2. Lainat: a Tuen maéra on markkinakoron ja yrityksen maksaman koron erotus diskontattuna lai-
nan myontdmishetkeen. b. Tuen maaré on laskettu komission maarittdman yksinkertaistetun las-
kentamenetelman avulla (asetuksen 4 artiklan 3 b kohta).

3. Takaukset: a. Takaukset pk-yrityksille: tuen maara lasketaan markkinahintaisen takausmaksun
(ns. safe harbour -maksu) ja alennetun takausmaksun erotuksena (asetuksen 4 artiklan 6 ¢ kohta).
b. Takaukset suurille ja pk-yrityksille: tuen méé&ra lasketaan markkinahintaisen lainan ja takauk-
sen avulla saadun lainan korkoerotuksena. c. Takaukset suurille ja pienille yrityksille komission
madrittdman laskentamenetelmén avulla (asetuksen 4 artiklan 6 b kohta).

4. Padomapanokset, riskipddomasijoitukset ja oman pddoman ehtoinen/luonteinen riskirahoitus:
Lasketaan kokonaisuudessaan tueksi.
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Lisatietoa de minimis —tuen maaran laskennasta osoitteessa https://tem.fi/docu-
ments/1410877/2851861/0Opas+de+minimis-tuista+%282015%29/d1c03961-09db-4f81-af50-
3dfaae57c4c6/0Opas+de+minimis-tuista+%282015%29.pdf.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lainojen korkotukilaskenta poikkeaa joiltakin osin nykyisen de
minimis —asetuksen mukaisesta korkotuen laskennasta. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen artiklan 25 nojalla
myonnettavan lainan bruttoavustusekvivalentin laskenta siséltaa sen lainaosuuden maarittdminen, joka pro-
jektin epdonnistuessa voidaan jattaa takaisinperimattd, on hyvéksytetty Euroopan komissiolla vuonna 2008,
kun valtiontukiohjelma N:o0 356/2017 on notifioitu. Tuen yhteismaarad muodostuu kertyneesta korkotuesta,
mitatdidysté lainaosuudesta ja jéljella olevalle lainapadomalle mydnnettavasta ylimaaraisesta korkotuesta.

Asuntorakentamiseen mydnnettavéan korkotuen osalta talletetaan vain tieto siitd, kuinka paljon korkotukea on
maksettu vuositasolla. Korkotukilainasta paattdessdan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksella ei ole tie-
toa siitd, kuinka paljon tuensaajalle tullaan kaytdnndssa maksamaan korkotukea. Laina nostetaan myéhem-
min pankista ja Valtiokonttori maksaa korkotuen pankille. Maksetun korkotuen madra muodostuu lainan
elinkaaren myota.

Asuntorakentamiseen mydnnettévien takausten osalta talletetaan vain tieto takauksen piiriin hyvaksytysta
lainamé&arésta. De minimis -tuen laskentaperusteet takauksen tuki-intensiteetin laskemiselle eivat soveltune
korkotukilainoihin liittyvien takausten tukimadran laskentaan. Toisin kuin esitetyissé laskentaperusteissa,
korkotukilainoihin liittyvé takaus voi kattaa jopa 95 % lainasta, takausmaksua ei peritd, laina-aika voi olla
jopa 40 vuotta eik& markkinoilla ole sellaisia vastaavia lainoja, joista voitaisiin hakea vertailukohtaa markki-
naperusteiselle takausmaksulle. Toisaalta takauksen tuki-intensiteettia arvioitaessa tulisi ottaa huomioon
mya0s se, ettd takaus on muodoltaan taytetakaus ja lainan ensisijaisena vakuutena on kiinteistévakuus. Takaus
ei siis kdytanndssa realisoidu vastuun koko maaréstd vaan ainoastaan siitd maaréstd, joka jai saamatta vakuu-
den realisoinnin jalkeen. Téallaisia takauskorvausmaksuja on maksettu esimerkiksi vuonna 2019 vain henkil6-
asiakkaille.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin, ettd tuen myontamistd koskevat tiedot olisi talletettava kahden viikon eli
14 vuorokauden kuluessa tuen myodntamisesta. Verotuista on julkaistava tiedot vuoden kuluessa veroilmoi-
tuksen jattamispaivasta. Tukikumulaation seuranta edellyttad ajantasaisia tietoja myonnetyista tuista. Yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklan mukaan myodnnetyt tiedot pitad luovuttaa kuuden kuukauden kuluessa
Euroopan komissiolle julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayttdmiseksi. Méaaréaajasta tulee saataa, koska ky-
seessd on velvoitteen toimeenpano. Tuen maksamista koskevat tiedot olisi talletettava maksamisvuotta seu-
raavan kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessa. Mééaréajalla on merkitysta niiden tukien kohdalla,
joiden tukipaatokset tehdédan manuaalisesti. Tiedot maksetuista verotuista talletetaan takautuvasti vuoden ku-
luttua veroilmoituksen jattopaivasta. Esimerkiksi vuoden 2019 myodnnetyt verotukitiedot talletetaan asiakas-
tietojérjestelmaan vuonna 2021.

Tiedolla johtamisen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen tietojen sailytysaika yrityspalvelujen asiakastieto-
jarjestelméassé on 5-10 vuotta. Se mahdollistaisi julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen kolmen vuoden tarkastelu-
jakson lisaksi hieman pidemman aikavélin seurantatiedot tukiviranomaisten k&yttoon ja avoimen tietoverkon
kautta julkaistaviksi tarkoitetut julkiset tiedot julkiseen hakupalveluun.

10 8 Asiakastietojarjestelmén tietojen luovuttaminen. Pykal&an lisattaisiin uudet 4 ja 5 momentti, joissa saé-
dettdisiin uudessa 7 a 8:ssé tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta. Lisaksi pyké&lan 1 momenttia muutettaisiin
lisdédmalla sen alkuun uusien 4 ja 5 momenttien tarkoittamia tietoja koskeva rajaus. Rajaus on tarpeen, koska
muutoin pykaldn 1 momentin mukaisesti voitaisiin myds uusissa 4 ja 5 momenteissa tarkoitettuja tietoja luo-
vuttaa 1 momentissa mainituille tahoille.

Pykalan uuden 4 momentin mukaan 7 a 8:ssd tarkoitettuja tietoja saa salassapitosadnndsten ja muiden tietojen
yhteistd kayttoa koskevien sadnndsten estamattd luovuttaa tarpeellisilta osin taloudelliseen toimintaan myon-
nettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetulle tukiviranomaiselle 5 8:n 4

momentin mukaisiin kayttotarkoituksiin seka Tilastokeskukselle tilastojen laatimiseksi tilastolain (280/2004)


https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Opas+de+minimis-tuista+%282015%29/d1c03961-09db-4f81-af50-3dfaae57c4c6/Opas+de+minimis-tuista+%282015%29.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2851861/Opas+de+minimis-tuista+%282015%29/d1c03961-09db-4f81-af50-3dfaae57c4c6/Opas+de+minimis-tuista+%282015%29.pdf
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14 ja 15 §:ssa séadetyn estamaéttd, Yritystukitietoja pitéa voida luovuttaa tukiviranomaisille (valtion viran-
omaiselle tai sen puolesta tukia myontéville yhteisoille tai saétidille), vaikka ne siséltavat salassa pidettavéaa
tietoa, jotta rekisterin kayttotarkoitus toteutuu. Yritystukitiedoilla tarkoitetaan téssa yhteydessa esimerkiksi
tietoa myonnetyn tuen maarasta tukikumulaation seuraamiseksi lakiséateisen tehtavan hoitamiseksi. Uutta 4
momenttia sovelletaan vain koskien 7 a § mukaisia yritystukia eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia valtiontukia.

Uudessa 5 momentissa saddetdédn tyo- ja elinkeinoministerion toimivallasta luovuttaa 7 a §:ssé tarkoitettuja
yritystukitietoja yleisen tietoverkon kautta. Tietoverkon kautta voisi luovuttaa vain julkisuuslain mukaan jul-
kisia tietoja. Jos tuki mydnnetadn henkil6lle (esimerkiksi starttiraha) taloudelliseen toimintaan ja tuen saajan
nimesta ilmenee henkildys, yritysta koskevat tukitiedot ovat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja henkilGtie-
toja. Tastd syystd momentissa saddettdisiin poikkeus henkil6tietojen luovuttamista koskevasta julkisuuslain
16 8:n 3 momentista. Perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytanndsta seuraavan edellytyksen mukaisesti hen-
kil6tietoja voitaisiin luovuttaa vain tiettyjen hakukriteerien rajaamana joukkona. Tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei lahtokohtaisesti saa luovuttaa. Hakukriteerit
voivat liittya esimerkiksi yrityksen kokoon henkildstélla mitattuna, jolloin tietoja voitaisiin luovuttaa esimer-
kiksi alle 3 henkildn yrityksistd esimerkiksi vain 5 kappaleen joukkona yhdella kerralla.

Salassa pidettavilla tiedoilla viitataan tssa yhteydessa seuraaviin tukitietoihin. Viranomaisen toiminnasta
annetun julkisuuslain (621/1999) 24 § 1 momentin 25 kohdan mukaisesti tieto tydhallinnon henkil6asiakasta
koskevat tiedot (starttirahan saajat) ovat salassa pidettavia. Valtion erityisrahoitusyhtidsta annetun lain
(443/1998) 5 §:n mukaan tieto valtion erityisrahoitusyhtié Finnvera Oyj:n asiakkaasta on salassa pidettava
(ns. pankkisalaisuus). Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8&:n 20 kohdan mu-
kaan tieto asuntorakentamiseen myonnettdvan takauksen saajan saamasta tuen maarasta ovat salassa pidetta-
vid. Verotukitiedot ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavid. Salassapitosdadnnoksia sisaltyy valmisteverotus-
lain (182/2010) 98 ja 98 a 8:44n ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 6
8:44n. Verotukien osalta tiedot talletetaan vaihteluvélilla komission asetuksen N:o 651/2014 9 artiklan mu-
kaisesti.

10 a § Velvollisuus luovuttaa julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen alaisia yritystukitietoja Euroopan komissiolle.
Pykéla on uusi. Ty6- ja elinkeinoministerion olisi luovutettava yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan tal-
letetut julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen alaisen tuen mydntamistd koskevat tiedot Euroopan komissiolle mai-
nitun velvoitteen tayttamiseksi. limoitusvelvollisuus olisi jatkossa tyo- ja elinkeinoministeriolld, koska se
omistaa yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman. Ehdotus siséltaa velvollisuuden hoitaa ilmoitusvelvollisuus
keskitetysti.

Velvoite ei koske maa- ja metsatalouden alkutuotannon ja kalatalouden tukia, joita tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 ei luovuta komissiolle. Ty6- ja elinkeinoministerion ja maa-ja metsatalousministerion toimivalta perustuu
lakiin eréiden valtion tukea koskevien EU:n sddnndsten soveltamisesta perusteella annettuun valtioneuvoston
asetukseen valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista menettelyista (89/2011). Maa- ja metsa-
talousministerio on edelleen velvollinen ilmoittamaan kyseiset tuet itse komissiolle.

Salassa pidettavié tietoja ovat valtion erityisrahoitusyhtidsta annetun lain (443/1998) 5 §:n mukaan tieto val-
tion erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj:n asiakkaasta (ns. pankkisalaisuus), viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 8:n 20 kohdan mukaan tieto asuntorakentamiseen myonnettavan takauksen
saajan saamasta tuen maarasta. Liséksi verotukitiedot ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia. Salassapito-
sdénnoksia sisaltyy valmisteverotuslain (182/2010) 98 ja 98 a §:44n ja verotustietojen julkisuudesta ja salas-
sapidosta annetun lain (1346/1999) 6 8:4an. Verotukien osalta tiedot talletetaan vaihteluvalilla komission
asetuksen N:0 651/2014 9 artiklan mukaisesti. Julkaisu- ja avoimuusvelvoite ei koske starttirahaa, koska se
on de minimis —tuki. Muita salassa pidettdvia tietoja ei ole toimitettu komissiolle, koska komission asettaman
500 000 euron suuruinen maéardraja ei ole ylittynyt.

Laissa on voimaantulos&dannds ja tarvittavat siirtymasaannokset.
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Laki taloudelliseen toimintaan myénnetyn tuen yleisista edellytyksistd

7 a 8 Tietojen tallettamisvelvollisuus. Pyk&la on uusi ja luonteeltaan informatiivinen. Pykalassa saadettéisiin,
ettd tietojen tallettamisesta yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméén sédédetaan yrityspalvelujen asiakastieto-
jarjestelmasté annetun lain (293/2017) 7 a §:ssé.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2021.

Yrityspalveluiden asiakastietojérjestelmasta annettuun lakiin ehdotetaan otettavan siirtymasaannos, jonka
mukaan 7 a §:ssé tarkoitetut tiedot vuoden 2018 alusta l&htien ennen tdmadn lain voimaantuloa myénnetyistd
tuista on talletettava yrityspalveluiden asiakastietojarjestelmaan kuuden kuukauden kuluttua tdmén lain voi-
maan tulosta. //

De minimis —tukisdéntdjen mukaan de minimis —tukea saa myontéa enintdén 200 000 euroa kolmen vuoden
aikana samalle tuen saajalle. De minimis —tukis&antdjen toteutumisen varmentaminen tukipaatosten valmis-
telussa edellyttaa tietojen tallettamista kayttoonottovaiheessa kolmen vuoden ajalta. Vastaavat tiedot muista
tuista on tarkoituksenmukaista tallettaa asiakastietojarjestelméaén, jotta tietosisélto olisi kattava, mahdollis-
taisi tilastoinnin ja vaikuttavuuden arvioinnin.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ty06- ja elinkeinoministerion on tarkoitus asettaa erillinen tiedonhallintaprojekti lain toimeenpanemiseksi.
Uudet rekisteriviranomaiset on tarkoitus ottaa mukaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman ohjausryh-
man tyohon. Tilastokeskus vastaa yritystukitilaston kehittdmisestd. Lain toteutumista seurataan yritystuki-
neuvottelukunnassa, jossa on eri ministerididen edustajat.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Ei ole talousarviovaikutuksia.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaisen henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdo-
tuksen mukaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan talletettaisiin padasiassa julkisia tietoja yrityksille
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myonnetyista yritystuista. Yksittdisissa tapauksissa tietoihin voi sisaltyd henkilttietoja esimerkiksi osana yri-
tyksen nimeé&. Tietoihin ei sisélly arkaluonteisia henkilGtietoja.

Henkilétietojen luovuttaminen tukiviranomaisille ja Euroopan komissiolle tapahtuisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi. Tukiviranomaisille
luovutettaisiin myos salassapidettdvia tietoja. Salassapidon estamatta luovutettavat tiedot on méaaritelty lain 7
a 8:n 1 momentissa ja niitd luovutettaisiin tarpeelliselta osin 10 8:n 4 momentissa madriteltyihin tarkoituk-
siin. Séantely vastaa perustuslakivaliokunnan k&ytanndssa (muun muassa PeVL 17/2016 vp) edellytettya.

Liséksi julkisia tukitietoja voitaisiin luovuttaa yleisen tietoverkon kautta. Naihin tietoihin siséltyvia henkil6-
tietoja voisi luovuttaa vain yrityksen nimeen tai myonnettyyn tukeen perustuvan rajatun haun perusteella pe-
rustuslakivaliokunnan kaytannén (muun muassa PeVL 2/2017 vp) mukaisesti. Talta osin henkilttietojen ka-
sittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan henkil6tietoja saa kési-
telld muun muassa jos kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi. Tietosuojalain 4 8:n
1 kohdan mukaan mainitun e alakohdan mukaisesta ké&sittelystd on kyse muun muassa, jos kysymys on henki-
16n asemaa elinkeinoeldaméssa kuvaavista tiedoista siltd osin kuin kasittelyn tavoite on yleisen edun mukainen
ja kasittely on oikeasuhtaista silla tavoitettuun oikeutettuun padmaaraan nahden. Tietojen luovuttamisen tar-
koituksena on parantaa yritystukien julkista kontrollia lapindkyvyytta lisédmalla. T&ta voi pitad yleisen edun
mukaisena tavoitteena ja oikeutettuna pddmaérand, joka toteuttaa myos perustuslain 12 §:8an siséltyvaa julki-
suusperiaatetta. Tietopalvelussa julkaistaisiin yrityksen nimen liséksi vain tukea koskevat tiedot, joten tietojen
kasittely on rajattu valttamattdomaéan ja sita voi siten pitdé oikeasuhtaisena.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:

LAKIEHDOTUKSET

Laki yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmésta annetun lain muuttamisesta
Laki taloudelliseen toimintaan mydnnettédvén tuen yleisistd edellytyksista annetun lain muuttamisesta

LITTEET



Rinnakkaistekstit

22(26)

1 Laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain (293/2017) 3 §, 4 8:n 1 momentti ja 10 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti, 4 § 1 momentti ja 10 § 1 momentti laissa 762/2018, seka
lisatdén 5 §:44n uusi 4 momentti, uusi 7 a §, 10 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 762/2018, uusi 4 ja 5 momentti, ja

uusi 10 a § seuraavasti:

38
Maaritelmat
Téssa laissa tarkoitetaan:

1) yrityksella yritys- ja yhteisotietolain
(244/2001) mukaisesti yritys- ja yhteisotietojar-
jestelméaan rekisteroitya yritysta ja yhteisoé seké
Sitd vastaavaa ulkomaista yritysta ja yhteisoa

2) yrityspalvelulla valtion, kunnan, valtion erityis-
rahoitusyhtion, Business Finland Oy:n ja alueiden
kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoit-
tamisesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa tarkoite-
tun vélittdvan toimielimen tarjoamaa, myontamaa
ja niiden varoista maksettavaa tukea, rahoitusta
sekd kehittdmis- ja neuvontapalvelua seka julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) tarkoitettua julkista tydvoima-
ja yrityspalvelua; (24.8.2018/762)

3) asiakastiedoilla 7 8:ss8 tarkoitettuja tietoja.

38
Maaritelmat
Téassa laissa tarkoitetaan:

1) yrityksella taloudellista toimintaa harjoittavia
yksikdita riippumatta niiden oikeudellisesta muo-
dosta ja rahoitustavasta

2) yrityspalvelulla valtion, kunnan, valtion erityis-
rahoitusyhtion, Business Finland Oy:n, alueiden
kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoit-
tamisesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa tarkoite-
tun vélittdvan toimielimen ja taloudelliseen toi-
mintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyk-
sistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
tukiviranomaisentarjoamaa, mydntdméa ja niiden
varoista maksettavaa tukea, rahoitusta seké kehit-
tdmis- ja neuvontapalvelua seka julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012) tarkoitettua julkista tydvoima- ja yri-
tyspalvelua; (24.8.2018/762)

3) asiakastiedoilla 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettuja tie-
toja.

4) julkaisu- ja avoimuusvelvoitteella Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen
muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
994/98 1 artiklan ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan so-
veltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen
muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU)
2015/1588 1 artiklan perusteella annettujen ko-
mission ryhmépoikkeusasetusten sekd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artik-
lan 3 kohdan mukaisessa ilmoitusmenettelyssa
tehtyjen komission paatdsten mukaisia julkaisu-
ja avoimuusvelvoitteita.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120916
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170293?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20yrityspalvelujen%20asiakastietoj%C3%A4rjestelm%C3%A4st%C3%A4#a24.8.2018-762
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120916
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170293?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20yrityspalvelujen%20asiakastietoj%C3%A4rjestelm%C3%A4st%C3%A4#a24.8.2018-762

48
Asiakastietojarjestelma

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmad on tyo- ja
elinkeinoministerion tietojérjestelmé, johon yri-
tyspalveluja tarjoavat viranomaiset, valtion eri-
tyisrahoitusyhtio, Business Finland Oy ja aluei-
den kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain 2 8:n 13 kohdassa tar-
koitetut vélittavat toimielimet tallettavat asiakas-
tietoja yhteista kayttda varten. Liséksi muut viran-
omaiset voivat tallettaa julkisia asiakastietoja
asiakastietojarjestelméan ja kasitella niita.
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48
Asiakastietojarjestelma

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméd on tyo- ja
elinkeinoministerion tietojérjestelmd, johon yri-
tyspalveluja tarjoavat viranomaiset, valtion eri-
tyisrahoitusyhtid, Business Finland Oy, alueiden
kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoit-
tamisesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa tarkoite-
tut vélittavat toimielimet ja taloudelliseen toimin-
taan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista
annetun lain 2 8:n 3 kohdassa tarkoitetut tukivi-
ranomaiset tallettavat asiakastietoja yhteista kayt-
t6d ja 5 §:ssa saadettyja tarkoituksia varten. Li-
séksi muut viranomaiset voivat tallettaa julkisia
asiakastietoja asiakastietojarjestelmaén ja kasi-
telld niité.

Asiakastietojarjestelmén kautta saatavia 7 a
8:ss4 tarkoitettuja tietoja kéytetddn Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta véahamerkityksiseen
tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaisten tukien kasautumisen seu-
rantaan, julkaisu ja avoimuusvelvoitteen taytta-
miseen seka yritystukia koskevien tilastojen laati-
miseen.

7 a 8 Asiakastietojarjestelm&an Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan valtiontuista talletettavat tiedot

Sen liséksi, mitd 7 8:5s8 sédé&detaan, taloudelliseen
toimintaan myénnettavan tuen yleisisté edellytyk-
sistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
tukiviranomaisen on talletettava asiakastietojar-
jestelmé&an sellaisen tuen myéntamista ja maksa-
mista koskevat tiedot, joka tayttda Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artik-
lan 1 kohdan valtiontuen edellytykset. Talletta-
misvelvollisuus ei kuitenkaan koske sellaisia vero-


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170293?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20yrityspalvelujen%20asiakastietoj%C3%A4rjestelm%C3%A4st%C3%A4#a293-2017
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170293?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20yrityspalvelujen%20asiakastietoj%C3%A4rjestelm%C3%A4st%C3%A4#a293-2017
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170293?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20yrityspalvelujen%20asiakastietoj%C3%A4rjestelm%C3%A4st%C3%A4#a293-2017

108

Asiakastietojarjestelmén tietojen luovuttami-
nen

Edelld 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tie-
toja saa salassapitosdanndsten ja muiden tietojen
kéyttoa koskevien sdénndsten estamatta luovuttaa
ty6- ja elinkeinoministeridlle, maa- ja metséta-
lousministeriolle, ulkoministeriélle, ulkomaan
edustukseen kuuluville edustustoille, elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukselle, tyo- ja elin-
keinotoimistolle, Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandille, valtion erityisrahoitusyhticlle,
Maaseutuvirastolle ja Business Finland Oy:lle
yrityspalvelujen toteuttamista varten seké aluei-
den kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa tar-
koitetuille valittaville toimielimille mainitun lain
28 §:n mukaisesti.
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tukia, jotka eivat ole julkaisu- ja avoimuusvelvoit-
teen alaisia, eikd maa- ja metsatalouden alkutuo-
tantoa eiké kalataloutta koskevaa tukea.

Myodntamista koskevat tiedot on talletettava 14
vuorokauden kuluessa tuen myontamisesté. Mak-
samista koskevat tiedot on talletettava maksamis-
vuotta seuraavan kalenterivuoden tammikuun
loppuun mennessa. Verotukien maksamista koske-
vat tiedot on kuitenkin talletettava vuoden kulu-
essa veroilmoituksen jattdpaivasta.

108

Asiakastietojarjestelmén tietojen luovuttami-
nen

Lukuun ottamatta taloudelliseen toimintaan
myonnettéavén tuen yleisista edellytyksista anne-
tussa laissa tarkoitettuja tukia koskevia tietoja,
edelld 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
saa salassapitosaanndsten ja muiden tietojen kayt-
t0a koskevien sddnndsten estamatta luovuttaa tyo-
ja elinkeinoministeri6lle, maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle, ulkoministeridlle, ulkomaan edustuk-
seen kuuluville edustustoille, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle, tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
dille, valtion erityisrahoitusyhtille, Maaseutuvi-
rastolle ja Business Finland Oy:lle yrityspalvelu-
jen toteuttamista varten seké alueiden kehittami-
sen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
annetun lain 2 §:n 13 kohdassa tarkoitetuille vélit-
taville toimielimille mainitun lain 28 §:n mukai-
sesti.

Edella 7 a §:ss4 tarkoitettuja tietoja saa salassa-
pitosaénndsten ja muiden tietojen yhteista kayttoa
koskevien s&anndsten estdmatta luovuttaa tar-
peelliselta osin taloudelliseen toimintaan mydn-
nettavan tuen yleisista edellytyksistéa annetun lain
2 8:n 3 kohdassa tarkoitetuille tukiviranomaisille
tdmén lain 5 8:n 4 momentin mukaisiin kayttotar-
koituksiin seka, tilastolain (280/2004) 14 ja 15
§:5s8 saadetyn estamattd, Tilastokeskukselle ti-
lastojen laatimiseksi.

Poiketen siitd, mité viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 mo-
mentissa séddetdan, tyo- ja elinkeinoministerio
saa luovuttaa 7 a 8:ssé tarkoitettuja julkisia tie-
toja yleisen tietoverkon kautta. Henkil6tietoja voi-
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daan luovuttaa vain yrityksen nimeen tai myon-
nettyyn tukeen perustuvan rajatun haun perus-
teella.

10 a § Velvollisuus luovuttaa julkaisu- ja avoi-
muusvelvoitteen alaisia tietoja Euroopan komis-
siolle

Tyo- ja elinkeinoministerion on luovutettava asia-
kastietojarjestelméén talletetut julkaisu- ja avoi-
muusvelvoitteen alaisen tuen mydntamista koske-
vat tiedot Euroopan komissiolle mainitun velvoit-
teen tayttamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2021.

Taman lain 7 a 8:ssa tarkoitetut tiedot vuoden
2018 alusta lahtien ennen taman lain voimaantu-
loa myonnetyista tuista on talletettava yrityspal-
veluiden asiakastietojarjestelmaén kuuden kuu-
kauden kuluttua tdmén lain voimaan tulosta.
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2 Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisista edellytyksistd annettuun lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

7 a 8 Tietojen tallettamisvelvollisuus

Tietojen tallettamisesta yrityspalvelujen asiakas-
tietojérjestelméan saadetéén yrityspalvelujen asia-
kastietojérjestelméastd annetun lain (293/2017) 7 a
§:ssd..

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2021.



