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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE

Kopiosto ry:n ja Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus AVEKin kirjallinen asiantuntijalausunto

Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain
ja taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiasta.

Kopiostosta ja AVEKista

Kopiosto ry on esittavien taiteilijoiden, tekijoiden ja kustantajien tekijanoikeusjarjesto,
yksityisoikeudellinen yhdistys, jasenindan luovan alan jarjestot. Kopiosto ei kayta julkista valtaa eika
ole valtion viranomainen. Opetus- ja kulttuuriministerio on hyvaksynyt Kopioston tekijanoikeuslain
(404/1961) 26 §:ssa tarkoitetuksi sopimuslisenssijarjestoksi useilla tekijanoikeuslain maarittelemilla
lisensiointialueilla (voimassa olevat hyvaksymispaatokset |6ytyvat opetus- ja kulttuuriministerion
verkkosivuilta: https://minedu.fi/sopimuslisenssit.) Kopioston asema ja toiminta lisensioivana
jarjestdona perustuu ensisijaisesti yksittdisten oikeudenhaltijoiden antamiin nimenomaisiin
valtuuksiin, joiden kaytettavyyttd mainittu sopimuslisenssilainsdadanto vahvistaa.
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Kopioston tekijoille jakamat tekijanoikeus- ja kopiointikorvaukset luovan tyon tekijoéille olivat vuonna
2018 noin 45 MEUR. Tasta noin 5 MEUR koostuu valtion budjetista maksettavasta hyvitysmaksusta,
joka on korvaus teosten yksityisesta kopioinnista. Hyvitysmaksusta puolet tilitetdaan yksittaisille av-
tekijoille ja puolet av-kulttuurin edistdmiseen Kopiostossa toimivan audiovisuaalisen kulttuurin
edistamiskeskuksen AVEK:in kautta. Mitkdan naista korvauksista eivat ole julkisista varoista
myonnettavaa tukea.

AVEK toimii yksityisoikeudellisen yhdistyksen osana ja edistda tekijanoikeusvaroilla audiovisuaalista
kulttuuria tukemalla alan ammattilaisten teoksia, tuotantoja ja hankkeita. AVEKin varat, noin 2,5
MEUR vuodessa, ovat padasiassa peraisin valtion budjetista maksettavasta yksityisen kopioinnin
hyvityksesta. AVEK kanavoi tekijéiden yhteisiin kayttotarkoituksiin tekijanoikeudellisia korvausvaroja
audiovisuaalisen kulttuurin alueella. AVEK ei kadyta julkista valtaa eika ole valtion viranomainen.

Painotamme, etta kyseessa oleva esitys ei koske Kopioston toimintaa yleisesti eikd Kopiosto myonna
tukia valtion viranomaisten puolesta. Esitys ei mydskdaan koske AVEKin toimintaa yleisesti, ei
esimerkiksi hyvitysmaksukorvausten kayttoa. Esitys koskee ainoastaan AVEKin jakamaa opetus- ja
kulttuuriministerion sille myontamaa erityisavustusta DigiDemo-, CreaDemo/CreMA-ohjelmien
toimeenpanoon. Erityisavustuksen vuosittainen maara on ollut noin 1,4 MEUR. Tukea on vuosittain
jaettu noin 120 hakijalle. Erityisavustuksen maara on vain pieni osuus kaikista AVEKin myontamista
tuista ja yleisesti AVEKin toiminnasta.

Katsomme, etta olisi kohtuutonta, etta kaikki esityksen mukaiset velvoitteet koskisivat AVEKia
taysimaaraisesti. Ottaen huomioon AVEKin valtion viranomaisten puolesta mydntamien tukien
vahadinen merkitys AVEKin ja Kopioston koko toiminnassa uudet velvoitteet asettaisivat AVEKille
kohtuuttoman suuria kustannuksia, jos ne tulisivat voimaan esityksen nykyisessa muodossa. Siksi
Kopiosto ja AVEK toivovat alla kuvattuja muutoksia ehdotukseen.

Yleista

Piddamme ehdotusta hallituksen esitykseksi ja sen tavoitteita kokonaisuudessaan hyvina ja
tarpeellisina. Yhteinen rekisteri eli yrityspalveluiden asiakastietojarjestelma on merkittava parannus
nykytilanteeseen, jossa tiedot yritysten saamista tuista ovat hajallaan.

Piddamme myonteisend, ettd yhteinen asiakastietojarjestelma antaisi aiempaa paremmat
mahdollisuudet vaikuttavuuden arviointiin. Nykytilanteessa AVEK pyytada tuen hakijalta tietoa de
minimis -tuista. AVEKin nykyinen jarjestelma on osoittautunut toimivaksi eika se ole liiaksi
kuormittanut AVEKia tai tuen hakijoita. Nykyinen jarjestelmd, johon ei sisdlly kokonaisvaltaista tietoa
yritysten saamista tuista, ei ole kuitenkaan mahdollistanut tuen vaikuttavuuden ja jatkorahoituksen
toteutumisen seurantaa.
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Piddamme ehdotuksessa myonteisena erityisesti sitd, ettd ehdotus mahdollistaa avoimemman
tiedonkulun ja tiedonjaon tukea myoéntavien tahojen valilla seka vaikuttavuuden tutkimisen ja
toiminnan maaratietoisen kehittamisen.

Kehitysehdotuksia

1. Rajapinnan avaamisen kustannukset

Kiinnitimme huomiota esityksessd mainittuihin vahaisiin kertaluonteisiin hallinnollisiin
tiedonsiirtokustannuksiin eri tukiviranomaisissa perustamisvaiheessa ja yllapitovaiheessa.
Kustannuksia arvioitaessa kustannukset tulisi suhteuttaa tuen myéntajan toiminnan kokoon.
Tosiasiallisesti AVEKin kokoisen toiminnan hakujarjestelman rajapinnan avaamisen kustannukset
ovat vahaista merkittavasti suuremmat suhteessa AVEKin myodntamiin tukiin. Esityksen piiriin
kuuluvien AVEKin tukien jakosumma on tdana vuonna 1,35 MEUR, josta arvioitu kustannus
hakujarjestelman muuttamiseksi olisi jopa 10-15 prosenttia. Esimerkiksi AVEKin jalkeen seuraavaksi
pienimman esityksen mukaisen tuen myontadjan myontamat tuet ovat noin 20 MEUR.

Ehdotamme, ettd tuen myontajien olisi mahdollista tallettaa tietoja asiakastietojarjestelmaan myos
manuaalisesti siten, ettei hakujarjestelmien rajapintoja olisi pakko avata. Tietojen tallettaminen
AVEKissa asiakastietojarjestelmaan lisda tydmaaraa tukipaatoksia kasiteltdessa, mutta
asiakastietojarjestelmasta ei aiheutuisi tyon lisdaksi AVEKissa muita kustannuksia.

2. Tietojen tallettaminen asiakastietojarjestelmaan

Ehdotuksen 7 a §:n 1 momentin mukaiset asiakastietojarjestelmaan talletettavat tiedot poikkeavat
osin AVEKin tukien hakukriteereista ja niista tiedoista, joita AVEK on ohjeistanut hakijoita antamaan
sopimuksissa. Tulevaisuudessa AVEK voi pyytaa hakijoilta 7 a §:n 1 momentin mukaiset tiedot, mutta
ndiden tietojen kerddminen hakijoilta takautuvasti vuoden 2018 alusta asti annetuista tuista
muodostuu ongelmaksi, koska mahdollisesti puuttuvia tietoja ei ole valttamattad enda saatavilla
hakijoilta.

Ehdotamme, etta yrityspalveluiden asiakastietojarjestelmasta annettuun lakiin ehdotetun
siirtymasdaanndksen osalta, jonka mukaan 7a §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot vuoden 2018
alusta lahtien ennen lain voimaantuloa mydnnetyista tuista on talletettava yrityspalveluiden
asiakastietojarjestelmaan kuuden kuukauden kuluttua lain voimaan tulosta, ettd 7 a §:n 1 momentin
mukaiset tiedot talletetaan asiakastietojarjestelmaan takautuvasti ainoastaan siina laajuudessa kuin
ne on kulloisissakin paatosten yhteydessa keratty.
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Uusien tietojen pyytaminen hakijoilta ja ndiden tietojen tallettaminen takautuvasti
asiakastietojarjestelmaan edellyttdisivat AVEKilta lisda henkilostoresursseja tyon tekemiseksi, mika
puolestaan lisdisi AVEKille aiheutuvia kustannuksia.

Pidamme viiden vuoden sailytysaikaa riittavana tietojen sailytykseen.

3. Tietojen tallettamisen aikataulu tuen myodntamisesta

Ehdotuksen 7 a §:n 2 momentin mukainen 14 vuorokauden maardaika tuen myoéntamista koskevien
tietojen tallettamiseen on kaytannon syista liian lyhyt, jos ehdotuksemme mukaisesti tuen
myontajille annetaan mahdollisuus tallettaa tiedot manuaalisesti asiakastietojarjestelmaan
yhteensopivien jarjestelmien kehittamisen sijaan. Yhteensopivat jarjestelmat mahdollistavat nopean
tiedonsiirron tuen myontdjan hakujarjestelmasta asiakastietojarjestelmaan, ja tdssa yhteydessa
esitetty 14 vuorokauden maara on riittava. AVEKin tuen hakujadrjestelman muuttamisesta
aiheutuvien merkittavien kustannusten valttamiseksi ehdottamamme manuaalinen
talletusmahdollisuus vaatii kuitenkin enemman aikaa. Ehdotamme, ettd maaraaika tietojen
manuaaliseen tallettamiseen olisi yksi kuukausi tai 20 tyopaivaa.

4, Lain voimaantuloaikataulu ja siirtymasaannos

Mikali tuen myontajat voivat tallettaa tietoja asiakastietojarjestelmaan manuaalisesti, uusien
tietojen tallettaminen voidaan aloittaa lain ehdotetun voimaantuloaikataulun mukaisesti 1.1.2021.
Mikali asiakastietojarjestelman ja AVEKin hakujadrjestelman halutaan kuitenkin toimivan yhteisen
rajapinnan kautta, ehdotamme rajapinnan rakentamiseksi yhden vuoden siirtymaaikaa lain
voimaantulosta.

Ehdotetun siirtymasaannoksen aikataulu, jonka mukaan 7 §:n 1 momentin mukaiset tiedot on
talletettava vuoden 2018 alusta ldhtien kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta, on liian
tiukka, koska AVEKin on hankittava uutta tietoa tuen hakijoilta, jos ehdotuksemme vastaisesti kaikki
tiedot tulee tallettaa myo6s takautuvasti.

Helsingissa 16.1.2020

Kopiosto ry Audiovisuaalisen kulttuurinedistamiskeskus AVEK (Kopiosto)
Valtteri Niiranen Ulla Simonen
toimitusjohtaja johtaja
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Kopiosto ry/AVEK - Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus
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