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Maa- ja metsdtalousministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain ja taloudelliseen toimintaan myonnettavan
tuen yleisista edellytyksistda annetun lain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annettua
lakia (293/2017) ja siihen liittyen taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista
edellytyksista annettua lakia (429/2016).

Esitysluonnoksen mukaan tavoitteena on tiedolla johtamisen parantaminen ja tiedonhallinnan
tehostaminen silla tavoin, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvista valtiontuista talletettaisiin nykyista laajemmin
tietoja yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan.

Maa- ja metsatalousministerio osallistui yritystukien yhteista tietovarantoa valmistelevan tyoryhman
tyohon. Esitysluonnoksen mukaan tietojen tallettamisvelvoite ei koske maa- ja metsatalouden
alkutuotantoon eika kalatalouteen myonnettavia tukia. Maa- ja metsatalousministerio pitaa tata
rajausta tarkeana, mutta taman tulisi tulla esiin lain soveltamisalassa siten, etta yrityspalvelujen
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asiakastietojarjestelmasta annetun lain ja taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista
edellytyksistd annetun lain soveltamisalat olisivat tadltd osin yhtenevaiset.

Rajauksen taustalla on I[ahtokohtana se, etta maa- ja metsatalouden alkutuotanto ja kalatalous eivat
kuulu taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisista edellytyksista annetun lain
soveltamisalaan. Kyseinen laki koskee ainoastaan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvia tukia. Maatalouden alkutuotantoon myénnettavat tuet kuuluvat SEUT-
sopimuksen 42 artiklan soveltamisalaan EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) mukaisissa tuissa.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan talletettavia tietoja saisi luovuttaa toiselle
tukiviranomaiselle ja Tilastokeskukselle tilastojen laatimiseksi. Tukiviranomaiset voisivat hyodyntaa
tietoja esimerkiksi vahamerkityksisen tuen (de minimis) tukikaton seurannassa. Maa- ja
metsatalousministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd nyt suunnitteilla oleva laajennus
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan ei kuitenkaan olisi kattava valtiontukien rekisteri. Lisaksi
on tarkeaa, ettei esitysluonnoksesta saisi sellaista mielikuvaa, etta yritystukien
asiakastietojarjestelma muodostaisi valtakunnallisen vahamerkityksisten tukien rekisterin.

Maa- ja metsatalousministerié haluaa nostaa tassa yhteydessa esiin, ettd Ruokavirastolla on tiedot
maatalouteen suunnatusta vahamerkityksisesta tuesta. Lisdaksi maa- ja metsatalousministerio toteaa,
ettd jo nyt tiedot elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yrityksille Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmasta 2014-2020 myontamista valtiontuista, mukaan lukien Leader-ryhmien kautta
haettu tuki, siirtyvat automaattisesti Ruokavirastosta yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan.

Esitysluonnoksen mukaan tyo- ja elinkeinoministeri6 velvoitettaisiin luovuttamaan Euroopan
komissiolle tiedot valtiontuista, joita julkaisu- ja avoimuusvelvoitteet koskevat. Maa- ja
metsatalousministerio toteaa tassa yhteydessa, etta julkaisu- ja avoimuusvaatimukset ovat osa
valtiontukisdantojen noudattamista ja tukiviranomaiset tallettavat nykyiselldan tiedot jokaisesta
komission asetuksen (EU) N:0 651/2014 (ns. yleinen ryhmé&poikkeusasetus) mukaisen yli 500 000
euron suuruisen tuen myontamisestd Euroopan komission yllapitamalle Valtiontukien
avoimuusmoduulin julkinen haku —sivustolle, josta on mahdollisuus saada tietoa myodnnetyista
tuista. Jatkossa tiedot siirtyisivat sivustolle yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta keskitetysti
ty6- ja elinkeinoministerion toimesta.

Maa- ja metsatalousministeri6 ei pida tarkoituksenmukaisena sita, etta yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmasta voisi hakea tukitietoja julkisen hakupalvelun kautta, silld julkiset tiedot yli
500 000 euron tukien osalta ovat saatavilla edelld mainitulla tavalla maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla Ruokaviraston sivustolta seka Euroopan komission sivustolta.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmassa tai sen yhteydessa olisi tarpeen julkaista
tukijarjestelmista myodnnettyjen tietojen yhteenvetoja, joista saisi paremman yleiskasityksen tuista.
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Jatkossa tarvitaan myos viranomaisten omilta kotisivuilta 6ytyvia tietoja tuista, silla tukitiedot
vaativat rinnalle laajemmin informaatiota tukijarjestelmista seka tuista tehdyista
vaikuttavuusselvityksistd, jotta jarjestelmista voisi saada paremmin kokonaiskuvan.

Jotta ei syntyisi sellaista vaikutelmaa, etta tietoja valtiontuista ei olisi talla hetkella avoimessa
tietoverkossa kansalaisten, yritysten ja myos tutkijoiden saatavilla, niin maa- ja
metsatalousministerid haluaa tuoda esiin hallinnonalansa osalta olemassa olevan tiedon avoimen
saatavuuden. Sen lisdksi, ettd avoimuusvelvoitteen piiriin kuuluvista tuista tallennetaan tiedot edella
mainittuun Euroopan komission Valtiontukien avoimuusmoduuliin, niin kaikki seka alle etta yli 500
000 euron tuet julkaistaan vuosittain Ruokaviraston verkkosivuilla, vaikka kaikki mydnnetyt tuet
eivat olisikaan tiettyyn tukeen noudatettavien valtiontukisdant6jen mukaan avoimuus- ja
julkisuusvaatimusten piirissa.

My0s EU:n osaksi tai kokonaan rahoittamat maatalouden alkutuotannon tuet sekd EU:n
osarahoittamien yritystukien maksutiedot julkaistaan vuosittain ja kuka tahansa voi hakea tietoja
Ruokaviraston yllapitamasta EU-tukitietojen hakupalvelusta. Lisdksi muuhun kuin maatalouden
alkutuotantoon myonnetyista yritystuista tiedot 16ytyvat Ruokaviraston Hankerekisterista. Talla
hetkelld tukien julkaisutavasta séadetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1306/2013 (ns. horisontaaliasetus).

Esitysluonnoksessa mainitaan tutkimustiedon tarkeys paatoksenteossa. Tutkivat voivat pyytaa
tietoja tutkimuskaytt6a varten Ruokavirastolta, jonka verkkosivuilla on ohjeet tietopyyntojen
tekemiseen. Talldin tulee yksiloida hakukriteerit. Asiakirjoja ja tietoja voidaan luovuttaa julkisuuslain
(621/1999) mukaisesti. Julkisuuslaissa on sdannos tietojen luovuttamisesta viranomaisen
henkil6rekisterista tulosteena, kopiona tai sahkoisesti. Tutkimustarkoitusta varten hakemuksen
liitteena tulee yleensa olla tutkimussuunnitelma.

Toteuttamisvaihtoehtojen osalta maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta
Ahvenanmaallakin myonnetdan valtiontukia. Esitysluonnoksessa tulisi pohtia sitd mahdollisuutta,
etta yritys harjoittaa toimintaa seka Manner-Suomessa etta Ahvenanmaalla. Ainakin
vahamerkityksisten tukien osalta viranomaisilla lienee tarvetta tietojenvaihtoon ja siihen liittyen
tulisi varmistaa, etta lakisaateisen tehtavan hoitamisessa tarvittavat tiedot voidaan tarpeen
vaatiessa luovuttaa salassapitosaannosten estamatta.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain 10 § 1 momentissa mainitaan
Maaseutuvirasto. Maaseutuviraston nimi on nykyisin Ruokavirasto ja talta osin kyseista pykalaa pitaa
tassa yhteydessa myos muuttaa.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta esitysluonnoksesta ei kay selkeasti ilmi, mita
henkil6tietoja asiakastietojarjestelma sisaltda ja mita uusia henkilotietoja esitetdaan talletettavaksi
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asiakastietojarjestelmaan. Esimerkiksi esitysluonnoksen perustelujen 4.2 luvussa todetaan, etta
asiakastietojarjestelma voi sisaltaa henkilotietoja, mutta tietosisaltoa ei kerrota tarkemmin. Maa- ja
metsatalousministerion kdsityksen mukaan asiakastietojarjestelmaan talletettaisiin jatkossa
ilmeisesti padosin vain oikeushenkil6ita koskevia tietoja. Yritystukia voidaan myontaa luonnollisille
henkildille ja sitd kautta luonnollisia henkilditd koskevia tietoja tulisi talletettavaksi.

Maa- ja metsatalousministerion mielesta on merkityksellistd nimenomaan arvioida niita tietoja, jotka
koskevat luonnollisille henkil6ille mydnnettyja yrityspalveluja tai ylipaataan valtiontukia.
Jatkovalmistelussa voisi esimerkiksi arvioida, sisaltyyko uuteen laajempaan tietojen
tallettamisvelvollisuuteen henkilttietojen kasittelyn riskeja ja tehda esityksen jatkovalmistelussa tata
koskevia tarkennuksia.

Maa- ja metsatalouden alkutuotannon seka kalatalouden tukien saajissa on runsaasti luonnollisia
henkil6ita ja jo henkilotietojen suojaan liittyvista syistd on perusteltua rajata ndma maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan tuet suunnitellun yritystukirekisterin ulkopuolelle. Mita
enemman henkil6tietoja eri hallinnonaloilta kootaan yhteen tietojarjestelmaan viranomaisten
yhteiskayttoon, sitd tarkemmin asia olisi perusteltava tietosuojandkdkulmasta. Suomessa toimii
vajaat 50 000 maatilaa ja yksityisia metsanomistajia (luonnollisia henkil6itd) on noin 600 000.

Kalliokoski Juuso
Maa- ja metsatalousministerio
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