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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerid on pyytanyt Ulosottolaitokselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n véliaikaisesta muuttamisesta. Esityksen
tavoitteena on korottaa ulosoton suojaosuus takuueldkkeen tasolle vuoden 2023 ajaksi.
Suojaosuutta korottamalla lisattaisiin velallisten kayttdéon jadvien tulojen maaraa ja tuettaisiin siten
heiddn ostovoimaansa poikkeuksellisessa taloudellisessa tilanteessa.

Esityksessa on otettu kattavasti huomioon sen vaikutukset ulosoton kaikkiin osapuoliin
Ulosottolaitokseen. Ulosotto lausuu suojaosuuden korottamisen vaikutuksista seuraavasti.

Suojaosuuden korottaminen takuueldkkeen tasolle lisdisi niiden henkildiden maara, joiden tulot
eivat ylitd suojaosuutta ja he jaisivat ulosottotoimenpiteiden ulkopuolelle. Ulosotossa varattomaksi
todettujen henkildiden maara ja maksuhairiomerkintojen aiheuttamat haitat lisddntyisivat.
Suojaosuuden korottaminen pudottaisi arviolta noin 17 000 henkil6a ulosoton piiristd, joka on 23 %
toistuvaistulon ulosmittauksen piirissa olevista velallisista. Tama tarkoittaisi sen henkiloryhman
kasvua, jotka eivat esimerkiksi saa avattua puhelinliittymaa maksuhairiomerkinnan vuoksi.
Laajemmin katsottuna tama johtaa ihmisten eriarvoistumisen lisdantymiseen yhteiskunnassa ja siita
yksilolle aiheutuva haitta on merkittava.

Esityksessa on myOs huomioitu se, ettd ulosmittauskertyman vahdinen maara voi kaytannossa
johtaa omaisuuden realisointiin. Ulosottomies ei voi edes sopia velallisen kanssa vapaaehtoista
suorituksista, jos tulot ovat alle suojaosuuden. Téllaisessa tapauksessa mahdollinen omaisuus on
realisoitava tai velallinen todetaan varattomaksi.
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Velkojen tehokkaalla perinnalld on vaikutus luottoyhteiskunnan toimivuuteen. Suojaosuuden
korottamisesta aiheutuisi velkojille noin 90-95 miljoonan euron menetykset vuodessa.
Julkisoikeudellistenvelkojien osuus tdsta on noin 40—43 miljoonaa euroa vuodessa, joka merkitsee
valtiolle tulojen menetysta. Muutoksella olisi mahdollisesti vaikutusta myos ihmisten
luottokelpoisuuteen. Mahdollisuudet saada lainaa voisi heikentya, mikali velkojien mahdollisuudet
velanmaksuun heikentyvat. Luototuksen ulkopuolelle jaavien henkildiden maara voisi kasvaa ja
luotonehdot kiristya.

Suojaosuuden nostoa takuueldkkeen tasolle on arvioitu my6s 26.5.2021 julkaistussa
tutkimusraportissa Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta (jatkossa TEAS-selvitys). Raportissa
suojaosuutta on arvioitu tyollisyyden parantamisen nakékulmasta, mutta raportissa tuodaan esiin
muutoksen vaikutukset, jotka liittyvat suojaosuuden nostoon takuueldkkeen tasolle.

Tutkimuksessa todetaan, ettd suojaosuuden nosto vaikuttaisi velkojen takaisin maksuun hidastaen
sita kautta linjan. Suojaosuuden noston tyollisyysvaikutus olisi tutkimuksen mukaan hetkellinen ja
pieni. Suojaosuuden nosto takuueldkkeen tasolle vaikuttaisi velkojen takaisin maksuun tutkimuksen
mukaan melko paljon, silld suojaosuuden nosto vaikuttaa myos suurituloisten ulosmittaukseen.
Lisdksi tutkimuksessa todetaan, etta vaikka suojaosuuden nosto parantaa pienituloisten
toimeentuloa, niin vastaavasti ulosoton pidentymisen johdosta toimeentulo heikkenee
tarkastelujaksolla myéhemmin. Tutkimuksessa esiin tulleet seikat eivat ulosoton nakemyksen
mukaan puolla suojaosuuden nostamista takuueldakkeen tasolle.

Uudistusten vaikutuksia on tarkeda seurata seka ulosotossa etta laajemmin sen ulkopuolella.
Ulosoton vapaakuukausijarjestelmaan ollaan uudistamassa. Vaikutusten mittaamista hankaloittaa
se, ettd vapaakuukausiuudistuksen ja suojaosuuden korottamisen vaikutuksia ei ole eroteltavissa.

Esityksessa on arvioitu sen vaikutuksia ulosoton tyomaaran lisdantymiseen. Vaikutustenarviointi on
ulosoton ndkemyksen mukaan oikea.

Ulosmittausjarjestelma perustuu suojaosuuden maaraan ja sen korottaminen vaikuttaa laajasti
velallisiin, eika ole ns. pienituloisiin kohdennettu toimenpide. Ulosottohelpotukset voidaan
kohdentaa vahiten ansaitseviin henkil6ihin ulosmittauksen vapaakuukausilla. Ulosoton nakemyksen
mukaan suojaosuuden korottamisen vaikutukset olisivat padosin negatiiviset, kun huomioon otetaan
siitd aiheutuvat haitat yksil6lle ja laajemmin yhteiskunnassa.
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