Ammattiliitto Pro ry

Lausunto

02.02.2024

Asia: VN/23400/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

Pro kannattaa asiakastietojen kasittelyyn ja valtakunnallisiin tietojarjestelmadpalveluihin liittyvan
saantelyn taydentamista ehdotetulla tavalla. Osa muutoksista tasmentaisi KEHA-keskuksen ja
tyovoimaviranomaisten valisia vastuita ja osa on valttamattomia jarjestamisvastuun siirron sujuvan
toimeenpanon varmistamiseksi.

Tyo6voimaviranomaisilla voi olla kdaytossaan valtakunnallista tietojarjestelmakokonaisuutta
taydentavia lisdosia. Hallituksen esityksessa on tarpeellisia tdsmennyksia lisdosiin liittyvaan
saantelyyn. KEHA-keskuksessa hoidetaan valtiolle jaavia tyottomyysturvalaissa saadettyja
tyovoimapoliittista harkintaa vaativia tyottomyysturvatehtavia. Hallituksen esityksesta ei kay ilmi
mika mahdollisten lisdosien tietosisalto on. Tarkastelu liittyy |ahinna tietojarjestelmakokonaisuuden
tekniseen yhteensopivuuteen. Pro ehdottaa, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelun yhteydessa
selvitetdaan, onko KEHA-keskuksessa tyottomyysturvalaissa sdaddettyja tehtavia hoitaville tarpeen
antaa kayttooikeus mahdollisiin lisdosiin tyottomyysturvatehtavien sujuvan ja asiakaslahtoisen
hoitamisen varmistamiseksi?
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Pro pitda tulorekisterilakiin ehdotettuja muutoksia tarpeellisena, jotta KEHA-keskus ja
tyovoimaviranomaiset pystyvat hyddyntamaan tulotietorekisteria tarkoituksenmukaisella tavalla
tehtdviensa hoitamisessa.

b) Nakemyksenne siirtyvista sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

Pro pitda perusteltuna ehdotusta, etta valtio korvaa tyovoimaviranomaisille siirtyvien paatosten
perusteella maksettavaksi tulevat tuet ja korvaukset valtion talousarvion rajoissa, mikali ne
kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2025.

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynyttd henkil6stoa koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

Pro pitaa valttamattdmana voimaanpanolain tadydentamista niin, etta tyollisyyspalvelujen
jarjestamisvastuun siirron yhteydessa valtiolta siirtyneen henkildston siirtdminen edelleen
tyollisyysalueen sisalla toisen kunnan palvelukseen katsotaan liikkeenluovutukseksi vuoden 2025
loppuun.

Tyo6voimapalvelujen organisointi on kesken ja on mahdollista, etta erilaisia jarjestelyja tapahtuu
siirtymahetken jalkeen. Vuoden 2025 loppuun jatkuva siirtymaaika tuo henkildstélle mittavan
muutoksen toteuttamisessa tarvittavaa turvaa.

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvistd ehdotuksista:

Pro pitaa perusteltuna jarjestamislain 13 §:n muutosta, joka mahdollistaa my&s muussa laissa kuin
jarjestamislaissa tyovoimaviranomaiselle sdadettyjen tehtavien antamisen sopimuksella (kuntalain
54 §) toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.

My®ds jarjestamislain 3 §:n madritelman muutos siten, etta sopimuksen perusteella tehtavaa
hoitavaa viranhaltijaa pidetdaan tyévoimaviranomaisena, on tarpeellinen.

Ty6voimaviranomaisten maara lisdantyy suhteessa nykytilaan. Tehtadvien hoito edellyttaa yhteistyota
mm. KEHA-keskuksen tyottomyysturvatehtavia hoitavien ja tyottomyysetuuden maksajien kanssa.
Miten varmistetaan sujuvat toimintaprosessit kussakin tilanteessa toimivaltaisten viranomaisten
kesken mm. tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisessa niin, etteivat esim.
asiantuntijalausuntojen kasittelyajat pitene?
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2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Ndkemyksenne tyénhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -

68):

Pro kannattaa muutosehdotuksia, joilla pyritddan keventamaan palveluprosessia kokonaisuutena
tarkastellen suhteellisen pienen (arvio vuositasolla 15 500) tydnhakijaryhman (=tyottomyys
paattymassa kolmen kuukauden kuluessa tai varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa alkamassa
kolmen kuukauden kuluessa ja saman kolmen kuukauden sadannon toteutuessa keston osalta)
kohdalla. Pro pitaa tarkeana, ettd tydvoimaviranomaisen asiantuntijaresurssia kyetaan nykyista
tehokkaammin kohdentamaan tyonhakijoiden palvelutarpeita vastaavaksi.

Pro katsoo, ettei tydvoimaviranomaisen harkintavallan lisadaminen laissa maaritellyn kohderyhman
osalta heikenna heidan asemaansa, koska palvelutarve arvioidaan joka tapauksessa yksilollisesti
alkuhaastattelussa. Mikali tyottomyys ei paattyisi kolmen kuukauden kuluessa, jarjestettaisiin
kohderyhmaan kuuluvalle tyonhakijalle mahdollisesti pitamatta jadaneet tydnhakukeskustelut ja
taydentavat tyonhakukeskustelut viivytyksetta.

Pro kannattaa myos tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettuja muutoksia.

Marraskuussa 2023 julkaistussa selvityksessa pohjoismaista tyévoimapalvelumallia koskevan
lainsddadannon kehittamistarpeista (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2023:44) ei suositella lain
muuttamista useammin kuin kerran saman vaalikauden aikana. Samalla todetaan akillisten
muutostarpeiden olevan perusteltuja. Tyévoimapalveluihin ja tyottémyysturvaan liittyvaa
lainsdadantda on uudistettu tiuhaan. Jatkuvat saadésmuutostarpeet heijastelevat myos kulloinkin
istuvan hallituksen kayttamaa keinovalikoimaa talous- ja tyollisyyspolitiikkansa
yhteensovittamisessa. Pro toi jo pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin valmistelun yhteydessa
vuonna 2021 vahvasti esille kasityksensa, etta lakiin kirjattavien haastattelujen ja keskustelujen seka
tyohakuvelvollisuuden yksityiskohtia olisi pitanyt pohtia perusteellisemmin erityisesti niiden
tyonhakijoiden kohdalla, joiden edellytykset hakea tyota ja tyollistya ovat kunnossa. Pro huomautti,
ettei yksinomaan tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden korostamisen vuoksi pida luoda
toimintamalleja, joiden tyodllisyytta edistavat vaikutukset ovat tutkimusten perusteella marginaalisia.

Pro toteaa, ettd sddddsvalmistelua tehddan vuosi vuodelta lisddntyvassa kiireessa, joka ei
mahdollista laadukasta hallituksen esitysten vaikutusten arviointia, sidosryhmien kuulemista ja
lausunnonantajien perusteltujen ndkemysten huomioimista. Huolellisella valmistelulla voidaan
valttda korjaus- ja taydennystarpeita, jotka osaltaan tyollistavat muutoinkin tiukoilla olevia
sddddsvalmisteluresursseja ja aiheuttavat aina lisatyota myos muuttuvaa lainsaadantoa
toiminnassaan soveltaville viranomaisille.
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3. Muut ehdotettavat muutokset
a) Ndkemyksenne tyottomyysturvalakiin sisaltyvista muutoksista:

Pro pitdd ongelmallisena ehdotusta tyottdmyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 a kohdaksi,
joka sanktioi tilanteen, jossa asiakas omalla menettelyllaan aiheuttaa, ettei tyonhakukeskustelua tai
taydentavaa tyonhakukeskustelua pidetd. Seuraamuksen perusteena olevan menettelyn ei
edellyteta olevan moitittava. Seuraamusta asetettaessa voi olla ongelmallista arvioida, milloin kyse
on asiakkaan olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta ja milloin tarkoituksellisesta vaaran tiedon
antamisesta tyovoimaviranomaiselle.

Ennen kuin hallituksen esitys lopullisena annetaan, on tarpeen pohtia uuden 1 a kohdan sisalto, jotta
asiakas ei saa sanktiota tilanteessa, jossa han ei ole tarkoituksellisesti antanut virheellisia tai
puutteellisia tietoja.

Pro ehdottaa ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 a kohdasta seuraavat vaihtoehtoiset
muotoilut:

1 a) omalla moitittavalla menettelyllaan aiheuttaa, ettei hanelle jarjesteta tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 32 ja 33 §:ssa tarkoitettua tyonhakukeskustelua tai tdydentavaa
tyonhakukeskustelua;

tai

1 a) antaa tarkoituksellisesti harhaanjohtavia tai puutteellisia tietoja, joiden perusteella hanelle ei
jarjesteta tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 32 ja 33 §:ssa tarkoitettua
tyonhakukeskustelua tai tdydentavaa tyonhakukeskustelua;

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

Prolla ei ole huomautettavaa tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 9 §:n
muutokseen, jolla tdsmennetddan monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointiin liittyvien
johtoryhmien enimmaismaaraa ja asettamista koskevia kirjauksia.
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Pro pitda asiakkaan ndakokulmasta tarpeellisena palkkaturvalain 10 §&:n ja merimiesten
palkkaturvalain 9 §:n muuttamista niin, etta palkkaturvahakemuksen voi jattda KEHA-keskuksen
lisdksi jarjestamislaissa maaritellylle tydvoimaviranomaiselle.

Lausuntopyynnon jakelussa on Tyo- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen yhdistys THHL ry.
Kyseisen yhdistyksen tydhallinnon henkiléston edunvalvontaan liittyvat tehtavat ovat siirtyneet
vuoden 2019 alusta Ammattiliitto Pro ry:lle. Pro edellyttda, etta henkiloston asemaan vaikuttavissa
lainsdadantdéhankkeissa lausunnot pyydetdaan johdonmukaisesti valtion henkilostda edustavilta
padsopijajadrjestoilta.

Valmiuslakiin tehtavat muutokset ovat luonteeltaan teknisia ja liittyvat toimivaltaisen viranomaisen
muuttumiseen vuoden 2025 alusta.

Luonteeltaan tekninen on myos jarjestamislain 42 §:n uusi kirjaus, jolla todetaan
tyovoimaviranomaiset TE-toimistojen sijaan Eures-jaseniksi.

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry
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