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Lausunto
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Asia: VN/23400/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

Ei lausuttavaa.

b) Ndkemyksenne siirtyvista sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

Ei lausuttavaa.

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynytta henkil6stoa koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

Liikkeenluovutuksen periaatteen pidentaminen vuodelle 2025 on ldhtokohtaisesti kannatettavaa.
Korostamme, etta esityksen tulee koskea vain henkildston siirtoja tyollisyysalueen sisalla
liilkkeenluovutuksen periaatteen mukaisesti. Siirtoja esimerkiksi kuntien henkilostdpalveluita
tuottavaan yritykseen ei voida pitda lilkkkeenluovutuksena vaan kuntien on |6ydettava
liilkkeenluovutuksessa siirtyville tyontekijoille tehtava tyollisyysalueelta.

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvista ehdotuksista:
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Ei lausuttavaa.

2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Nakemyksenne tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -

6 8§):

Esitysluonnoksen mukaan jatkossa tyénhakijoille, joiden tyéttémyys on

padttymassa kolmen kuukauden kuluessa vahintdaan kolmeksi kuukaudeksi ei jarjestettaisi
tyonhakukeskusteluja ja taydentavia tydnhakukeskusteluja, ellei tydnhakijan palvelutarve
keskusteluja edellyta.

SAK pitda esitettyd muutosta jarkevana. Muutoksen ansiosta resurssit voidaan kohdentaa
paremmin. On kuitenkin huolehdittava, etta jos tydnhakijan palvelutarve edellyttaa
tyonhakukeskusteluja, ne tai osa niista jarjestetdadan myos naissa tilanteissa. Pidemman tahtdaimen
tyonhakua, osaamista ja urapolkua kannattaa tukea varsinkin vihemman koulutettujen tai muiden
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien kohdalla jo ennen esimerkiksi perhevapaata tai muutaman
kuukauden maaraaikaista tyosuhdetta.

Luonnoksessa ehdotetaan myds, etta jos tyonhakijan palveluprosessiin tulee keskeytyksia, prosessi
jatkuisi taydentavien tydonhakukeskustelujen osalta siitda mihin prosessissa jaatiin eli jarjestamatta
jaaneet tyonhakukeskustelut jarjestettadisiin myohemmin. Lisaksi tydnhakuvelvollisuutta
asetettaessa otettaisiin huomioon tyonhakijan mahdollisuudet tyéllistya lyhytkestoiseen tyohon
ennen tyottomyyden paattymista. Tyonhakuvelvollisuutta voisi naissa tilanteissa tayttaa myos
hakemalla alle kaksi viikkoa kestavaa tydsuhteessa tehtavaa tyota. Haettavien tydmahdollisuuksien
maaraa voitaisiin myos alentaa tai jattaa hakuvelvollisuus kokonaan asettamatta laissa saadetyilla
perusteilla.

SAK kannattaa tyonhaun tukemista palveluilla, joten jarjestamatta jaaneet tydnhakukeskustelut on
asianmukaista jarjestdd myohemmin naissa tilanteissa. Kuitenkin pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin myohemmassa suuremmassa muutoksessa ehdotamme joustoa varsinkin
taydentavien tyonhakukeskustelujen maaraan. Nyt se on suuri verrattuna esimerkiksi
verrokkimaamme Tanskan kaytanteisiin. Tydnhakuvelvollisuudessa kannatamme joustoa tydnhakijan
tilanteen mukaan. Myos alle kaksi viikkoa kestavan tyon hakeminen tulee hyvaksya
hakuvelvollisuuden tayttamisena tilanteissa, joissa tyottomyys on paattymassa kolmen kuukauden
sisalla. Mahdollinen tydnhakuvelvollisuus tulee asettaa alkuhaastattelussa tai tyonhakutapaamisessa
ndissakin tapauksissa tyonhakijan tilanteen mukaan. Jos tapaamista tai tapaamisia ei jarjestetd, ei
palveluprosessista irrallista tydnhakuvelvoitettakaan tule asettaa.
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Lakia tyovoimapalveluiden muuttamisesta muutettaisiin myds niin, etta jatkossa lomautetun
tyonhakuvelvollisuus alkaisi siitd, kun lomautuksesta on kulunut kolme kuukautta. Nykyisin
lomautetun tydnhakuvelvollisuuden alkamiselta on edellytetty lisdksi sitd, ettd hanelle on jarjestetty
tyonhakukeskustelu.

SAK vastustaa tata esitettya muutosta. Pohjoismaisessa tyovoimapalvelumallissa kantavana ideana
on tyonhakijan auttaminen ja tyo6llistymisen edistaminen. Nakemyksemme mukaan
tyonhakuvelvoitetta ei tule asettaa koskaan ilman hakijan tapaamista seka hanen tilanteensa ja
tarpeellisten palveluiden lapikdyntia. Myos lomautetun kohdalla tilanteen lapikdynti tapaamisessa
on tarpeellinen kolmen kuukauden lomautuksen jalkeen. Lisdksi sekaannusten valttamiseksi
tyonhakuvelvoite sekd muut tyénhakijan oikeudet ja velvollisuudet tulee kdyda lomautetun kanssa
lapi.

3. Muut ehdotettavat muutokset

a) Ndkemyksenne tyottomyysturvalakiin sisaltyvista muutoksista:

Jatkossa tyonhakija menettaisi oikeutensa tyottomyysetuuteen joko maardajaksi tai toistaiseksi, jos
hdn aiheuttaa itse sen, ettei hdnelle jarjestetd tyonhakukeskusteluja ja tdydentavia
tydnhakukeskusteluja.

Esitysluonnoksen mukaan kyse olisi esimerkiksi tilanteista, joissa tydnhakija on ilmoittanut
tyottomyyden paattymisesta eika palveluprosessia taman vuoksi ole toimeenpantu, mutta
myohemmin ilmenee, ettei tyottomyys paatykdan. Kaytannossa

tyonhakijalla tulee olla varma tieto tyon, opintojen, varusmies- tai siviilipalveluksen taikka
perhevapaan alkamisesta. Korvauksetonta maaraaikaa ei asetettaisi taman sdaannoksen perusteella,
jos tilanne myéhemmin muuttuu. Korvaukseton maaraaika sen sijaan asetettaisiin, jos tyottomyyden
paattymista koskevat tyonhakijan ilmoittamat tiedot osoittautuvat myohemmin perattémiksi eika
palveluita ole jarjestetty tyonhakijan ilmoittamien tietojen takia tai kun tyénhakijan menettelyn
perusteella olisi ilmeistd, ettd han on tehnyt jarjestelyja pelkastaan valttaakseen palveluprosessiin
osallistumisen.

Esitysluonnoksen mukaan muutos tarkoittaisi séannosta sovellettaessa ldhtokohtaisesti aina sit3,
ettd korvaukseton maaraaika tai tyossaolovelvoite asetettaisiin takautuvasti. Samalla jo maksettu
tyottomyysetuus perittaisiin takaisin. Takaisinperinndn hallinnollinen raskaus voi korostua, koska
samalle tydnhakijalle voi aiheutua useita erillisia jaksoja, joilta maksettua etuutta perittaisiin
takaisin.

Vaikka esitetyn muutoksen paamaara on sinalldaan ymmarrettava, on ongelmallista luoda tallaista
saantelya, jonka tiedetdan aiheuttavan lahtokohtaisesti takautuvia korvauksettomia maaraaikoja,
takaisinperintdja ja erityista hallinnollista raskautta. Keskeisempaa olisi sanktion sijaan nadissa
tapauksissa neuvoa ja ohjata, miten tulevaisuudessa tyonhakijan tulee toimia.
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Lisdaksi huomautamme, etta esitysluonnoksessa kuvataan, kuinka ty6- ja elinkeinotoimistot ja
kuntakokeilussa mukana olevat kunnat eivat ole toteuttaneet tyonhakukeskusteluja ja taydentavia
tyonhakukeskusteluja lain edellyttamalla tavalla. Toteumatietojen mukaan syyskuun 2023 lopun
keskustelujen maara oli noin 65 prosenttia siitd, mita hallituksen esityksessa 167/2021 vp arvioitiin
keskustelujen maaraksi. Myoskaan kasvokkaiset tapaamiset esimerkiksi alkuhaastatteluissa eivat ole
toteutuneet lain edellyttamalla tavalla. Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli kuitenkin perustuu
tyonhakijoiden tiivimpaan ja parempaan palveluun.

SAK pitaa nadin ollen pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin kehittamista talta osin epdsuhtaisena.
Talla hetkella viranomaiset eivat tayta merkittavilta osin laissa maarattyja velvollisuuksiaan, mutta
tyonhakijoiden osalta lainsaadantoa kiristetdan jo toiseen otteeseen huomattavasti pienemman
mittakaavan esille tulleissa asioissa (ensimmaiset korjaukset nailtd osin pohjoismaiseen
tyovoimapalvelumalliin HE 11/2023 vp).

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

SAK perdankuuluttaa ja kiirehtii pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin laajempaa korjaussarjaa, josta
on linjattu hallitusohjelmassa. Nykyinen malli ei toimi laissa tarkoitetulla tavalla, kun esimerkiksi
tyonhakukeskustelujen maara oli noin 65 prosenttia siitd, mita alkuperaisessa hallituksen esityksessa
(167/2021 vp) arvioitiin niiden maaraksi. Lain mukaan tyonhakijan alkuhaastattelu tulisi jarjestaa
lahtokohtaisesti kasvotusten. Tasta voidaan poiketa vain tarkoituksenmukaisesta painavasta syysta.
Kuitenkin kuntakokeiluissa alkuhaastatteluista vain noin 55 prosenttia on jarjestetty paikan paalla ja
tyo- ja elinkeinotoimistojen osalta vaatimattomat 36 prosenttia.

SAK:n nakemyksen mukaan jokainen tydnhakija tulisi tydnhaun alussa tavata lahtokohtaisesti
kasvokkain, kuten nykyinenkin lainsaadanto edellyttaa. Nain tyottomaksi joutuneet pystytaan
ohjaamaan tarvittaessa esimerkiksi tyokykypalveluiden piiriin eika ty6ttémyys pitkity turhaan
puutteellisen palvelun vuoksi. Viranomaisten tulee alkaa noudattaa lakia.

Taman alkutapaamisen jalkeen nakemyksemme mukaan sopiva tapaamistahti on kunkin tyénhakijan
tarpeen mukaan. Tama auttaisi kohdistamaan resursseja jarkevammin. Peradlauta tapaamistahdista
voi olla esimerkiksi kerran kuussa, kuten Tanskassa. Tapaamisten ja yhteydenottojen maaraa
oleellisempaa on niiden tarkoituksenmukaisuus ja palvelun laatu. Tarvitaan esimerkiksi eteenpdin
katsovaa kannustamista, konkreettista tyopaikkojen etsimista yhdessa ja tydomarkkinarelevantin
koulutuksen pohtimista.

Tyonhakuvelvoitteen kehittamisessa ndemme, etta maarallinen hakuvelvoite kannattaisi maaritella
lainsdadannon sijaan tyollisyyspalveluiden soveltamisohjeissa ja yksilollista harkintaa kayttden,
kuitenkin yhdenvertaisuus turvaten. Verrokkimaissamme Ruotsissa ja Tanskassa ei ole
lainsddadannon tasolla maaritelty maarallista tydnhakuvelvoitetta.
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Lisaksi korostamme, ettd Suomessa tyonhakijoiden digipalvelut tulee saada mahdollisimman pian
vhdelle selkeille verkkosivustolle seka kdtevaan mobiilisovellukseen, jonka kautta tyonhakija voi
pitda tydnhaun paivakirjaa.

Piiparinen Carita
Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjestd SAK ry
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