Oulun kaupunki

Lausunto

01.02.2024

Asia: VN/23400/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

Tyo6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyovoimapalveluiden uudelleen jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamista koskevaksi lainsdadanndoksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voiman paaosin 1.1.2025. Tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 13 §:33n ehdotettu muutos tulisi kuitenkin voimaan mahdollisimman
pian. Voimaanpanolakiin ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 1.8.2024 ja osa
tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun
lakiin ehdotetut muutokset 1.9.2024.

Oulun kaupunki kiittdaa mahdollisuudesta lausua nakemyksensa lakiuudistukseen.

Lausumme asiasta seuraavaa:

Oulun kaupunki kannattaa paaosin tassa kohdassa esitettya hallituksen esityksen mukaisesti.
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Hallituksen esityksen perusteluissa on viitattu jarjestamislain 125 §:d3n, jonka mukaan
tyévoimaviranomainen myontaisi kdyttdoikeudet valtakunnalliseen
asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen palveluksessaan oleville henkiloille. Esityksen mukaan
asiakkuuksien siirrot tyo- ja elinkeinotoimistoilta seka kokeilukunnilta tydvoimaviranomaisille
tehtaisiin sahkdisesti tydvoimapalvelujen valtakunnallisissa tietojarjestelmapalveluissa.
Henkilotietojen kasittely ennen jarjestamisvastuun siirtymista on valttamatonta
tietojarjestelmadpalveluihin liittyvissa teknisissa valmisteluissa asiakastietojen hallinnointiin liittyvat
valmistelut ja asiakastietojen siirrot huomioon ottaen.

Edella mainitusta pidamme erityisen tarkeana, etta kayttooikeudet
asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen tulisi saada tyollisyysalueiden kayttéén hyvissa ajoin ennen
tyévoimaviranomaisen tehtadvien siirtoa kunnille 1.1.2025, jotta asiakassiirrot kunnille seka
henkiléston perehdytys uuteen valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen
onnistuisivat parhaalla mahdollisella aikataululla ja tavalla.

Kayttéoikeuden myodntamista koskevaa sdantelya tdydennettaisiin myos siten, etta
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta vastaava tydvoimaviranomainen myontaisi kdyttéoikeuden
kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevalle. Muutos tarkoittaisi sitd, etta jarjestamisvastuussa
oleva tydvoimaviranomainen myoéntaisi kayttooikeuden myds tydvoimaviranomaisen kanssa tehdyn
sopimuksen perusteella tehtavaa hoitavalle toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijalle.

Oulun kaupunki pitaa edella mainittua kannettavana, koska jatkossa jarjestamisvastuussa oleva
tybévoimaviranomainen tulee toimimaan myos rekisterinpitdjana.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tyovoimapalvelujen valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen maarittelya tdsmennettaisiin toteamalla rajapintojen kehittaminen ja
yllapito tietojarjestelmapalveluihin kuuluvaksi. Nykyisen saantelyn mukaan
tietojarjestelmapalvelujen kehittdminen on toteutettava yhteisty0ssa tyovoimaviranomaisten
kanssa. Edelld mainittua tadsmennettaisiin siten, ettd kehittaminen tapahtuisi kuitenkin kaytettavissa
olevien maararahojen puitteissa.

Viimeksi mainittua tasmennysta pidamme epatyydyttavana, koska isossa kuvassa
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamien on KEHA-keskuksen vastuulla. Naemme riskina,
ettd tassa tapauksessa kuntien vastuulle tulee enenevissa maarin yha enemman kuluja
tietojarjestelmien kehittamiseen liittyen, joiden hallintaan kunnat eivat voi itse suoraan vaikuttaa.

Muutoin Oulun kaupunki kannattaa Kuntaliiton kommentteja §:sta 120.
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b) Nakemyksenne siirtyvistd sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatoksista

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

Voimaanpanolain mukaan tukien ja korvausten maksaminen siirtyy tydvoimaviranomaisille vuoden
2025 alusta lukien siita riippumatta, etta tuen tai korvauksen maksuperuste on syntynyt ennen
jarjestamisvastuun siirtymista. Esityksessa ehdotetaan, etta valtio korvaisi valtion talousarvion
rajoissa kunnille erikseen siirtyvien paatosten perusteella kuntien maksettavaksi tulevat tuet ja
korvaukset, jotka kohdistuvat jarjestamisvastuun siirtoa edeltdavaan aikaan.

Oulun kaupunki korostaa, etta valtion korvaus edella mainitusta tulisi olla taysimaarainen silloin kuin
korvaukset kohdistuvat jarjestamisvastuun siirtoa edeltdavaan aikaan, vaikka niiden maksuajankohta
siirtyisi vuodelle 2025. Tama on kasityksemme mukaan perusteltua ja loogista koska
tybévoimaviranomaisten tehtava siirtyvat kuntien vastuulle 1.1.2025. Tehtavien siirto kunnille
aiheuttaa runsaasti muita kuluja, jotka jaavat paaosin kuntien vastuulle. VOS-rahoitus
jarjestamisvastuuseen alkaa vasta vuodesta 2025.

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynytta henkilost6d koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tyévoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

Muutosehdotus on paapiirteissaan kannatettava. Tama mahdollistaa henkil6ston siirrot tarpeen
vaatiessa.

On kuitenkin huomioitava, ettd tdma ei kuitenkaan tuo irtisanomissuojaa henkildlle. Taima antaa
enemmankin tyollisyysalueen sisdlla mahdollisuuden tarkastella henkilostéresursseja, ja jos tulee
tarpeita siirtaa henkildita vuoden 2025 aikana kunnasta toiseen, henkil6 sailyttaa
liikkeenluovutussuojan, eli siirtyminen toisen kunnan palvelukseen vanhana tyontekijana.

Oulun kaupunki pitda Jyvaskylan kaupungin kommenttia kannatettava: Jyvaskylan kaupunki
kuitenkin ehdottaa sdannoksen taydentamista siten, etta lilkkkeenluovutuksen periaatteet tulisivat
koskemaan myos tyollisyysalueiden valisia henkilostosiirtoja. Perusteluna tyollisyysalueiden valiselle
siirtomahdollisuudelle on maakunnallisesti keskitettavien palvelujen rakentaminen ja naiden
tarkentuminen vuoden 2025 aikana.

“Poiketen siitd, mita kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:ssa saddetaan
julkisesta hakumenettelysta, kunta tai kuntayhtyma voi ottaa palveluksessaan tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain voimaan tullessa olevan tydsopimussuhteisen tyontekijan vastaavaan
virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettelya. Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista
hakumenettelya edellyttaa, ettd henkilon palvelussuhde on jatkunut ilman keskeytystda mainitun lain
voimaantulon jalkeen. Edelld mainitun poikkeuksen mukainen virkasuhteeseen ottaminen on
mahdollista tehda vuoden 2025 loppuun asti.”
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Edelld mainittu mahdollistaa valtiolta siirtyneiden tai muiden kunnan palveluksessa olevien
henkildiden virkaan valinnan ilman julkista hakua, jos ndin halutaan toimia.

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvistd ehdotuksista:

Ei muuta lausuttavaa.

2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Ndkemyksenne tyénhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -

68):

Tyonhakukeskustelujen maara, ajankohta ja laatu ovat edelleen liian tarkasti lain tasolla
maariteltyna. Tama naennainen harkinnan lisddminen ei tuo sellaista joustoa, joka tosiasiassa
vastaisi asiakkaan todellista palvelutarvetta. Lain esitdissa on perusteluna esitetty, etta
tyonhakukeskustelujen sdantelystd ei voida luopua koska tietojarjestelmat eivat taivu muutokseen
eika POMA-mallista ole viela riittavasti tutkimustietoa. Valtiontalouden tarkastusvirasto on
tuoreessa tutkimuksessaan todennut, ettd POMA-malli ei Suomessa toimi, koska siihen ei voida
osoittaa riittdvasti resursseja (vrt. muut Pohjoismaat): ” Tydnhakijan palveluprosessia koskevaa
lainsdadantoa ja ohjeistuksia pitdad kehittaa siten, ettd TE-palveluiden henkilostoresurssit
kohdentuvat nykyistd tehokkaammin asiakkaiden palvelutarpeiden mukaan”. Tata mieltd ovat
laajasti myos kuntakokeilualueet ja niissa toimivat virkamiehet kaikilla tasoilla. Lain tasolla
maaritettavasta haastatteluiden ym. suoritteiden maarasta tulee luopua ja asettaa tavoitteeksi
asiakkaiden tyéhon paasyn, mika rahoitusmallin kautta jo tavoitteeksi on kuntiin ndhden asetettukin.

3. Muut ehdotettavat muutokset
a) Nakemyksenne tyottémyysturvalakiin sisdltyvista muutoksista:

Viittaamme tdssa aikaisemmin 23.1.2024 lausumaamme tyottdmyysturvalakiin sisaltyvista
muutoksista: https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=4a053b5f-2¢c56-
4276-9d9e-5d2abab8c2a5

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

Ei muuta lausuttavaa.

Kuosmanen Heli
Oulun kaupunki
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