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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

Ei kommentoitavaa

b) Ndkemyksenne siirtyvista sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

Valtion vuoden 2024 talousarviossa mydnnettyda maararahaa ei ole tarpeen sitoa vuonna 2025
tapahtuvaan toimintaan, koska menoista vastaavat tulevat tyévoimaviranomaiset. Valtiolla ei ole
ndin ollen maardrahasta aiheutuvaa rajoitetta tehda sitoumuksia kohdentuen vuoteen 2025. Tasta
johtuen on erittdin tarkeaa, etta tulevien tyévoimaviranomaisten tahtotilaa kuullaan vuodelle 20025
kohdentuvien hankintojen ja sopimusten osalta. Yhteisty6 valtion ja tulevien tyévoimaviranomaisten
valilla tulee olla tiivista ja tietojenvaihto avointa.

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynytta henkilost6d koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tyévoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

Henkiloston siirtymista koskevaa voimaanpanolain sdantelya tdydennettaisiin sdannoksella, jonka
mukaan tyovoimapalveluiden tuottamista koskevien jarjestelyjen yhteydessa tyollisyysalueen
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kuntien valilla tapahtuvat valtiolta siirtyneen henkiloston siirrot katsottaisiin lain nojalla
liilkkeenluovutukseksi vuoden 2025 loppuun asti. Tama lisdys parantaisi palvelukokonaisuuden
rakentumista, maakunnallista yhteistyotd, palveluiden sujuvaa siirtymista, henkiloston asemaa seka
turvaisi palveluiden saatavuutta yhdenvertaisella tavalla. Sdannoksen tdydentamistd ehdotetaan
kuitenkin siten, etta lilkkkeenluovutuksen periaatteet tulisivat koskemaan my0os tyollisyysalueiden
valisia henkilostosiirtoja. Perusteluna tyollisyysalueiden valiselle siirtomahdollisuudelle on
maakunnallisesti keskitettdvien palvelujen rakentaminen ja ndiden tarkentuminen vuoden 2025
aikana.

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvistd ehdotuksista:

Valtakunnallisen, maakunnallisen ja kuntien vilisen tyévoiman liikkkuvuuden varmistamisen
nakokulmasta tulevien tydvoimaviranomaisten olisi tarpeellista saada nakyvyys muiden
tyollisyysalueiden tydvoimaviranomaisten asiakastietoihin huomioiden tietosuojarajoitteet.
Laajennettu asiakastietondakyma voisi koskea tyonvalityksen kannalta olennaisia asiakastietoja.

2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Ndkemyksenne tyénhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -

6 8§):

Tyonhakijan palveluprosessia ehdotetaan muutettavan siten, etta tyonhakijoille, joiden tyéttomyys
on padattymassa kolmen kuukauden kuluessa, ei padasaantdisesti jarjestettaisi tydnhakukeskusteluja
ja taydentavia tyonhakukeskusteluja, ellei tydnhakijan palvelutarve edellyta keskustelujen
jarjestamista. Lisaksi edellytettaisiin, etta tyonhakijan tyottomyys paattyy vahintaan kolmen
kuukauden ajaksi. Tyonhakukeskusteluja ja tdydentavia tydnhakukeskusteluja ei jarjestettaisi
myo6skaan niille tydnhakijoille, jotka ovat kolmen kuukauden kuluessa aloittamassa varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan, jonka kesto on vahintaan kolme kuukautta. Talla muutoksella
pyritdan siihen, etta resursseja voitaisiin kohdentaa paremmin tyénhakijoiden palvelutarpeiden
edellyttamalla tavalla. Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta esitys joustavoittaa asiakaspalveluprosessia.

Tyonhakuvelvollisuutta muutettaisiin siten, ettd sen asettamisessa otettaisiin huomioon tyénhakijan
paattymassa oleva tyottomyys tai siirtyminen tydmarkkinoiden ulkopuolelle varusmies- tai
siviilipalveluksen tai perhevapaan vuoksi. Tallaisessa tilanteessa asiantuntija arvioisi, onko
haettavissa sellaisia lyhytkestoisia tyomahdollisuuksia, joihin tydnhakija voisi tyollistya ennen
tyottomyyden paattymista tai siirtymista tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Hakuvelvollisuuden maaraa
voitaisiin alentaa tai se voitaisiin jattaa kokonaan asettamatta, jos tallaisia tydmahdollisuuksia ei
arvioida olevan.

Esitettavistd muutoksista seuraa se, etta tyonhakuvelvollisuuden asettamiseen tulee jatkossa
kiinnittaa erityistd huomiota, kun tyonhakijan ty6ttémyys on paattymassa kolme kuukauden
kuluessa, silld asiantuntijan harkintavalta tyénhakuvelvollisuuden asettamisessa tulee olemaan
aiempaa suurempi. Tyonhakijalle voi asettaa joko normaalin tdysimaaraisen tyonhakuvelvollisuuden,
sopia lyhytkestoisten tydmahdollisuuksien hakemisesta tai vaihtoehtoisesti jattaa kokonaan
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asettamatta. Asiantuntijan tulee laatia kokonaisvaltainen arvio tydnhakijan tilanteesta ja ottaa
huomioon mm. tyéttomyyden paattymisen syy ja kesto, alueellisesti haettavien tydmahdollisuuksien
maara, tyonhakijan mahdollinen ammattitaitosuoja seka tiettyjen ammattialojen tyon kausivaihtelu.

Taydentadvien tyonhakukeskusteluiden osalta lakiin esitetaan tasmennysta, jonka mukaan
tyottomalle ja tyottomyysuhan alaiselle tyonhakijalle jarjestetaan viisi tdydentavaa
tyonhakukeskustelua kahden viikon valein alkuhaastattelun jalkeen.

Silla, etta lakiin on jatkossa suoraan kirjattu, ettd taydentavat tyonhakukeskustelut jarjestetdan
tasmalleen kahden viikon valein, on kdaytannon vaikutuksia tydnhakijan palveluprosessin
jarjestamiseen. Palveluprosessi jaykistyy ja samalla kaventuu asiantuntijan harkintavalta
palveluprosessin kaytannon toteuttamisessa.

Toisaalta esitetaan myos, etta jos tydnhakukeskusteluja ja taydentadvia tyonhakukeskusteluja on
jaanyt tydnhaun alkuvaiheessa pitamatta esimerkiksi tyottomyyden paattyessa hetkeksi, valiin
jaaneet keskustelut tulee jatkossa jarjestettavaksi myohemmin. Tama muutos on tervetullut, silla
sen myota useammalle tyonhakijalle jarjestetdaan tydnhaun intensiivijakso heti tyottomyyden
pitkittyessa ja siten tyonhakijat ovat tasavertaisessa asemassa palveluprosessissa.

3. Muut ehdotettavat muutokset
a) Ndkemyksenne tyottomyysturvalakiin sisaltyvista muutoksista:

Tyottomyysturvalakiin sisdltyvaa tydvoimaviranomaisen maaritelmasaannosta esitetaan
tarkistettavan vastaamaan jarjestamislakiin ehdotettua muutosta, jonka mukaan myos muussa kuin
jarjestamislaissa tyovoimaviranomaiselle sdadettyja tehtavia voitaisiin sopimuksella antaa toisen
kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Tyévoimaviranomaisen maaritelmaa
taydennettaisiin siten, ettd myos edellda mainitun sopimuksen perusteella tehtdavaa hoitavaa
viranhaltijaa pidetdan tydvoimaviranomaisena.

Tyovoimaviranomaisen maaritelman muutos on ehdottoman tarkea, jotta tydnhakija-asiakkaiden
tyottomyysturvaoikeuden kasittely on mahdollista sielld, missa myds muita tyénhakijan palveluita
hoidetaan (esim. vastuukunnassa). Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, etta esimerkiksi
tyovoimakoulutuslausunto voidaan antaa vastuukunnan toimesta asiakkaalle, jonka kotikunta on
muu kuin vastuukunta.

Tyottomyysturvalakia taas muutettaisiin siten, etta tyénhakija menettaisi oikeutensa
tyottomyysetuuteen joko maaradajaksi tai toistaiseksi, jos han aiheuttaa itse sen, ettei hanelle
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jarjesteta tyonhakukeskusteluja ja tdydentavia tydonhakukeskusteluja julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tai tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla.

Tama kohta palveluprosessiin liittyvasta tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta voi lisata
tyottomyysturvan selvityspyyntdjen, valitusvastineiden ja takaisinperintéjen maaraa. Kyseessa on
tyovoimapoliittista harkintaa edellyttava ratkaisu, joiden kasittely on keskitetty Uudenmaan
tyottomyysturvayksikkéon (tulevaisuudessa ELYn kehittdmis- ja hallintokeskukseen), ja kasittelyajat
ovat pitkid. Se, ettad jokainen tekematta jatetty tydnhakukeskustelu ja taydentava
tyonhakukeskustelu sanktioidaan erikseen ja osana ty6ttémyysturvan porrastettua
seuraamusmenettelyd, voi aiheuttaa tilanteita, joissa asiakkaat saattavat saada korvauksettomia
maardaikoja tilanteessa, jossa tydvoimaviranomainen ei valttamatta olisi tosiasiallisesti kyennyt
jarjestamaan kyseisia palveluita maardajassa.

Tilanne, jossa henkiloasiakkaalle aiheutuu tyottomyysturvaseuraamuksia hypoteettisista palveluista,
kuulostaa pykaldan soveltamisen kannalta kaytannossa hyvin haasteelliselta. Lisdksi esityksessakin
todetaan menettelyn tahallisuuden toteen nayttamisen olevan hankalaa. Koska muutos kohdistuu
tyottomyysturvalakiin, paikallisella tydvoimaviranomaisella ei ole asiassa harkintavaltaa, vaan sen
kuuluu Uudenmaan tyottomyysturvayksikolle. Paikallisen viranomaisen vastuulla on huomata,
milloin lainkohta tulee sovellettavaksi ja kaynnistaa selvityspyyntoprosessi takautuvastikin

b) Muut mahdolliset nikemyksenne esitysluonnoksesta:

Ei kommentoitavaa
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