Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

Lausunto

02.02.2024 KEHA/60453/2023

Asia: VN/23400/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kiittad mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen esitykseen
tyovoimapalveluiden uudelleen jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta.

Lausuntonaan Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa seuraavaa:

Esityksen mukaan asiakastietojen kayttotarkoituksia, tallennettavia tietoja ja kdyttooikeuksia
koskevaa saantelya taydennettdisiin siten, etta mahdollistettaisiin asiakastietojen kasittely ja
tietojarjestelmakokonaisuuden kayttd Keha-keskukselle kuuluvien tyévoimapalveluihin liittyvien
valtakunnallisten rekrytointipalvelujen seka valtakunnallisen neuvontapalvelun hoitamiseksi.
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitysta edelld mainittujen perustelujen vuoksi.

Esityksen mukaan kadyttéoikeuden myontamista koskevaa sdantelya tadydennettaisiin myos siten,
ettd tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta vastaava tydvoimaviranomainen myontaisi kayttooikeuden
kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevalle henkil6lle. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
kannattaa esitystd, jonka mukaan jarjestamisvastuussa oleva tyévoimaviranomainen voisi myontaa
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kayttooikeuden myds tydvoimaviranomaisen kanssa tehdyn sopimuksen perusteella tehtavaa
hoitavalle toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijalle, koska talla voidaan joustavoittaa
asiakaspalvelua.

Esityksen mukaan kayttévelvollisuuden piiriin kuuluvaa asiakastietojarjestelmakokonaisuutta
taydentavia, tyévoimaviranomaisten hankkimia lisdosia koskevaa saantelya taydennettaisiin.
Lisdosan liittdminen tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen
edellyttaisi paitsi teknisten ja tietoturvaan liittyvien vaatimusten tayttymista myos sita, ettei lisdosa
ole paallekkainen kayttovelvoitteen piiriin kuuluvan tietojarjestelmakokonaisuuden kanssa.
Tyo6voimaviranomainen vastaisi yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitadjan
velvollisuuksista ja tehtavista lisdosan osalta. Keha-keskuksella olisi kuitenkin oikeus sulkea lisdosan
yhteys asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen esimerkiksi silloin, jos se vaarantaa tietoturvan tai
tietosuojan. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pitda esitysta perusteltuna.

b) Ndkemyksenne siirtyvistd sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatoksista

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

Esityksessa ehdotetaan, etta valtio korvaisi valtion talousarvion rajoissa kunnille erikseen siirtyvien
paatosten perusteella kuntien maksettavaksi tulevat tuet ja korvaukset, jotka kohdistuvat
jarjestamisvastuun siirtoa edeltdavaan aikaan. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esityst3,
jonka mukaan valtio hoitaisi valtion kirjanpidossa suoriteperusteisesti kasiteltavat laskut, vaikka
lasku kasiteltdisiin tai se saapuisi vuoden 2025 puolella.

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynytta henkil6stoa koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

Esityksen mukaan henkiloston siirtymista koskevaa voimaanpanolain saantelya tadydennettaisiin
saannokselld, jonka mukaan tyovoimapalveluiden tuottamista koskevien jarjestelyjen yhteydessa
tyollisyysalueen kuntien valilla tapahtuvat valtiolta siirtyneen henkil6ston siirrot katsottaisiin lain
nojalla liikkeenluovutukseksi vuoden 2025 loppuun asti. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa
esitystd, koska muutoksella voidaan edistda jarjestamisvastuun sujuvaa siirtymistd. Samalla voidaan
turvata valtiolta siirtyneen henkildston asema, mikali tyollisyysalueen sisalla tyévoimapalvelujen
jarjestamisen vuoksi henkil6ston sijoittumista tulisi tarkastella uudelleen.

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvista ehdotuksista:

Voimaanpanolain mukaan tyévoimaviranomaisilla on oikeus salassapitosdadnnosten estamatta saada
tyo- ja elinkeinotoimistoilta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta ja kehittamis- ja
hallintokeskukselta seka tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevalta kunnalta
tyovoimapalvelujen toimeenpanon valmistelussa valttamattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee
myos tyovoimaviranomaiselle siirtyvien henkiléasiakkaiden tietoja silta osin kuin se on asiakkaiden
palveluprosessin ja palveluiden jatkuvuuden turvaaminen sita edellyttaa.
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Henkiloasiakkaita koskeva tiedonsaantioikeus on ollut tarkoitus toteuttaa kdyttooikeudella
asiakastietojarjestelmadan. Edelld mainitussa tarkoituksessa voimaapanolakiin lisattdisiin saannos,
jonka mukaan tietoja voidaan luovuttaa myontamalla kdyttdoikeus asiakastietojdrjestelmaan kunnan
tai kuntayhtyman palveluksessa olevalle, joka hoitaa toimeenpanon valmisteluun liittyvia tehtavia.
Jarjestamisvastuussa oleva tyévoimaviranomainen myontaisi kdyttéoikeuden kunnan tai
kuntayhtyman palveluksessa olevalle ja kehittamis- ja hallintokeskus huolehtisi yhteyden teknisesta
avaamisesta.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa, etta kayttdoikeuden mydntaminen henkildasiakkaiden
tietoihin jo ennen asiakkuuden siirtymista toimivaltaiselle tyévoimaviranomaiselle tulee toteuttaa
huolellisesti. Tama edellyttda tarkempaa maarittelya, mita termeilld “hoitaa toimeenpanon
valmisteluun liittyvia tehtavida” ja “asiakkaiden palveluprosessin ja palveluiden jatkuvuuden
turvaaminen edellyttad” tarkoitetaan. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pitda tarkeana, etta kaikessa
tiedon jakamisessa tulee noudattaa voimassa olevaa tietosuojaa koskevaa lainsdaadantoa.

2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Nakemyksenne tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -

68§):

Esityksen mukaan asiantuntijan harkintavaltaa lisattdisiin tydnhakijan palveluprosessin aikana.
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitystad, etta tydnhakijalle, jonka ty6ttémyys on
paattymassa tai joka on aloittamassa kolmen kuukauden kuluessa varusmies- tai siviilipalveluksen tai
perhevapaan, ei padsaantoisesti jarjestettaisi tydnhakukeskusteluja tai tdydentavia
tyonhakukeskusteluja, mikali tyonhakijan palvelutarve tai tyénhakuvelvollisuuden asettaminen ei
edellyta keskustelujen jarjestamistd. Esitetty muutos keventaa palveluprosessia asiakkaan
ndakokulmasta ja samalla antaa mahdollisuuden kohdentaa TE-palvelujen henkilostoresurssit
tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.

Jotta asiakkaat olisivat yhdenvertaisessa asemassa, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pitaa tarkeana,
etta soveltamisohjeet ovat selkeat, jotta erilaisilta tulkinnoilta ja asiakkaiden erilaiselta kohtelulta
valtytaan.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa my0s esitystd, jonka mukaan tyonhakijan
palveluprosessia muutettaisiin lisdksi siten, etta tilanteissa, joissa tyonhakijan palveluprosessiin tulee
keskeytyksid, palveluprosessi jatkuisi taydentdvien tyonhakukeskustelujen osalta siitd mihin
palveluprosessissa jaatiin ennen keskeytystd, eli jarjestamatta jaaneet tyonhakukeskustelut
jarjestettaisiin myohemmin.
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Esityksessa todetaan, etta vaikka tyonhakukeskustelut ja tdydentavat tydnhakukeskustelut voitaisiin
jattaa edelld mainituissa tilanteissa toteuttamatta, tyonhakijalla kuitenkin sailyisi velvollisuus edistaa
tyollistymistdaan asiakkuuden aikana, jolloin han kuuluu tyéttémyysturvajarjestelman piiriin.

Tata esitettyd saannoskohtaa Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pitaa raskaana, koska esityksen
mukaan se tarkoittaisi tyonhakuvelvollisuuden asettamista suunnitelmassa ja myds suunnitelman
toteutumisen seurantaa. Naissa tilanteissa tulisi siis laatia tyollistymissuunnitelma, jossa voidaan
sopia tyonhakuvelvollisuuden tayttamisestd hakemalla alle kaksi viikkoa kestavaa tydsuhteessa
tehtdvaa tyots, tai haettavien tydmahdollisuuksien maaraa voitaisiin alentaa tai jattaa
hakuvelvollisuus kokonaan asettamatta laissa saadetyilla perusteilla. Esitys ei tue muutoksen
tavoitteita henkilostéresurssien paremmasta kohdentamisesta tyonhakijoiden palvelutarpeiden
edellyttamalla tavalla, joten Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto katsoo, etta esitettya saadosta tulisi
tarkentaa siten, etta palveluprosessin keskeytyksen aikana tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla
olisi edelleen velvollisuus hakea ja vastaanottaa tyottomyysturvalain mukaisesti tyota, mutta
tyonhakuvelvollisuutta ei erikseen asetettaisi eika nain ollen sen toteuttamista seurattaisi
keskeytyksen ajalla.

3. Muut ehdotettavat muutokset
a) Nakemyksenne tyottomyysturvalakiin sisaltyvistd muutoksista:

Esityksen mukaan tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvan menettelyn pykalan 1 momenttiin
lisattaisiin uusi 1 a kohta. Siina sdddettaisiin korvauksettoman maaradajan asettamisesta tilanteissa,
joissa tyonhakija on omalla menettelylldan aiheuttanut sen, ettei hanelle ole jarjestetty
tyonhakukeskusteluja eikd hanen kanssaan laaditussa tyollistymissuunnitelmassa tai sitad korvaavassa
muussa suunnitelmassa ole sovittu taydentavien tyonhakukeskustelujen jarjestamisesta. Kyse olisi
esimerkiksi tilanteista, joissa tydnhakija on ilmoittanut tyottomyyden paattymisesta eika
palveluprosessia taman vuoksi ole toimeenpantu, mutta myéhemmin ilmenee, ettei tyottomyys
paatykaan. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitysta.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa myds esitystd, jonka mukaan korvaukseton maaraaika
voitaisiin asettaa myos silloin, kun tyénhakijan menettelyn perusteella olisi ilmeista, ettda han on
tehnyt jarjestelyja pelkastaan valttaakseen palveluprosessiin osallistumisen.

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistolla ei ole muuta lausuttavaa esitysluonnokseen.
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Jokimaki Tarja
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
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