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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

Esityksissa muutetaan asiakastietojen kayttotarkoituksiin, kasiteltaviin tietoihin, valtakunnallisiin
tietojarjestelmapalveluihin ja valtakunnalliseen asiakastietojarjestelman kayttooikeuksien
myontamiseen liittyvaa saantelyd. Osa muutoksista on |ahinna teknisia, kun lainsdadantoa
muutetaan vastaamaan uuden jarjestamisvastuun mukaista tyovoimapalvelujarjestelmaa. Osa
muutoksista tdsmentaa eri toimijoiden valisia vastuita.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tulee saada tarvittavat tiedot valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen tuottamiseksi. Asiakastietojarjestelman osalta ammattilaisella on oltava
kaytossaan tehtavansa kannalta valttamattomat ja tarpeelliset tiedot.

Jarjestelmaa tasmentavat ja selkeyttdavat muutokset ovat perusteltuja. Osassa muutoksia tulisi
kuitenkin kiinnittda enemman huomiota taloudellisiin ndakékulmiin. Esityksessa ehdotetaan, etta
Kehittadmis- ja hallintokeskus kehittaa valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluita yhteistyossa
tyovoimaviranomaisten kanssa ottaen huomioon kaytettavissa olevat maararahat. Vaikka
taloudellisen tilanteen huomioiminen on keskeista, voi sadntely johtaa epatarkoituksenmukaisiin
tilanteisiin. Olennaisistakin kehittamisprojekteista voidaan lain perusteella kieltdaytya ja alueet voivat
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paatya tekemaan projekteja itse. Tima voi johtaa siihen, ettd kustannukset tulevat useaan kertaan
samankaltaisesta projektista.

b) Nakemyksenne siirtyvista sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

Ehdotetut muutokset liittyvat tydvoimaviranomaisten maksettavaksi siirtyviin tukiin ja korvauksiin,
jotka kuitenkin kohdistuvat jarjestamisvastuuta edeltdvaan aikaan. Valtion on tarkoitus korvata
nama kustannukset, mika on perusteltua. Kohdassa saadetaan myds valtion vastuista silta osin kuin
ne kohdistuvat jarjestamisvastuun siirtymista edeltavaan aikaan.

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynyttd henkil6stoa koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

On hyva, etta tyollisyysalueen sisalla tapahtuvat henkilostosiirrot katsotaan liikkeenluovutuksiksi
vuoden 2025 loppuun asti. On my0s tarkeda, etta toiminnan siirtdmisen yhteydessa
tydsopimussuhteista henkil6stda voidaan ottaa vastaavaan virkasuhteeseen ilman hakumenettelyja.
Muutokset sujuvoittavat tyovoimapalveluiden siirtymista tyollisyysalueiden vastuulle. Toisaalta
saantely voi asettaa samaa tyota tekevat eri asemaan pelkastaan sen perusteella, onko heidan
virkasuhteensa siirtynyt valtiolta. Tata voitaisiin korjata soveltamisalaa laajentamalla.

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvista ehdotuksista:

2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Ndkemyksenne tyénhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -
68):

Tyonhakijan palveluprosessia tdsmennetaan niin, etta lyhyissa tyottomyysjaksoissa
tyonhakukeskusteluja ja tdydentavia tyonhakukeskusteluja ei jarjesteta. STTK katsoo, ettd tdma on
perusteltua. Tyovoimapalveluiden resursseja voidaan nain kohdentaa niihin tyonhakijoihin, jotka
ovat tyollistymisen kannalta hankalammassa tilanteessa ja tarvitsevat enemman palveluita.
Tamankin jalkeen palveluprosessia tulee myos jatkossa tarkastella ja sujuvoittaa.

Lomautetun palveluprosessiin ehdotetaan muutoksia. Nykyisessa saantelyssa lomautetun
tyonhakuvelvollisuus alkaa kolmen kuukauden kuluttua lomautuksen alkamisesta ja kun
lomautetulle on jarjestetty tyonhakukeskustelu. Jatkossa pelkka kolmen kuukauden lomautus riittaa
eika tyonhakukeskustelua jarjesteta ilman lomautetun pyyntda. On epdselvaa, miksi pitempaan
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lomautettuna olleelle ei jatkossa lahtokohtaisesti jarjesteta tyonhakukeskustelua. Pitempaan
lomautettuna olleet voivat tarvita tydnhakuvelvollisuuden lisdksi palveluita eika niiden saamisen
pitdisi edellyttaad sdadosehdotusten mukaista aktiivisuutta.

Lisaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 32 § voi muodostua lomautettujen osalta
ongelmalliseksi. Pykalassa on talldkin hetkelld maininta, ettei taydentavia tydénhakukeskusteluja
jarjesteta ilman tyonhakijan pyyntda ja maininta sdilyy myos uudessa laissa. Tama on ongelmallista,
jos pykalaa tulkitaan yhdessa tyottomyysturvalakiin suunnitteilla olevien muutosten kanssa (ks.
kohta 3 a). Tall6in lomautettu tydnhakija voi pahimmillaan joutua tyottomyysturvan sanktioinnin
kohteeksi, jos ei itse pyyda taydentavaa tydonhakukeskustelua jarjestettavaksi.

3. Muut ehdotettavat muutokset
a) Nakemyksenne tyottémyysturvalakiin sisdltyvista muutoksista:

Hallituksen esityksen ongelmallisin kohta liittyy tyottdmyysturvalakiin. Esityksen mukaan
tyottdmyysturvaa voidaan sanktioida, jos tydnhakija omalla menettelylldan aiheuttaa sen, ettei
hanelld jarjesteta tydnhakukeskustelua tai taydentavaa tyonhakukeskustelua. Hallituksen esityksessa
muutoksia perustellaan tilanteilla, joissa tyonhakija on ilmoittanut tyottémyyden paattymisesta eika
tyottomyys kuitenkaan ole paattynyt.

Muutosehdotus perusteluineen on erikoinen. Tydnhakukeskustelujen jarjestaminen kuuluu
tyonhakijan palveluprosessiin ja on tyévoimapalveluiden vastuulla. Muutosehdotus voi
toteutuessaan johtaa tyonhakijoiden mielivaltaiseen kohteluun. On mahdollista, etta
tybévoimaviranomainen jattaa esimerkiksi resurssien puutteen takia tyénhakukeskustelun pitamatta.
Jos tyonhakija ei tasta erikseen muistuta ja vaadi palvelua, voi sanktio kohdistua tydnhakijalle.

STTK katsoo, etta talta osin esitystd on tarkasteltava uudestaan. Tyonhakijan omaa menettelya
koskeva kohta voitaisiin joko poistaa lainsdadanndosta tai sita voitaisiin tadydentaa esimerkiksi omaan
moitittavaan menettelyyn liittyvalla lisdykselld. Tyonhakijan mielivaltaisen kohtelun riski vahenisi.

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

Esityksessa on kasitelty tydnhakukeskustelujen jarjestamisen tilannetta. STTK kiinnittdaa huomiota
siihen, etta keskusteluja ei kaikilta osin jarjesteta riittavasti. Toisaalta esityksessa tuodaan esiin, etta
taydentavia tydnhakukeskusteluja jarjestetdaan vahemman kuin tyonhakukeskusteluja. Jarjestyksen
pitdisi kuitenkin olla toisin pdin. Onkin tarkeda, etta tydovoimapalveluiden resursoinnin ja
kdytanteiden osalta tehddan tarvittavat toimet palveluiden toimivuuden takaamiseksi.
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