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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

Hallituksen esitysluonnoksessa on saadetty muutosehdotus kayttéoikeuden myontamista
valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen koskevaan sadantelyyn. Uudenmaan ELY-
keskus toteaa, etta tulevassa tyovoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvassa lainsdaadannossa ELY-
keskusten tiedonsaantioikeuksia ei ole turvattu riittavalla tavalla.

Tyollisyydenhoidon tulevassa toimintaymparistossa tiedolla johtamisessa hahmottuu kaksi
kokonaisuutta: 1. TE-palveluiden toimivuuden arviointi ja toiminnan operatiivinen tuki seka 2.
alueellinen akseli, jossa nakokulmina ovat tyossdkayntialueen eheys ja tydmarkkinoiden kohtaanto.
Ensimmainen kokonaisuus kuuluu tulevan KEHA:n tehtdvien ydinalueeseen ja jalkimmainen
kokonaisuus kuuluu ELY-keskusten tehtavien ydinalueeseen.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta tietosuojaan liittyvat ndkokannat ovat tarkeitad. Kuitenkin ELY-
keskusten tehtadvina tulevassa tyollisyydenhoidon mallissa ovat vuosittaisten seurantakeskustelujen
kdayminen, tyollisyyden tilannekuvan ylldpitaminen alueella, tydvoima- ja osaamistarpeiden
ennakointi seka alueen verkostojen koordinointi. ELY-keskuksilla ei ole tarvetta saada kadyttdoikeutta
asiakastietojarjestelmaan. Sen sijaan ELY-keskusten paasy tietojarjestelmakokonaisuuteen kuuluviin
tietovarantoihin on valttamatonta ELY-keskusten tehtavien hoitamisen kannalta. Taten
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lainsdadantdon tarvitaan muutos, jolla turvattaisiin ELY-keskuksille niiden tehtdvien hoidon kannalta
valttamaton paasy tarvittaviin tietovarantoihin. Nykyinen sadntely ei turvaa ELY-keskusten
tiedonsaantioikeutta riittavalla tavalla.

Hallituksen esitysluonnoksessa on saadetty muutosehdotus lakiin tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta 14 §:3an, jossa
saadetaan tulevien tydvoimaviranomaisten tiedonsaantioikeudesta ja asiakastietojen kasittelysta
toimeenpanon valmistelussa. Pykala on kirjoitettu muotoon, jossa tyévoimaviranomaisella on oikeus
saada pykalassa tarkemmin lueteltuja toimeenpanon valmistelussa valttamattomia tietoja.
Tyo6voimaviranomaiset muodostuvat kuitenkin vasta 1.1.2025.

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan pykalan toimeenpanon tehokkaan toteutumisen
varmistamiseksi tulee pykalda tarkentaa tydGvoimaviranomaisen maaritelman osalta, jotta
sopimuksia koskevia tietoja voidaan luovuttaa salassapitosaannosten estamatta kunnille ennen
1.1.2025. Nykyinen sdantely jattaa epaselviksi voidaanko sopimuksia luovuttaa
salassapitosddannosten estamatta kunnille ennen vuotta 2025, ja sen, mille kunnille sopimuksia
voitaisiin luovuttaa.

b) Nakemyksenne siirtyvistd sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatéksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

Laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta 10 §:ssd saddetdaan sopimusten ja vastuiden siirtymisesta. Hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetaan pykalaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan: ”Valtio vastaa
sopimuksiin liittyvista vastuista siltd osin kuin ne kohdistuvat 1 padiva tammikuuta 2025 edeltavaan
aikaan.” Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan pykalda koskevissa sddanndskohtaisissa
perusteluissa, ettd: “Valtio vastaisi sopimuksiin liittyvista vastuista silta osin kuin ne kohdistuvat
jarjestamisvastuun siirtoa edeltavaan aikaan. Kaytdannossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd kehittamis- ja
hallintokeskus hoitaisi siirtyviin sopimuksiin liittyvat laskut silta osin kuin ne kohdistuvat
jarjestamisvastuun siirtymista edeltavaan aikaan, vaikka lasku kasiteltaisiin tai saapuisi vuoden 2025
puolella.”

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta ehdotettu sdantely toisi selkeytta hankittujen TE-palvelujen

maksatusvastuisiin, mutta se ei takaisi vuonna 2024 tyéllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitun tyollistymista edistavan palvelun toteuttamista enda vuonna 2025. Samoin
muutos ei takaisi vuonna 2024 alkaneen tyollistymista edistavan palvelun jatkuvuutta vuonna 2025.

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan jarjestamisvastuun hadiriétdn siirtyminen tulisi
turvata, mika tarkoittaisi asiakkaiden nakokulmasta mm. sita, etta asiakkaat voivat jatkaa vuonna
2024 aloittamassaan palvelussa vuonna 2025. Hallituksen esityksessa tehty tasmennys jattaa kunkin
tyovoimaviranomaisen harkittavaksi, rahoittaako se vuonna 2024 sovittuja, mutta vuonna 2025
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alkavia tyollistymista edistavia palveluita ja takaako se vuonna 2024 alkaneen palvelun jatkuvuuden
vuonna 2025.

Hallituksen esityksessa olevan kirjauksen mukaan tyévoimaviranomainen vastaa vuonna 2025
toteutuvan tyollistymista edistavan palvelun rahoituksesta. Tama tarkoittaisi sita, etta palvelun
jatkuvuus ei ole turvattu, mikali jatkuvan palvelun maksuvelvollisuus siirtyy kesken palvelun
tyoévoimaviranomaiselle, jolla on harkintavaltaa keskeyttaa palvelu, mikali se ei jostain syysta nde
palvelun jatkuvuutta tarkoituksenmukaiseksi. On my6s mahdollista, ettd tyénhakijoiden ohjaus
palveluihin vuonna 2024 vahenee merkittavasti, mikali palvelun jatkuvuutta tai saatavuutta vuonna
2025 ei ole turvattu.

Suunnitelmissa sovittujen tyollistymista edistavien palveluiden saatavuuden ja alkaneiden
palveluiden jatkuvuuden takaamiseksi, rahoitus voitaisiin turvata esimerkiksi siten, etta valtio
vastaisi rahoituksesta tai vaihtoehtoisesti tydvoimaviranomainen velvoitettaisiin vastaamaan
rahoituksesta (valtiokompensaation kautta). Tama voitaisiin ulottaa koskemaan tyollistymista
edistavia palveluita, joista on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
vuonna 2024 ja jotka alkavat vuonna 2025 seka tyollistymista edistavia palveluita, jotka ovat
alkaneet vuonna 2024 ja jatkuvat vield vuonna 2025.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa lisdksi, etta hallituksen esitysluonnokseen tulisi tarkentaa
tulosperusteisten hankintojen osalta, miten maaritelldan vuoteen 2024 toteutuneeseen palveluun
kohdistuva tulos ja minka tahon vastuulla on tuloksesta maksaminen, jos sopimukseen liittyy
tulosperusteinen maksatus ja kyse on vuonna 2024 alkaneesta sopimuksesta, joka jatkuu vuodelle
2025 ja tulosperusteisuus perustuu seka vuoden 2024 ettad vuoden 2025 palvelutapahtumiin.

Laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta 11 §:ssa saddetdan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla
jarjestettyyn palveluun tai tehtyyn paatokseen sovellettavasta lainsdadanndsta. Pykalan mukaan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palveluun sovelletaan
tyoévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia, jos
palvelu on alkanut ennen mainitun lain voimaantuloa. Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta
saannoksen mukaan asiakkaan vakuutusturva maaraytyisi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain saanndsten mukaan ja nain ollen TEM:n ryhmavastuuvakuutuksen tulisi olla voimassa
vielda 2025 niiden asiakkaiden osalta, jotka ovat palvelun aloittaneet 2024.

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynytta henkilost6d koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvistd ehdotuksista:
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2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Nakemyksenne tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -

6 8§):

Hallituksen esitysluonnoksessa on sadadetty muutosehdotus tyénhakijan palveluprosessin sdaantelyyn.
Tarkoituksena on, ettd tydnhakijan palveluprosessia muutettaisiin siten, etta tyonhakijoille, joiden
tyottdmyys on paattymassa kolmen kuukauden kuluessa, ei padsaantoisesti jarjestettaisi
tyonhakukeskusteluja ja tdydentavia tyonhakukeskusteluja, ellei tyénhakijan palvelutarve edellyta
keskustelujen jarjestamista. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan uudistuksen lahtékohtana on
mahdollistaa sddstyneen resurssin suuntaaminen vaikeammin tyollistyvien asiakkaiden tapaamiseen
ja tyollistymisen tukemiseen. Uudenmaan ELY-keskus pitdd muutosehdotusta
tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon Uudenmaan tyémarkkinatilanteen ja pandemian jalkeisen
tyottomyysjaksojen pitkittymisen.

3. Muut ehdotettavat muutokset

a) Ndkemyksenne tyottomyysturvalakiin sisaltyvista muutoksista:

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

Muroke Hans
Uudenmaan ELY
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