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Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tydévoimapalveluiden uudelleen jarjestamiseen liittyvien
lakien, valmiuslain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi. Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi
tydvoimapalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaan lainsaadantoon
muutoksia, joilla edistetdan tyévoimapalveluiden jarjestdmisvastuun sujuvaa
siirtoa. Lisaksi esityksella toteutettaisiin paaministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan sisaltyvaa asiantuntijan harkintavallan lisdamista tyénhakijan
palveluprosessissa. Valmiuslakiin tehtaisiin tydvoimaviranomaisten
muuttumisesta johtuvat valttdamattomat muutokset.

Valtiovarainministerion lausunto
Tybnhakijan palveluprosessi

Tydnhakijan palveluprosessia muutettaisiin niin, etta niille tydnhakijoille, joiden
tyéttomyys paattyy kolmen kuukauden sisalla, ei yleensa jarjestettaisi
automaattisesti tydonhakukeskusteluja tai taydentavia keskusteluja, ellei
palvelutarve sitad vaadi. Samoin niille, jotka aloittavat varusmies- tai
siviilipalveluksen tai vahintdan kolmen kuukauden pituisen perhevapaan kolmen
kuukauden kuluessa, ei jarjestettaisi naita keskusteluja. Esityksen mukaan
muutoksen tarkoituksena on kohdentaa resursseja tehokkaammin tyénhakijoiden
palvelutarpeisiin.

Valtiovarainministeri6 pitda resurssien tehokasta kohdentamista Iahtdkohtaisesti
tavoiteltavana asiana. Resurssien tehokas kohdistaminen kaytannéssa on
haastavaa koska resurssien kayton vaihtoehtoisia tulemia ei pystyta
havaitsemaan. Vaihtoehtoisten tulemien havainnointi ja siten toiminnan
vaikuttavuuden luotettava arviointi edellyttaa paasaantoisesti vertailuasetelmiin
perustuvaa tutkimusta. Palvelumallilla on tavoiteltu tyéllisyyden vahvistumista ja
sen keskeiset elementit perustuvat luotettavaan tutkimusnayttoon.

Edellisen hallituksen palveluprosessiin tehdyille muutoksille (HE 167/2021 vp)
arvioidut tydllisyysvaikutukset perustuvat valtiovarainministeridéssa laadittuihin
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arvioihin, joista on laadittu erillinen muistio®. Ty6llisyysvaikutusten nakékulmasta
keskeisind mekanismeja toimivat tydnhakuun liittyva velvoittavuus ja velvoitteiden
monitorointi seka tyénhakijoiden tydllistymista ja palveluihin ohjautumista
edistava neuvonta. Edella todettuja mekanismeja toimeenpannaan edellyttamalla
tydnhakijoilta maaraaikaishaastatteluihin osallistumista ja tydnhaustaan
raportointia.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan ehdotetut muutokset eivat
merkittavalla tavalla heikenna palvelumalliin liittyvaa velvoittavuutta. Talta osin on
keskeista, ettei palveluprosessia voi ohittaa ilmoittamalla tyéllistyvansa kolmen
kuukauden sisalla tydbnhaun alkamisesta tilanteissa, joissa se ei tosiasiallisesti
pida paikkaansa. Vastaavasti resurssien vapautuminen voi mahdollistaa
asiakkaiden kattavampaa tai laadukkaampaa palvelua. Edella todetun perusteella
ehdotettujen muutosten voi todennakdisemmin arvioida edistavan tavoitetta
resurssien tehokkaammasta kohdentamisesta.

Valtiovarainministeri® kiinnittdad huomiota, etta laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta maarittelee yli 4 tuntia viikossa tydskentelevan tyolliseksi, ei
tyéttomaksi. Ehdotetun lain mukaan palveluprosessi ei siten Iahtokohtaisesti
koskisi henkil6ita, joilla on tiedossa tydllistyminen vahintdan 4 viikkotunnin
tydsuhteeseen. Toisaalta on huomioon pantavaa, etta jo nykyisessa laissa
vastaavilla tuntimaarilla tydskentelevat ovat alennettujen velvoitteiden piirissa.
Osa-aikaisesti tydskentelevilla olisi useissa tapauksissa edellytyksia lisata
tydntekoaan, mutta lainsdadannén ohjaavuus vaikuttaa taltd osin heikolta. Osa-
aikaisesti tyoskentelevien kohdalla verotus- ja tulonsiirtojarjestelma tuottavat
eraissa tilanteissa kannustinloukkuja, mista johtuen tyénteon lisddmisen
kannusteet voivat olla erityisen heikot.

Tybvoimaviranomaisille siirtyvét sopimukset seké tuki- ja korvauspé&éatbkset

Voimaanpanolakia ehdotetaan selkeytettavan siten, ettd valtio vastaisi
tydvoimaviranomaisille siirtyvistd sopimuksista aiheutuvista vastuista, jotka
kohdistuvat jarjestamisvastuun siirtoa edeltavaan aikaan eli vuoteen 2024, vaikka
sopimusten mukaiset laskut maksettaisiin vasta vuoden 2025 puolella.
Sopimukset koskevat mm. tydvoimapalveluiden hankintaa. Ehdotus on
kannatettava. Kyseisiin menoihin varaudutaan vuoden 2024 aikana sitomalla
valtion talousarvion momentin 32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut)
maararahaa.

Toisen ehdotuksen mukaan valtio korvaisi valtion talousarvion rajoissa kunnille
siirtyvien paatosten perusteella kuntien maksettavaksi tulevat tuet ja korvaukset,
jotka kohdistuvat jarjestamisvastuun siirtoa edeltdvaan aikaan eli vuoteen 2024.

VM muistio (2020):
https://vm.fi/documents/10623/17688657/Pohjoismaisen+ty%C3%B6nhaun+malli.pdf/be4fac16-cb75-65e1-97ca-
dade13a08107/Pohjoismaisen+ty%C3%B6nhaun+malli.pdf?t=1600342051843
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Naissa on kyse mm. palkkatukien ja starttirahan maksamisesta silloin, kun
palkkatuki- tai starttirahajakso on tapahtunut vuoden 2024 puolella.
Lausuntomateriaalissa todetaan, ettéd tdma muutos ei aiheuttaisi nykyisin
momentilta 32.30.51 maksettavien tukien osalta lisamaararahan tarvetta, mutta
muilta momenteilta (32.30.55 (Toimet tyburien pidentamiseksi), 33.20.50
(Valtionosuus tyéttdmyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta),
33.20.52 (Valtionosuus tyottdmyysetuuksien perusturvasta)) maksettavien tukien
ja korvausten osalta tdysimaarainen korvaus vaatisi lisamaararahaa momentille
32.30.51. Tama johtuu siita, ettd momentit ovat budjetointitavaltaan erilaisia ja
nailla jalkimmaisillda momenteilla kyseiset tuet ja korvaukset tulisivat maksettaviksi
vasta vuoden 2025 arviomaararahasta, jos tehtava ei siirtyisi uusille
tydvoimaviranomaisille vaan sailyisi valtiolla. Vuoden 2025 talousarviossa ko.
momenteilla ei ole kuitenkaan enaa maararahaa, silla maararahat on siirretty
kuntien peruspalveluiden valtionosuusmomentille 28.90.30. Esityksessa ei ole
esitetty arviota siitd, minka verran vuoteen 2024 kohdistuvia tukia ja korvauksia
kuntien maksettavaksi arvioidaan siirtyvan ja missa maarin siirtyvan eran
arvioitaisiin niité kattavan. Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota kuntien
rahoitusperiaatteen toteutumiseen ja toteaa, etta siirtyvien tukien ja korvausten
maara tulisi arvioida. Mahdollisen lisamaararahan tarve tulee arvioida ja ratkaista
talousarvioprosesseissa tavoitteena se, ettd kunnat saavat korvauksen
mahdollisimman taysimaaraisena.

Esitys liittyisi vuoden 2024 ensimmaiseen lisatalousarvioesitykseen ja olisi
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Lisatalousarvioesityksessa momentin
32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut) paatésosaa taydennettaisiin niin,
ettd momentin maararahasta voitaisiin korvata kunnille tydvoimaviranomaisen
vastuulle siirtyneista tuki- ja korvauspaatoksista vuoteen 2024 kohdentuvat
summat.

Tietojarjestelmaét

Valtiovarainministerié nostaa esiin, etta hallituksen esityksessa ja sen
perusteluissa ei ilmene tietojarjestelmakokonaisuuden kokonaiskustannuksia ja
tasta syystd muutoksen kustannusvaikutuksia ei voida arvioida lausunnossa.
Kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) kehittamasta
tietojarjestelmakokonaisuudesta ei ole pyydetty tiedonhallinnan mukaista
muutosvaikutusten arviointia. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan
KEHA-keskuksen tulisi kuitenkin muutoksen toimeenpanon edetessa ja
suunnittelutiedon tarkentuessa huomioida tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ja 8
§:n 1 momentin arviointivelvoitteet seka pyytaa valtiovarainministeriolta lain 9 §:n
mukainen lausunto. Valtiovarainministerié nostaa esiin, etta hallituksen esityksen
perusteella ei voida arvioida tiedonhallintalain mukaisia muutosvaikutuksen
arviointikohteita, joita ovat vaikutukset tehtaviin ja vastuisiin, vaikutukset tietojen
luovuttamiseen ja tietovarantojen hyddyntadmiseen, vaikutukset yhteisten



tietovarantojen hyédyntamiseen, vaikutukset tietoturvallisuuteen ja taloudelliset
vaikutukset.

Valtiovarainministerio toteaa, etta se pitaa perusteltuna 1. lakiehdotuksen 125
§:4an esitettya muutosta, jolla tdydennetaan kayttdoikeuksia valtakunnalliseen
asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen. Jatkossa kayttdoikeus voidaan myontaa
kunnan, kuntayhtyman, kehittdmis- ja hallintokeskuksen, ty6- ja
elinkeinoministerion tai aluehallintoviraston palveluksessa olevalle henkildlle.
Valtiovarainministerion mielesta tdma on perusteltua, silld kunnat ja kuntayhtymat
ovat uusia tydvoimaviranomaisia ja vastaavat jarjestelman kayttajien
hallinnoinnista.

Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota hallituksen esityksen 8.
lakiehdotukseen. Hallituksen esityksen mukaan nykyisessa tulorekisterin
saantelyssa ei oteta huomioon sita, etta jatkossakin KEHA-keskus tuottaa
tietojarjestelmapalvelut, mika edellyttda kaytannossa, etta tiedot siirtyvat
tulorekisteristd KEHA-keskuksen yllapitdmaan valtakunnalliseen tietovarantoon,
josta ne valittyvat edelleen tydvoimaviranomaisten kayttéon. Saantely, jossa
oikeus tietojen saamiseen on ainoastaan tydvoimaviranomaisella, ei mahdollista
tietojen luovuttamista suoraan KEHA-keskukselle. Tdman perusteella esityksessa
ehdotetaan, ettd KEHA-keskuksella olisi oikeus tietojensaantiin tulorekisterista
tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettujen
tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen tuottamiseksi.
Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulisi arvioida
osana tiedonhallinnan muutosvaikutuksia, miten tydvoimaviranomaisten
tarvitsemien tietojen luovuttaminen toteutetaan. Talta osin arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon, onko KEHA-keskuksella varsinaisesti tehtadvaan sidottua oikeutta
tydvoimaviranomaisten tulorekisterista tarvitsemien tietojen saantiin, vai onko
KEHA:n yllapitdama tietovaranto kyseisten tietojen tekninen luovutuskohde, josta
tietojensaantiin oikeutetut tydvoimaviranomaiset saavat tarvitsemansa tiedot.
Hallituksen esityksen perusteella syntyy kuva, ettd kyse on ennemminkin
teknisesta jarjestelysta, jossa tydvoimaviranomaisten tulorekisterista tarvitsemat
tiedot siirtyvat ilmeisesti teknisen rajapinnan valityksella ensin KEHA:n
tietovarantoon ja sielta edelleen teknisen rajapinnan valityksella
tydvoimaviranomaisille, joilla on tehtavansa perusteella varsinainen oikeus
tietojensaantiin.

Tyéttémyysetuuksien indeksikorotuksista

TE-palvelut 2024 uudistuksessa kuntien vastuuta ty6ttémyysetuuksien
rahoituksesta laajennettiin. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (618/2021) 31 a §:n mukaan rahoitusvastuun laajentuminen korvataan
kunnalle valtionosuuden lisdyksena kunnan kustannusten kasvua vastaavalla
maaralla. Em. pykalan 4 momentin mukaan korvaus maaritetdén vuoden 2023
tyéttomyysetuustietojen perusteella ja korvauksen maara tarkistetaan vuoden



2024 tasolle siten kuin kansanelakeindeksista annetussa laissa (456/2001)
saadetdan. Maaritettdessa korvausta otetaan lisdksi huomioon vuoden 2024
aikana voimaan tulevat tyottdmyysturvan perusosan suuruuteen saadetyt
muutokset. Lisaksi pykalan 5 momentin mukaan korvausten suuruus tarkistetaan
vuosittain siten kuin kansanelakeindeksista annetussa laissa saadetaan.

Korvauksen tarkistamisella vuoden 2024 tasoon korvauksen maarityshetkella ja
siihen mydéhemmin tehtavilla indeksitarkistuksilla on tarkoitus turvata korvauksen
tason sailymista reaalisesti samana suhteessa rahoitusvastuun perusteena
oleviin ty6ttdmyysetuuksiin. Tarkistaminen on sidottu kansanelakeindeksiin, jotta
tarkistaminen vastaisi ty6ttoémyysetuuksiin tehtavia indeksitarkistuksia.

Tyoéttdmyysturvalain 14 luvun 1 §:n mukaan mainitun lain 6 luvun 1 ja 6 §:ssa
saadettyja rahamaaria tarkistetaan siten kuin kansanelakeindeksistd annetussa
laissa (456/2001) saadetaan. Tydttdmyysetuuksiin tehtavat indeksitarkistukset on
kuitenkin jaadytetty vuosiksi 2024—2027 lailla eraiden kansanelakeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista
vuosina 2024-2027 (1296/2023). Koska tarkoituksena on ollut sitoa
tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvausten tarkistaminen
tyéttdmyysetuuksiin tehtaviin indeksitarkistuksiin, ei indeksitarkistuksia ole
perusteltua tehda rahoitusvastuun laajentamisen korvauksiin niind vuosina, jolloin
myo6skaan tyottdmyysetuuksia ei tarkisteta.

Pykalan sanamuodossa viitataan vain kansanelakeindeksista annettuun lakiin
eika indeksitarkistusta ole sidottu tyottdmyysetuuksiin tehtaviin
indeksitarkistuksiin. Pykalan sanamuodon voitaisiin tulkita tarkoittavan, etta
korvaukseen tulisi tehda indeksitarkistus riippumatta siita, tehdaankao tarkistus
rahoitusvastuun perusteena olevaan ty6ttomyysetuuteen. Edella todetun vuoksi
pykalan 4 ja 5 momentin sanamuotoa tulisi tdsmentaa esimerkiksi seuraavasti:

Tassa pykalassa tarkoitetut korvaukset maaritetdan vuonna 2023 maksettujen
tyéttdmyysetuuksien maksatuksesta tyéttdmyyskassoille ja
Kansanelakelaitokselle vuoden 2023 loppuun mennessa kertyneiden tietojen
perusteella. Korvaukset tarkistetaan vuoden 2024 tasolle rahoitusvastuun
perusteena olevien tyottomyysetuuksien indeksitarkistusta vastaavasti
noudattaen, mita kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sadadetaan.
Korvauksissa otetaan lisdksi huomioon vuoden 2024 aikana voimaan tulevat
tyéttomyysturvan perusosan suuruuteen saadetyt muutokset. Kansanelakelaitos
toimittaa korvausten maarittdmiseksi tarpeelliset tiedot tyottdmyysetuuksien
maksatuksesta valtiovarainministeridlle.

Tassa pykalassa tarkoitettujen korvausten suuruus tarkistetaan vuosittain
rahoitusvastuun perusteena olevien ty6ttomyysetuuksien indeksitarkistusta
vastaavasti noudattaen, mita kansanelakeindeksista annetussa laissa sdadetaan.



Jakelu

Tiedoksi

Kaésittely Kuthanekissa

Kuntalain (410/2015) 11-13 §:ssa saadetaan valtion ja kuntien
neuvottelumenettelysta. Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien
toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevien asioiden kasittely valtiovarainministerion
yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Koska
esityksessa ehdotetuilla sdannésmuutoksilla on vaikutusta kuntien toimintaan ja
talouteen, esitys tulee kasitelld kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

TEM Ty6- ja elinkeinoministerio

TEM AKO KOKA Monialaiset palvelut, Anna Aaltonen

VM BO Rakenneyksikkd, Simo Mentula

VM KAOQO Hallinto ja politiikka, Kirsi Hyttinen
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