Vaasan kaupunki - Vasa stad

Lausunto

31.01.2024

Asia: VN/23400/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

Vaasan kaupungin lausunto on hyvaksytty KH:ssa 22.1.2024. Lausunto on valmisteltu Vaasan
kaupungin hyvinvointipalveluissa, ja valmisteluun on osallistunut myds talous- ja strategia palvelut,
henkilostopalvelut seka hallintopalveluiden toimijoita.

”4.1.3 Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut

Asiakastietojen kayttotarkoituksia, tallennettavia tietoja ja kayttooikeuksia koskevaa saantelya
taydennettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin asiakastietojen kasittely ja
tietojarjestelmakokonaisuuden kaytto kehittamis- ja hallintokeskukselle kuuluvien
tyovoimapalveluihin liittyvien valtakunnallisten rekrytointipalvelujen seka valtakunnallisen
neuvontapalvelun hoitamiseksi.”

>Vaasan kaupunki pitda tata tarpeellisena tdydennyksend, jotta tydvoimaviranomaiset saavat
kehittamis- ja hallintokeskukselta asianmukaiset tukipalvelut.

Lisdosia koskevan sdantelyn tdydentaminen: Vaasan kaupunki pitda tarkeana sita, ettd tietosuoja-
asiat ja niiden valvonta on huomioitu. Esityksen mukaan kehittamis- ja hallintokeskus valvoo
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tyovoimaviranomaisia mm. lisdosien tietosuojan osalta, mutta tasta esityksestd on vaikea
hahmottaa, miten tietosuojan valvonta kokonaisuudessaan hoidetaan.

Vaasan kaupunki nakee, etta lisdosia koskevassa sadantelyssa tulee ottaa huomioon jarjestamisesta
vastaavien kuntien ja kuntayhtymien eli tydvoimaviranomaisten tosiasialliset mahdollisuudet
kehittaa kustannustehokkaaseen palvelutuotantoon tarvitsemiaan lisdosia ja vaikuttaa niiden
integrointiin valtakunnalliseen asiakastietojarjestamaan. Lain tulisi my0s turvata
tyoévoimaviranomaisten tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa tietojarjestelmapalveluiden
kokonaisuuden kehittdmiseen. Vaasan kaupunki arvioi, etta valtakunnallisen neuvottelukunnan
kautta ndma vaikutusmahdollisuudet jaavat melko heikoiksi. Jotta asetus olisi selkea ja turvaisi
tyoévoimaviranomaisten vaikutusmahdollisuudet, on syyta kiinnittda huomiota sen muotoiluun.
(Esityksen sivulla 43 mainitaan: "Kehittamis- ja hallintokeskuksen tulisi ottaa tydvoimaviranomaisten
nakemykset huomioon.")

Hallituksen esityksen mukaiset muutokset nahdaksemme selkeyttavat lainsdadantoa vain
kehittdmis- ja hallintokeskuksen ndakdkulmasta. Vaasan kaupunki haluaa nostaa esiin, etta
muutoksilla vahvistetaan kehittamis- ja hallintokeskuksen sdaantelyvaltaa ja turvataan valtion
budjettia, mutta huomioidaan heikosti kuntien/tyollisyysalueiden toimintaedellytyksia hoitaa uusia
tehtavid joustavasti ja kustannustehokkaasti digitalisaatiota hyodyntéen. Lisdosien kayton
lopettamisen osalta Vaasan kaupunki pitaa tarkeana, etta tydévoimaviranomaisten kuuleminen ja
korjaavien toimenpiteiden mahdollistaminen sisdllytetdaan esityksen tarkentavien perusteluiden
mukaisesti (120 a §.)

”4.1.4 Eures-tyonvalitysverkosto Tyovoimaviranomaiset nimitettaisiin Eures-asetuksen 10 artiklan 1
kohdan mukaisesti Euresjdseniksi nykyisten tyo- ja elinkeinotoimistojen sijaan.”

>Vaasan kaupunki ndkee taman muutoksen palveluiden jarjestamisen kannalta oleellisena.

”4.1.5 Kehittamis- ja hallintokeskuksen oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta "

>Vaasan kaupunki pitdaa ehdotettuja tietojensaantioikeuksien sadadésmuutoksia valttamattomina.

”4.1.8 Kayttooikeus asiakastietojarjestelmaan toimeenpanon valmistelussa"

> Vaasan kaupunki katsoo, ettd tdma voimaanpanolain saddos pitda saada voimaan viipymatts, jotta
sujuvan siirtyman valmistelu voidaan turvata myds niilla tyollisyysalueilla, joissa ei olla mukana
kuntakokeiluissa. Arvioimme mukaan tiedonsaannin esteet ovat hidastaneet valmistelua jo vuonna
2023 ja tama este pitdisi pikaisesti purkaa.
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b) Nakemyksenne siirtyvista sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

”4.1.7 Tybvoimaviranomaisille siirtyvat sopimukset seka tuki- ja korvauspaatokset"

> Vaasan kaupungin ndakemyksen mukaan nama ehdotetut selkeytykset ovat pakollisia sujuvan
siirtyman ja kuntien taloudellisten edellytysten varmistamiseksi.

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynytta henkil6stoa koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

”4.1.6 Henkiloston siirtyminen Henkildston siirtymista koskevaa voimaanpanolain saantelya
taydennettaisiin sdannokselld, jonka mukaan tyévoimapalveluiden tuottamista koskevien
jarjestelyjen yhteydessa tyollisyysalueen kuntien valilla tapahtuvat valtiolta siirtyneen henkil6stén
siirrot katsottaisiin lain nojalla liikkeenluovutukseksi vuoden 2025 loppuun asti.”

>Vaasan kaupunki katsoo, ettd tdma muutos on véalttaméaton toimeenpanon kannalta miniming,
mutta olisi suotavampaa, etta tdydentdva sadnnds koskisi henkildston siirtoja koko siirtymaajan, eli
vuoden 2026 loppuun asti. Vaasa arvioi, etta koska siirtymakaudella vuosina 2025-2026 rahoitus
poikkeaa lopullisesta vuonna 2027 kayttoon tulevasta rahoitusmallista, taloudellisten resurssien
riittavyys voi vaatia palvelurakenteen muutoksia myds vastuunsiirtojen osalta. Kaikkia
muutostarpeita ei voida ennakoida, ennen kuin on kaytettavissa vahintaan yhden tayden vuoden
toteumatiedot.

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvistd ehdotuksista:

”4.1.1 Sopimus viranomaistehtavien hoitamisesta ja tyévoimaviranomaisen maaritelma
Jarjestamisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtyman mahdollisuutta sopia tyévoimaviranomaiselle
kuuluvan toimivallan kdyttamisesta kuntalain 54 §:n mukaisesti laajennettaisiin koskemaan
jarjestamislain lisaksi muussa laissa tyovoimaviranomaiselle sdadettyja tehtavia.-- Koska tehtavien
siirtdmista ei rajattaisi jarjestamislain mukaisiin tydvoimaviranomaisen tehtaviin, poistettaisiin rajaus
my06s tyovoimaviranomaisen maaritelmasta. ”

>Vaasan kaupunki katsoo, ettd tama muutos on palveluiden jarjestamisen kannalta ehdottoman
tarpeellinen.

2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Nakemyksenne tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista
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(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -
68):

”4.1.2 Tyonhakijan palveluprosessi ja tydnhakuvelvollisuus"

>Vaasan kaupunki pitdaa ehdotettuja muutoksia lyhyiden ty6ttémyysjaksojen palveluprosessiin
kaytannollisina ja uskoo, ettd tdma muutos osin helpottaa resurssien kohdentamista
palvelutarpeiden mukaisesti. Vaasan kaupunki nakee, etta keskeytyksen jalkeen prosessin
jatkaminen siitd, mihin prosessin vaiheeseen jaatiin, on palveluiden kohdentamisen ja asiakkaan
palvelutarpeen kannalta kannatettava muutos palveluprosessin saantelyssa.

>Vaasan kaupunki katsoo, etta palveluprosessia koskevat, arviomme mukaan melko vahaiset,
muutokset voitaisiin tehda suoraan vuonna 2025 voimaan tulevaan jarjestamislakiin. Talla tavoin
nykyisilla tydvoimaviranomaisilla ja kuntien valmistelijoilla ei olisi jatkuvaa muutosten aiheuttamaa
lisatyokuormitusta vuonna 2024. (Lakimuutokset vaativat tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
resursseja koko tydvoimaviranomaispalveluiden ketjussa.) Heidan tydaikaansa tarvitaan tyollisyyden
hoidon kokonaisuudistuksen ja palveluiden sujuvan siirron valmisteluun, lisdksi myos palveluiden
siirtoon liittyvat YT-neuvottelut kuormittavat seka valtion etta kuntien henkilostoa.

3. Muut ehdotettavat muutokset
a) Nakemyksenne tyottomyysturvalakiin sisaltyvistd muutoksista:
”2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely 9 §. "

>Vaasan kaupunki ndkee, etta virheellisten tietojen antaminen heikentaa palveluiden oikea-aikaista
kohdentamista, joten siihen liittyvien velvoitteiden tarkentaminen on tarpeellista.

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

Vaasan kaupunki haluaa korostaa, etta palveluprosessin yksityiskohtainen maarittely saadostasolla
ei edista tyollisyyspalveluiden kokonaisuudistuksen kustannustehokkuuden tavoitteita tai
elinvoiman vahvistamisen tavoitteita. Tama ndakokulma on nostettu esiin jo kevdan 2023
lausunnossamme (HE 207/2022), kuten myo6s Kuntaliiton ja useiden muiden kuntien lausunnoissa.
Nahdaksemme taman esityksen mukaisilla muutoksilla ei ole juurikaan toivottuja palveluiden
sujuvoittamisen seka joustavoittamisen vaikutuksia. Nykyisen hallitusohjelman
norminpurkukirjauksiin ndhden tdma esitysluonnos on Vaasan kaupungille pettymys.

”4.1.9 Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi Tydllistymisen monialaisesta
edistamisestad annettua lakia muutettaisiin siten, etta todettaisiin asetettavien johtoryhmien
enimmaismaara ja edellytykset muodostaa johtoryhma, johon kuuluisi useampi kuin yksi
ty6évoimaviranomainen. Muutos selkeyttdisi yhteistoimintamallin organisointia koskevaa saantelya.”

>Vaasan kaupunki pitdd useamman tyovoimaviranomaisen mukana olon mahdollistavaa sdantelya
tarpeellisena, ja ndkee, ettd myos edellytysten tarkentaminen selkeyttdd monialaisten palveluiden
yhteistoiminnan organisointia, mutta enimmaismaaran lakitasoisen sdatelyn tarpeellisuutta
kannattaa harkita.
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”4.1.10 Palkkaturvahakemusten vastaanottaminen Palkkaturvalakia ja merimiesten palkkaturvalakia
muutettaisiin siten, etta palkkaturvahakemuksen voisi vuoden 2025 alusta lukien toimittaa
kehittamis- ja hallintokeskuksen lisdksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa
tarkoitetulle tydvoimaviranomaiselle. Muutos sujuvoittaisi asiakaspalvelua, kun hakemuksen voisi
toimittaa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta vastaavan kunnan tai kuntayhtyman viranomaisen
lisdksi kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijalle, joka jarjestamislain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun
sopimuksen nojalla hoitaa tyovoimaviranomaisen tehtavia.”

>Vaasan kaupungin nakemyksen mukaan palveluiden jarjestamisen nakékulmasta asiakaslahtoisyys
on ensiarvoisen tarkeaa ja uudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena on ollut tuoda palvelut
lahemmas asiakkaita, tasta syysta Vaasan kaupunki pitda hyvana, etta saadoksia tarkennetaan siten,
etta tehtavia hoitavalla kunnallisella taholla on mahdollisuus hoitaa palvelut yhden luukun
periaatteella.

”4.,1.11 Muutokset valmiuslakiin"

>Vaasan kaupungin nakemyksen mukaan tama on tarked tasmennys, jotta myos poikkeusolojen
aikana vastuut ovat selkeat ja toimeenpanovaihe sujuu ripeasti.

Lisdksi Vaasan kaupunki haluaa myos nostaa esiin huolensa siitd, ettd esitysluonnoksessa ehdotetut
muutokset eivat tuo muutosta kuntien taloudellisiin kannustimiin tai mahdollisuuksiin vaikuttaa tyo-
ja toimintakykya edistavien palveluiden tarjontaan. Ehdotetut muutokset eivat myoskaan luo mitaan
kannustimia hyvinvointialueille tyollisyyden hoitoon osallistumiseen, vaan kannusteet jaavat
edelleen vain kuntien rahoitusmalliin tyottomyysturvamaksuosuuksien aikaistamisen ja
kasvattamisen muodossa.

Pihlaja Mira
Vaasan kaupunki - Vasa stad
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