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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelyd, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§I

Laki tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

b) Ndkemyksenne siirtyvista sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynytta henkilost6d koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

d) Nakemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvista ehdotuksista:
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2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Ndkemyksenne tyénhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -

68):

Esitysluonnoksen mukaan tyonhakijan palveluprosessia muutettaisiin siten, ettd muun muassa
tyonhakijoille, joiden tyottomyys on

paattymassa kolmen kuukauden kuluessa, ei paasaantoisesti jarjestettdisi tydnhakukeskusteluja ja
taydentavia tyonhakukeskusteluja, ellei tydnhakijan palvelutarve edellyta keskustelujen
jarjestamista.

Kela pitda perusteltuna muutoksen tavoitetta kohdentaa tydvoimaviranomaisen resursseja
paremmin tyonhakijoiden palvelutarpeiden edellyttamalla tavalla.

3. Muut ehdotettavat muutokset

a) Ndkemyksenne tyottomyysturvalakiin sisaltyvista muutoksista:

Esitysluonnoksen mukaan tyottémyysturvalain 2 a luvun 9 §:n muutos tyonhakijalle asetettavista
tyottomyysturvaseuraamuksista tarkoittaisi sdédnnosta sovellettaessa lahtdkohtaisesti aina sita, etta
korvaukseton maaraaika tai tydssdolovelvoite asetettaisiin takautuvasti. Samalla jo maksettu
tyottomyysetuus perittaisiin takaisin. Kuten esityksessa on todettu, takaisinperintdprosessit ovat
tyottomyysetuuden maksajalle hallinnollisesti raskaita. Sen vuoksi on toivottavaa, ettd uudet
takautuvat seuraamukset jdisivat esityksessa arvioidulla tavalla harvinaisiksi.

Kela haluaa tuoda esiin, ettad perustoimeentulotuen perusosan alentaminen ei todennéakdisesti olisi
mahdollista tilanteessa, jota nyt ehdotetaan tyottomyysturvalaissa sanktioitavaksi. Tama johtuu
siitd, ettd toimeentulotukilain (1412/1997) 10 §:n 2 momentin mukaan yksi perusosan alentamisen
edellytyksistd on, ettd perusosan alentaminen voi olla kestoltaan enintdaan kaksi kuukautta kerrallaan
kieltdytymisesta tai laiminlyonnistd lukien.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan ty6ttémyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 1 a
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa olisi kyse esimerkiksi siitd, etta tyonhakija on ilmoittanut
tyottomyyden paattymisesta eika palveluprosessia taman vuoksi ole toimeenpantu, mutta
myOohemmin ilmenee, ettei tydottomyys paatykaan (s. 46 - 47).

Koska tyonhakijan laiminlyonti kavisi ndissa tilanteissa ilmi vasta jalkikateen, olisi todenndkdisesti
kaksi kuukautta laiminlyonnin hetkesta kdytdanndssa ehtinyt kulumaan ennen kuin tieto
laiminlyOnnistd saapuisi perustoimeentulotuen kasittelyyn. Lisaksi, vaikka tieto laiminlyonnista
saavuttaisi perustoimeentulotuen kasittelyn ennen kahden kuukauden aikarajaa, tulisi riittavasti
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aikaa jaada myos perusosan alentamisen harkinnassa noudatettavalle menettelylle, josta on
saadetty toimeentulotukilain 10 a §:ssa. Toimeentulotukilain mukaan ennen perusosan alentamista
asiakkaalle tulee esimerkiksi varata mahdollisuus antaa selvityksensa syista, joiden vuoksi perusosaa
ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Tosiasiallisesti paatosta perustoimeentulotuen perusosan
alentamisesta ei siten ehdittaisi antaa kahden kuukauden aikana tyonhakijan laiminlyonnista lukien.

Kela toteaa, ettd monet tyottomat tyonhakijat saavat tyottomyysetuuden lisaksi
perustoimeentulotukea. Kela ei ota kantaa siihen, mika on hyva tai oikea maara velvoittavuutta,
mutta jotta etuuksien velvoittavuuden voisi ajatella olevan kokonaisuutena loogista ja kdaytannossa
vaikuttavaa, kokonaisprosessin tulisi olla asiakkaalle ja toimeenpanijoille selkea ja kohtuudella
toteutettavissa. Velvoitteet, joita asiakas ei kokonaisuutena ymmarra, jotka toteutuvat pitkalla
viiveelld tai jotka ovat eri etuuksissa mutta samassa tilanteessa erilaiset, eivat todennakdisesti ole
vaikuttavia. Siksi menettelyna jo olemassa olevaa perustoimeentulotuen perusosan alentamista
tulisi tarkastella osana tyottomien velvoitteiden kokonaisuutta. Talldin olisi perusteltua arvioida,
tulisiko perusosan alentamisen olla toimeentulotukilain perusteella mahdollista laajemmin
tilanteissa, jotka on sanktioitu tyottomyysturvalaissa. Valmistelussa olisi hyva pyrkia siihen, etta eri
tahot ja paatoksentekijat pystyisivat ottamaan kerralla kantaa asiakkaiden velvoitteisiin
kokonaisuutena.

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

Esityksessa ehdotetaan, etta tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annettua lakia (381/2023)
muutettaisiin siten, etta todettaisiin asetettavien johtoryhmien enimmaismaara ja edellytykset
muodostaa johtoryhma, johon kuuluisi useampi kuin yksi tyévoimaviranomainen. Esitetty
pykalamuutos jattaa kuitenkin tulkinnanvaraa sen osalta, miten toimitaan, jos
tyévoimaviranomaisen toimialue sijoittuu useamman kuin yhden hyvinvointialueen toimialueelle.
Muodostaako tyovoimaviranomainen talloin kaksi erillista johtoryhmaa eli ynden kummankin
hyvinvointialueen alueelle vai voiko tyévoimaviranomainen tallaisessa tilanteessa muodostaa myds
vain yhden johtoryhman, johon kuuluisivat molemmat hyvinvointialueet, joiden alueelle
ty6évoimaviranomaisen toimialue sijoittuu?

Ristimaki Antti
Kansaneldkelaitos - Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko
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