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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Jarjestamisvastuun siirtoon liittyvat muutokset

a) Ndkemyksenne asiakastietojen kasittelya, kayttéoikeuksia, tiedonsaantioikeuksia seka
tyévoimaviranomaisen hankkimia lisdosia koskevan sadntelyn tdsmentamisesta

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta: 112 §, 114 §, 120 §, 120 a § ja 125
§,

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta: 14 §,

Laki tulotietojdrjestelmdsta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta):

112 §: Ei lausuttavaa

114 §: Ei lausuttavaa

120§ja120a §

Esitysluonnoksen perusteluista kdy hyvin ilmi, etta Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, jaljempana tiedonhallintalaki) perusteella tiedonsiirtoon tarvittavien teknisten
yhteyksien kehittaminen ja yllapito kuuluvat tiedon luovuttavan viranomaisen vastuulle. Myds laissa
tyévoimapalveluiden jarjestamisesta KEHA-keskukselle on saddetty tehtavaksi tietojarjestelmien
yllapito. Erilliselle maininnalle asiakastietojarjestelmdakokonaisuuteen liittymiseksi tarvittavien
rajapintojen kehittdmisesta ei ole nakemyksemme mukaan tarvetta. Tietojarjestelmakokonaisuuden
yllapito ja kehittaminen sisdltdda myds muita olennaisia tehtavia, joita ei ole erikseen mainita laissa.
Tasta johtuen rajapinnan mainitseminen tassa yhteydessa jaa irralliseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi, ettd tydvoimapalvelujen valtakunnallisia
tietojarjestelmapalveluja kehitetdaan yhteistyossa tyovoimaviranomaisten kanssa ottaen huomioon
kaytettavissa olevat maadrdarahat. Saantely, jossa tietojarjestelmapalveluiden edellytykseksi asetetaan
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riittavat maararahat, luo tydvoimaviranomaisille suurta epatietoisuutta kehitystyon tulevaisuudesta
ja luotettavuudesta. Esitys antaa KEHA-keskukselle kdytannossa vapaan mahdollisuuden kieltaytya
kehittdmasta tietojarjestelmapalveluita ja edelld mainittuja lisdosien liittamiseen vaadittavia
rajapintapalveluita perustelemalla tata resurssipuutteella. Sdantely edellyttaisi KEHA-keskuksen
toimintojen, kehittamistyon, resurssitilanteen ja resurssien allokoinnin avaamista huomattavasti
nykyistd enemman.

KEHA-keskuksen paatos olla tuottamatta tietojarjestelmapalvelua (esim. asiakastietojarjestelman
osaa tai lisdosan liittamista varten tarvittavaa rajapintapalvelua) voi lopulta johtaa moninkertaisiin
kustannuksiin, kun kaikki tyévoimaviranomaiset joutuvat tuottamaan ko. palvelun erikseen. Tama
tilanne on realisoitunut kahdesti jo nyt valmisteluvaiheen aikana. Kuntaliitto katsoo, etta
kehittamisresurssien arvioinnissa tulee huomioida kokonaistaloudellisuus ja ottaa huomioon niin
KEHA-keskuksen kuin kuntien kaytettavissa olevat resurssit.

Tulevilla tyovoimaviranomaisilla on kayttévelvoite KEHA-keskuksen tuottamaan valtakunnalliseen
tietovarantoon, palvelualustaan ja asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen. Valtakunnallisten
tietojarjestelmapalveluiden maaritelma jaa sekad voimassa olevassa jarjestamislaissa etta tassa
esitysluonnoksessa hyvin véljaksi. 120 §:n perusteella on epaselvad, mita toiminnallisuuksia
kayttovelvoitteen piiriin kuuluvat kokonaisuudet sisdltavat. Taima on osoittautunut jo nyt hyvin
ongelmalliseksi kuntien valmistelun ja oman toiminnan suunnittelun kannalta, ja asettaa
esitysluonnoksen sadadokset yhteisesta kehittamisesta maararahojen puitteissa ja lisdosien
paallekkaisyyden kiellosta ongelmallisiksi. Tydévoimaviranomaisten on hyvin vaikea varmistaa, ettei
mahdollinen lisdosa ole paallekkdinen valtakunnallisen asiakastietojarjestelmakokonaisuuden
kanssa, jos heilla ei ole nakyvyytta kyseisen kokonaisuuden sisaltoon ja kehittamiseen.

Esitysluonnoksen 120 a §:n toinen momentti on Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tulkinnanvarainen
ja myo0s sisalloltaan ongelmallinen. Sdadosehdotuksen voi ymmartaa niin, etta jos lisdosaan liittyvat
rajapinnat ja tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset on maaritelty, taytyy KEHA-keskuksen
toteuttaa kyseinen rajapinta, tai joku muu paattaa toteutuksesta. Sdadosta tulisi talta osin selventaa.
Lisaksi rajapintapalvelut kuuluvat osaksi tietojarjestelmapalveluita, joiden kehittaminen on 120 §:n
mukaan tehtava yhteistydssa tydvoimaviranomaisen kanssa. 120 a §:n saannds KEHA-keskuksen
yksipuolisesta toimivallasta paattaa rajapintojen toteuttamisesta on taten ristiriidassa
yhteistyovaatimuksen kanssa. Kuntaliitto esittaa, ettd sddannodsta muutetaan yhteensopivaksi 120 §:n
yhteistoimintavaatimuksen kanssa.

Hyvaa esityksessa on se, ettd vahainen paallekkaisyys ei olisi este lisdosan liittamiselle. Kuntaliitto
pitdd hyvana myos vaatimukset lisdosan merkittavyyden arvioinnista, tyévoimaviranomaisen
kuulemisesta ja valituskelpoisen pdaatoksen antamisesta.

125§
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Kuntaliitto pitaa hyvana, ettd saantelyssa huomioidaan asiakastietojarjestelman kayttéoikeuden
myontaminen myos kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevalle, joka hoitaa sopimuksen nojalla
tydévoimaviranomaisen tehtavia.

Yleisia huomioita valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista

Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen roolia ja sisaltoa seka
KEHA-keskuksen vastuuta tietojarjestelmapalvelujen tuottajana tdsmennetdan. Jarjestamislain
tietojarjestelméapalveluja koskevat yleisluonteiset kirjaukset, tdssa esitysluonnoksessa ehdotetut
saadokset, kayttovelvoitteen piiriin kuuluvien tietojarjestelmien keskenerdisyys sekd KEHA-
keskuksen niukka tiedonjako ovat tehneet tulevien tyévoimaviranomaisen valmistautumisen ja
omista vastuistaan huolehtimisen hyvin hankalaksi. Saanndksista tai niiden perusteluista tulisi kdyda
ilmi, etta valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut riittavat lakisaateisten tehtavien toimeenpanoon
ja KEHA-keskus vastaa siitd, ettd nama tietojarjestelmapalvelut ovat kaytettavissa asianmukaisella
tavalla jarjestamisvastuun siirtyessa ja tarvittavat liittymat tydévoimaviranomaisten ns.
tukipalveluihin (esim. kayttovaltuushallinta ja maksuliikenne) on toteutettu hyvissa ajoin.

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 6 ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta:

Kuntaliitto pitda ongelmallisena, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta vastuussa olevat kunnat
eivat saa palvelujarjestelman vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta arvioidakseen tietoja
tulotietojarjestelmasta, vaan tiedonsaantioikeus on rajattu KEHA-keskukselle ja Ty6- ja
elinkeinoministeriolle. Kunnille on uudistuksessa luotu voimakkaasti kannustava rahoitusmalli, jossa
kunnan rahoitusvastuu kasvaa tyottomyyden pitkittyessa. Kuntaliitto, katsoo, etta kunnalla tulisi olla
kaytettdvissaan kaikki tiedot ja keinot arvioida jarjestamiensa palveluiden vaikutusta asiakkaiden
tyollistymiseen eika tiedonsaantioikeutta tulisi rajoittaa vain valtiotoimijoihin. Tulotietojarjestelmaa
koskevaan lakiin tulisi lisdatda saannds, joka mahdollistaisi myds tydvoimaviranomaisten tiedon
saannin suoraan tulorekisterista ilman etta tieto kierratetaan KEHAn kautta. Ndin mahdollistetaan
tiedon sujuva siirtyminen.

Henkilostomitoituksesta

Eures-tyonvalitysverkoston osalta ja myos muiden esityksessa esitettavien tasmennysten ja
tehtdvamuutosten osalta tulee ottaa huomioon myoés henkiléstomitoitus. Valtiolta kuntiin siirtyva
henkilostd on maaritelty ja tassa esityksessa tdsmennetdan useissa kohdissa tehtdvajakoa valtion ja
tydvoimaviranomaisten osalta. Kuntaliitto katsoo, ettd henkilostoresurssien tulisi seurata siirtyvaa
tehtavaa.

b) Nakemyksenne siirtyvistd sopimuksista seka tuki- ja korvauspaatéksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 10 ja 11 §):

Voimaanpanolain 11 §:n mukaan kuntien kuluksi laskettaisiin sellaiset vuoteen 2024 liittyvat kulut,
jotka suoriteperusteisesti kuuluisivat valtiolle. Tallaisten kulujen suuruudeksi on arvioitu 40 - 50
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miljoonaa euroa. Kuntaliitto katsoo, ettd suoriteperusteisesti valtion jarjestamisvastuulle ja vuoteen
2024 liittyvat, mutta vuoden 2025 puolelle ajoittuvat, kuntien maksettavaksi tulevat, kulut pitaa
korvata kunnille.

c) Ndkemyksenne valtiolta kuntaan siirtynytta henkil6stoa koskevaan muutosehdotukseen

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain muuttamisesta 6 §):

d) Ndkemyksenne muista jarjestamisvastuun siirtoon liittyvista ehdotuksista:

2. Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavat muutokset

Nakemyksenne tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettavista muutoksista

(Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta 32 §, 33 §, 44 - 47§ ja vastaavat
muutokset laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta 2 luvun 6 §, 3 luvun 3 -
6 8§):

Saantelyn ja byrokratian purkaminen on paaministeri Petteri Orpon hallituksen keskeisia tavoitteita.
Tarkoitusta varten hallitus on kdynnistanyt kuntien normituksen keventamisohjelman, johon
kytketaan kaikki kuntia ohjaava sektorilainsaadanto soveltuvin osin. Pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli on osoittautunut kaytannoéssa lilan normitetuksi ja kankeaksi.

Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotetuilla muutoksilla pyritdan lisdédmaan palveluprosessien
joustavuutta ja asiakaslahtoisyytta. Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toteuttaminen esitetylla
tavalla ei kuitenkaan viela riittavasti palvele tydvoimaviranomaisten harkintavallan kayttoa ja
palveluprosessiin tulee tehda esitettyja muutoksia, jotta palveluprosessi vastaisi jatkossa tyonhakijan
todellista palveluntarvetta. Tyonhakukeskustelut ja tdydentavat tydnhakukeskustelut ennalta
maaritellyin aikamaareinen eivat valttamatta vastaa tyonhakijan todelliseen palveluntarpeeseen,
eivatkd anna mahdollisuutta kohdentaa resursseja niihin tyénhakijoihin, joiden palveluprosessi
edellyttdaa enemman yksilollista ja raataloitya palvelua tyollistamisen tueksi. Tydnhakijoiden tarpeet
ovat yksil6llisia ja jokaisen tilanne ainutlaatuinen.

Myos Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) selvityksen mukaan Pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli on johtanut kaavamaiseen palveluprosessiin, joka ei huomioi yksiléiden
erilaisia tarpeita ja kohdentaa TE-palveluiden henkilostéresurssit tehottomasti. Tydnhakuprosessi on
liilan samanlainen tydnhakijoiden valilla. Kaavamainen palveluprosessi ei kohdenna selvityksenkaan
mukaan TE-palveluiden resursseja tehokkaasti tyollisyyden edistamiseen, koska se ei huomioi
tyonhakijoiden vaihtelevia tilanteita ja palvelutarpeita. Kaavamainen prosessi johtaa talla hetkella
omatoimisten tydnhakijoiden ylipalveluun ja vaikeammin tyéllistyvien alipalveluun, silla vaikeammin
tyollistyvien tarvitsemaan tiiviiseen tukeen ei jaa nyt riittavasti resursseja.
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Koska TE2024-uudistuksen kannustava rahoitusmalli takaa sen, etta kunnilla tulee olemaan
riittavasti kannustimia palveluihin panostamiseen ja tydllisyyden edistamiseen, olisi resurssiviisautta
poistaa palveluprosessiin vield jadanyt kolmen kuukauden aikaraja. Tyévoimaviranomaiset osaavat
kohdata tyonhakijan ja arvioida mitka palvelut tyollistymista edistavat ja miten tyonhakuprosessi
etenee. Kuntaliitto katsoo, ettd palveluprosessia voisi keventdaa ehdotettua enemman lisaamalla
tyévoimaviranomaisen harkintavaltaa esimerkiksi erilaisten tydnhakukeskustelujen jarjestamisessa.
Toimintavapauksien antaminen kunnille turvaisi tulevaisuudessa tyovoimapalveluiden nykyista
paremman toimivuuden.

3. Muut ehdotettavat muutokset

a) Nakemyksenne tyottomyysturvalakiin sisdltyvista muutoksista:

b) Muut mahdolliset ndkemyksenne esitysluonnoksesta:

Vaikutusten arviointi on puutteellinen, esimerkiksi vaikutukset julkiseen talouteen -osiossa ei ole
tarkasteltu vaikutuksia kuntatalouteen (tyollisyysalueisiin) vaan on keskitytty kuvaamaan muutoksen
vaikuttavuutta RRF-rahoitukseen. Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia tyéllisyysalueisiin ja sita
kautta kuntatalouteen.

Tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Selkeyden vuoksi pykalaa tulisi muuttaa siten, etta se olisi yksiselitteinen ja helposti ymmarrettava ja
ettd vastuu tyollistymisen monialaisesta edistamisesta on silla taholla, joka vastaa toiminnan
kustannuksista eli tyollisyysalueilla. Kuntaliitto ehdottaa, ettd pykalan sisaltda ja sanamuotoja
”Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin
organisointia varten vahintdan yksi, kuitenkin enintdan alueen jarjestamisvastuussa olevien
tydvoimaviranomaisten maard monialaisen tuen johtoryhmia.” muutettaisi siten, etta jokaisella
tyollisyysalueella tulisi olla yksi johtoryhma monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia
varten.

Tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 12 §

Pykalassa olisi syyta mahdollistaa kayttéoikeuden mydntaminen myds sille taholle, joka hoitaa
tyévoimaviranomaisen tehtadvia sopimuksen nojalla. Kuntaliitto katsoo, etta tyévoimaviranomaisen
tulisi voida itse myontaa kayttdéoikeus omalle henkildstolleen.
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