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Liikenne- ja viestintdministerio on pyytanyt ulkoministerion lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle tieliikennettd koskevan yleissopimuksen muutosten hy-
vaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission alaisen liikenneturvallisuus-
tydryhman 86. istunnossa hyvaksytyt muutokset tieliikennetta koskevaan yleissopimuk-
seen (SopS 30/1986, jiljempiand myés yleissopimus), siltd osin kuin sen mairaykset
kuuluvat Suomen toimivaltaan. Lisdksi esitetdan, ettd eduskunta hyvaksyisi muutoksiin
liittyvan lainsdddannon alaan kuuluvan varauman.

Sopimusmuutosten osalta noudatetaan niin sanottua hiljaista hyviaksymismenettelya.
YK:n paasihteeri jakaa muutosehdotukset yleissopimuksen osapuolille, ja
yleissopimuksen osapuolet voivat ilmoittaa padsihteerille 12 kuukauden kuluessa siita,
hyvaksyvatko vai hylkdavatké ne sopimusmuutokset, tai haluavatko ne konferenssin kut-
suttavaksi koolle muutoksia kdsittelemaan. Jos vahemman kuin yksi kolmasosa osapuo-
lista hylkdd muutokset tai pyytda konferenssin koolle kutsumista, tulevat sopimusmuu-
tokset voimaan niiden osapuolten osalta, jotka ovat hyvaksyneet muutokset. Sopimus-
muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan, kun kuusi kuukautta on kulunut muutoseh-
dotusten jakamisesta laskettavan 12 kuukauden ajanjakson pdattymisesta. YK:n padsih-
teeri on jakanut muutosehdotukset sopimuspuolille 9.8.2023. Mikali vahemman kuin yksi
kolmasosa osapuolista hylkad muutokset tai pyytaa konferenssin koolle kutsumista, tule-
vat kyseiset muutokset voimaan 9.2.2025.

Ulkoministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa:

EU:n ja jasenvaltioiden vdlinen toimivallanjako
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Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi tieliikennettd koskevaan yleissopi-
mukseen tehdyt muutokset siltd osin kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan. Muutoksissa
olisi ndin ollen kyse ns. sekasopimukseen rinnastuvasta asiasta, jolloin EU ei ole kysei-
sen yleissopimuksen osapuoli, mutta osa muutoksista kuuluisi EU:n yksinomaiseen toi-
mivaltaan ja osa muutoksista jasenvaltioiden toimivaltaan. Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 3 artiklan 2 kohdan nojalla unionilla on myds yksin-
omainen toimivalta tehda kansainvalinen sopimus silta osin kuin se voi vaikuttaa yhtei-
siin sdantdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta (ns. ERTA-periaate). Unionilla voi siten
olla yksinomainen toimivalta tehdd kansainvalinen sopimus myds niilld toimialoilla,
joilla unionilla on sisdista toimivaltaa tai joilla se on toteuttanut yhteista saantelya ja so-
pimus voisi vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.

Ulkoministerio katsoo, ettd toimivallanjaon osalta tulisi tarkastella, onko kyse edelld
mainitusta tilanteesta. Jos muutokset kuuluvat jaettuun toimivaltaan, ja ne eivat vaikuta
unionin yhteisiin saantoihin SEUT 3 artiklan 2 kohdan nojalla siind maarin, ettd unionilla
olisi yksinomainen toimivalta niiden osalta, eika jasenvaltioiden ole tarkoitus antaa EU:n
kayttaa ns. potentiaalista toimivaltaa, tulee tarkastella, kuuluisivatko muutokset koko-
naan jasenvaltioiden toimivaltaan. Talldin eduskunta hyvéksyisi muutokset kokonaisuu-
dessaan eika vain siltad osin kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan.

Ehdotettu varauma

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi annettavaksi yleissopimuksen 32 ar-
tiklaa koskevan varauman, jonka mukaan Suomi ei katso olevansa yleissopimuksen 32 ar-
tiklan 14 kohdan a alakohdan méaardysten sitoma siltd osin kuin kyse on punaisen erityi-
sen varoitusvalaisimen kaytosta liikenteessd. Tama tarkoittaisi sitd, ettd Suomi ei salli
punaisen erityisen varoitusvalaisimen kdyttoa halytysajoneuvoissa. Esityksen mukaan
yleissopimukseen tehtdvaksi ehdotettava varauma kuuluu lainsddadannon alaan ja vaatii
eduskunnan hyvaksynnan. Ulkoministeri6lld ei ole huomauttamista ehdotetun varauman
johdosta. Ulkoministerio tuo esille, ettd eduskunnan hyvaksymisen jalkeen varauman te-
kemisesta padttaa tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Varauma
tulee tehda siind yhteydessa, kun Suomi ilmoittaa muutosten hyvaksymisesta yleissopi-
muksen tallettajana toimivalle YK:n paasihteerille.

Muut yleiset huomiot

Ulkoministerio esittad, ettd esitykseen sisaltyvan lain nimike muokataan vastaamaan
Valtiosopimusoppaan liitteen 3 mallia 1 seuraavasti: ”Laki tieliikennetta koskevan yleis-
sopimuksen muutoksista”. Ulkoministerio esittda lisaksi, etta lakiin lisdtdan 2 §, joka
koskee sopimusmuutosten muiden kuin lainsdddannon alaan kuuluvien maardysten voi-
maansaattamista valtioneuvoston asetuksella (ks. Valtiosopimusoppaan liitteen 3 malli_
1). Ulkoministerid esittaa lisdksi, ettd koska lain voimaantulosta esitetdin saidettiviksi
valtioneuvoston asetuksella, poistettaisiin laista voimaantulosdaannds, jossa voimaantu-
lopdiva jaa lain vahvistamisvaiheessa taydennettdvaksi.

Ulkoministerio on lisdksi lahettdnyt valmistelijalle sahkdpostitse joitain teknisid huo-
mioita esitysluonnoksesta.

Oikeuspaallikko Kaija Suvanto
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Lainsaadantosihteeri Elina Tolo

Jakelu Liikenne- ja viestintdministerio
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