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terveyshaittojen ehkdisemiseksi

Lausunnonantajan lausunto

1 Tausta

2 Toimintasuunnitelman tavoitteet

3 Riskiryhmat ja haavoittuvuutta lisdavat tekijat

Toimenpiteista, joilla torjutaan terveyshaittoja hellejakson aikana, puuttuu toimijoiden omavalvonta.
Esim. terveydensuojelulain 2 § edellyttaa, etta elinymparistéon vaikuttavan toiminnan harjoittajan
on tunnistettava toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia
tekijoita (omavalvonta). Toimintaa on harjoitettava siten, etta terveyshaittojen syntyminen
mahdollisuuksien mukaan estyy. Em. vaatimus koskee kaikkea toimintaa, mutta erityisesti TsL:n
nojalla ilmoitusvelvollisia huoneistoja kuten paivikodit, tehostettu palveluasuminen ja sosiaalialan
laitokset. Em. kohteissa hellehaittoihin liittyvd omavalvonta tarkoittaa sisalampotilojen seurantaa
seka korjaavien toimenpiteiden suunnittelua, mikdli omavalvonnan toimenpiderajat ylittyvat.
Riskiryhmille tarkoitetuissa huoneistoissa tulee ottaa huomioon asiakkaiden erityistarpeet.
Toimenpiderajoina ei siten voida kayttaa terveydensuojelulain nojalla annettuja terveyshaitan
arvioimiseen tarkoitettuja toimenpiderajoja, joiden asettamisessa ei ole otettu huomioon herkimpia
vaestoryhmia.

4 Riskienhallinta seka varautumisen ja sopeutumisen koordinointi

Kappaleessa kerrotaan, etta hellehaitat eivat lukeudu kansallisen tason uhkamalleihin ja
hairiétilanteisiin jne.

Mielipide: Hairiotilanteella tarkoitetaan sisaisen turvallisuuden sanaston mukaan uhkaa tai
tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka
hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa
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yhteistyota ja viestintda. Helteeseen liittyva hairiotilanne kehittyy varsin hitaasti ja siihen vaikuttaa
erittdin paljon se, miten herkimmille vaestoryhmille tarkoitetuista tiloista vastaavat ovat
omavalvonnassaan varautuneet ehkdisemaan haittoja seka se, milld tasolla vdeston omatoiminen
varautuminen on. Hairiotilanteeksi tilanne eskaloituu silloin, kun yhteiskunnan on evakuoitava
herkimpiin vaestoryhmiin kuuluvia asukkaita esim. laitoshoidossa tai kotihoidon varassa olevia
vanhuksia kohtuuttoman kuumista asuintilaoista. Tatd ennen on tietysti pyrittava vaikuttamaan
tilanteeseen esim. opastamalla huolehtimaan asuntojen passiivisesta suojaamisesta kuumuudelta,
tunnistamalla riskiasunnot ja opastamalla hankkimaan erityisesti riskiasuntoihin jaahdytyslaitteita.
Kansallisessa toimeenpanosuunnitelmassa tulisikin erottaa ennaltaehkaisevat toimet ja omavalvonta
seka hairidtilanteeseen varautuminen selkeasti toisistaan.

Perusteluja kesien lampenemiseen sopeutumiseen: Monet kunnat tekevat jo nyt pitkadjanteista tyota
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi alueiden suunnittelussa. Porvoossa myds
ymparistéterveydenhuolto valvoo ymparistdohjelman tavoitteiden mukaisesti myds sosiaalialan
laitosten, tehostetun palveluasumisen ja pdivakotien omavalvontasuunnitelmien riittavyytta seka
niiden suunnittelemien korjaavien toimenpiteiden riittavyytta.

Ehdotetaan alue- ja paikallistason koordinointia tahan tarkoitukseen nimetyn toimielimen tai
yhteistyéryhman avulla seka sita, etta laaditaan hellehaittojen ehkaisya koskeva
toimintasuunnitelma.

Mielipide: Koordinointiryhma on tarpeen helteeseen liittyvan hairidtilanteen ja (evakuointien ym.)
hoitamiseksi, mutta omavalvonta ja siihen liittyva viranomaisvalvonta eivat edellyta
koordinaatioryhmaa. Hyvinvointialueilla toimintaa rahoittavan valtion tulee kuitenkin ottaa
rahoituksessa huomioon herkimmille vaestoryhmille (vanhukset, sairaat ja pikkulapset)
tarkoitettujen oleskelutilojen lampatilojen hallinnan vuoksi tarpeelliset investoinnit.

Mielipide: Kuntien ja hyvinvointialueiden hallinnollista taakkaa ei tulisi kevein perustein lisata
toimintasuunnitelmavaatimuksilla tms. Limpeneviin kesiin sopeutumisen kehittamiseksi olisi hyva
sen sijaan laatia eri toimijoille laatukriteerit. Kuntien ja hyvinvointialueen on tehtava jo nyt
yhteisty6ta hairidtilanteisiin varautumiseksi ja tallekin yhteistyolle voisi asettaa sisallollisia
vaatimuksia toiminnan yhteensovittamiseksi eri hairiétilanteiden hoidossa.

5 Hellevaroitusjarjestelma

Uuden jarjestelman tarve tulisi perustella, hellejaksot ovat kuitenkin jokaisen havaittavissa.
Riittaisiko varoitus pitkasta hellejaksosta liittaa nykyisella tavalla ilmatieteenlaitoksen
saavaroitusjarjestelman kautta, joka kuitenkin saavuttaa kansalaiset ja kaikki helteisiin liittyvissa
hairidissa toimivat tahot? LUOVA-varoitusjarjestelma on talla hetkella ilmeisesti vain poliisi- ja
pelastusviranomaisten kaytdssa - ei ainakaan YTH:ssa ilmeisesti.

6 Viestinta
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Tekstissa ihmetellaadn sitd, etta hyvinvointialueilla ja kunnissa ei ole vakiintunutta kaytantoa julkiselle
helteisiin liittyvalle viestinnalle. Mielipide: Tama varmaan johtuu siita, etta kunnat eivat ole
tunnistaneet vastuita, joihin liittyvaa viestintaa niille olisi luontevaa tehda.
Ymparistoterveydenhuolto on tukeutunut valtionviranomaisten viestintadn terveydensuojelulain 51
ja 52 §:n toimivaltajaottelun perusteella: jos terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle, tarvittavat
maaraykset terveyshaitan poistamiseksi tai ehkdisemiseksi antaa lupa- ja valvontavirasto. Tama on
varmaan hyva jako.

7 Helleaaltoihin liittyva valmius ja varautuminen

Jatkossa tulisi selkeyttda, miten sosiaali- ja terveydenhuollon sisatilojen lampotilojen kdytannon
valvonta jakautuu hyvinvointialueen ja kunnallisen terveydensuojeluviranomaisen kesken. Mielipide:
Pitdisi olla paivanselva asia. Hyvinvointialueella on vastuullaan itse tunnistaa toimintaansa liittyvat
terveysvaarat ja huolehtia omavalvonnallaan, haittojen ennaltaehkaisysta (TsL 2 §). Kunnan
terveydensuojeluviranomainen valvoo sdaannodllisesti TsL:n nojalla ilmoitusvelvollisia
oleskeluhuoneistoja mm. sisalampdtiloja ja hellehaittojen torjumiseen liittyvaa omavalvontaa ja
muita oleskelutiloja mahdollisten terveyshaittaepailyjen perusteella. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisella ei ole voimavaroja toteuttaa hyvinvointialueiden tai yksityisten
palveluntarjoajien tilojen kdytannon valvontaa, vaan valvonta on vaistamatta pistokokeenomaista ja
painottuu omavalvonnan valvontaan. Tassa on lisdaksi huomattava, ettd omavalvonnan
toimenpiderajat esim. sisdlampotilojen osalta tulee sovittaa asiakasryhman erityistarpeisiin, eivatka
ne voi pohjautua terveydensuojelulain nojalla sdadettyihin yleisiin terveyshaittaa kuvastaviin
toimenpiderajoihin.

Helteen vaikutukset tulee huomioida soten omavalvontasuunnitelmissa: Olisi hyva laatia malli
omavalvontaan seka eri asiakasryhmille sopivat sisatilojen lampétilan toimenpiderajat (eivat voi olla
terveyshaitan raja, otettava huomioon herkkien asiakasryhmien erityistarpeet). Ohjeessa tulisi myos
esittaa toimenpiteitd, joihin sote-yksikdn on varauduttava saadakseen sisalampdtilan asiakkaittensa
terveyden kannalta sopivaksi. Ohjeessa on selkeasti erotettava omavalvontatoimenpiteet seka
hairiotilanteeseen liittyvat toimenpiteet.

Viilentymiskeskukset: Nyt kaytanndssa elintarvikemyymalat. Tallaisia tiloja ei ole.

8 Pidemman aikavilin toimenpiteet

Laajemmassa mittakaavassa tulisi kiinnittdaa huomio kasvillisuuden, vetta lapadisevien pintojen ja
vesialueiden maaraan lampdtilaa tasaavina elementteina. Luontaisia varjonpaikkoja esim.
paivakotien, koulujen ja ikdihmisten asuntojen lahella tulee sailyttaa tai rakentaa, silla ne auttavat
[6ytamaan maastoa, jossa ulkoilla, myds hellepdivind. Olemassa olevien puiden sailyttdminen on
tarkeaa, silla isoilla puilla on pitka kasvuaika ja puut ovat varjonpaikkojen luojina tarkeita
[3hiympariston viilentajia.

Rakennetussa pihapiirissa on tarkeda huolehtia pihojen "tuulettumisesta" niin, ettd ilma paasee
vaihtumaan myo6s rakennusten valissa.
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9 Tyoterveys ja tydsuojelu

10 Seuranta ja arviointi

11 Toimenpiteet

Liite Toimijoiden ja sidosryhmien roolit ja vastuut hellevarautumisessa

Yleisia huomioita

Sivén Hanna
Porvoon kaupunki / ymparistoterveydenhuolto

Lausuntopalvelu.fi

4/4



