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Lausunnonantajan lausunto
1 Tausta

Helteen vaikutuksia terveyteen ja yhteiskunnan toimivuuteen on taustoitettu kattavasti. Taustoitus
on padosin helteesta aiheutuvien riskien kuvaamista, mika puoltaa sikali paikkaansa, ettd se luo
perustan toimintasuunnitelmalle riskien hallitsemiseksi. Tydelaman ndakokulmasta esille on nostettu
myos tyontekijoiden hyvinvointi, turvallisuus ja tyoteho seka yhteiskunnan kannalta kriittiset
toimiala, mitka ovatkin yhteiskunnan haavoittuvuuden kannalta keskeisia seikkoja.

2 Toimintasuunnitelman tavoitteet

Tavoitteenasettelussa kannatettavaa on varautumiseen ja sopeutumiseen panostaminen. Tama
lahestymistapa on yhteista erilaisista kriiseista selviytymiselle. Toinen kannatettava perusperiaate
tavoitteenasettelussa on kokonaisvaltaisuutta ja koordinoitua yhteistyota eri toimijoiden valilla
korostava ndakemys. Nain erityisesti siksi, ettd helleaaltojen vaikutukset ulottuvat useille
yhteiskunnan ja tydelaman sektoreille ja limittyvat toisiinsa.

3 Riskiryhmat ja haavoittuvuutta lisdavat tekijat

Riskiryhmat ja haavoittuvuutta lisdavat tekijat ovat hyvin kuvattu. Tassa yhteydessa on rajoituttu
terveysnakdkulmaan, mika on perusteltua, koska raportti keskittyy helteen terveysvaikutuksiin ja
niiden ennaltaehkaisyyn. Ty6elaman nakékulmasta myds tyoéturvallisuus on keskeista. Kuumien
tyoolosuhteiden vaikutukset niin fyysiseen, psyykkiseen kuin sosiaaliseen toimintakykyyn altistavat
tapaturmille ja onnettomuuksille.

Tutkimusten perusteella korkea ilmankosteuspitoisuus kuumassa lisda kuumakuormittumista.
Joillakin toimialoilla, kuten mm. tekstiilinhuollossa, keittidissa, kosteuspitoisuus voi nousta prosessin
tai tydn toimintojen seurauksena.

Tyo6elaman ndakokulmasta rakennuskanta Suomessa uusiutuu hitaasti. Suomessa rakennuskanta on
perinteisesti suunniteltu toimimaan pohjoisen sddoloissa. lImastonmuutoksen myota tarve infran
kehittymiselle korostuu, kun hellejaksojen aikaan teollistenrakennusten ilmanvaihto ei ole riittavalla
tasolla, mikad nostaa tyoskentelylampotiloja kuumaksi.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



4 Riskienhallinta seka varautumisen ja sopeutumisen koordinointi

Riskienhallinta ja niihin varautuminen on kattavasti kuvattu. Painotus on ennakoinnissa,
koordinoinnissa ja yhteistydssa, mika on kannatettavaa.

Tyoelaman ndkokulmasta on keskeista, etta tyopaikat sisallyttavat helleaallot lakisdateiseen riskien
arviointiin. Nain paastaa konkreettisiin tyopaikkatason ratkaisuihin helleaaltoihin liittyvien riskien
hallitsemiseksi. Taman keskeista, koska riskit ja niiden hallintatoimet vaihtelevat esimerkiksi
tyotehtavien, henkildston ikd- ja sukupuolijakauman, tyopaikan resurssien ja toimialojen mukaan.
My0s tyopaikkatason varautumista on hyva koordinoida esimerkiksi toimialakohtaisesti.

5 Hellevaroitusjarjestelma

Hellevaroitusjarjestelman kehittaminen on kuvattu hyvin kansallisesta nakékulmasta. Tyéelaman
nakokulmasta on keskeistd, etta helteesta voidaan varoittaa kohderyhmakohtaisesti. Nain siksi, etta
helteen terveysriskit ovat luonteeltaan ja vakavuudeltaan erilaisia erilaisissa t6issa ja
tydolosuhteissa.

Kehitystarpeet: Tutkimusten perusteella korkea ilmankosteuspitoisuus kuumassa lisaa
kuumakuormittumista, mikd on huomioitava erityisesti tyossa. Hellevaroitusjarjestelman tulisikin
pyrkia huomioimaan myos kosteuspitoisuuden kohoaminen tulevaisuudessa.

6 Viestinta

Viestinnan suunnitelmassa on monia hyva nakokohtia, kuten viestinnan raataldinti
kohderyhmakohtaisesti, koordinointi eri toimijoiden kesken seka helteen terveysriskien
sisallyttaminen sote-ammattilaisten koulutukseen. Ty6terveyslaitos kannattaa ehdotetun
hellevarautumisen tietopankin perustamista ja on valmis omalta osaltaan ottamaan roolia
kehittamisessd, ohjeistuksen tuottamisessa, yllapitamisessa ja jakamisessa.

Jotta helteen riskeistéa viestinta olisi osa suurempaa viestintdkokonaisuutta, olisi hyva harkita, voisiko
helleviestinta olla osa esimerkiksi yleista kriiseista viestintaa.

TyOnantajan vastuuta tiedottaa tyontekijoita tarpeesta suojautua helteelta olisi hyva laajentaa
sisallyttdmaan myos varsinaiset hallintakeinot.

7 Helleaaltoihin liittyva valmius ja varautuminen

Toimintasuunnitelmassa on tuotu hyvin esille onnistuneen varautumisen kannalta keskeinen
yhteisty6 viranomaisten ja tutkimus- ja asiantuntijalaitosten kanssa. Arvokasta on my0s
tyosuojeluun liittyvien varautumistoimien seka yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeisten
toimialojen tyontekijoiden sisallyttdminen valmius- ja varautumiskokonaisuuteen.

Koska helleaaltoihin aikana voi esiintyd myos henkildstovajetta (muutenkin kuin lomakaudesta
johtuvaa), on suositeltavaa, ettd tama nakokohta otetaan toimialojen ja tyopaikkojen varautumis- ja
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jatkuvuussuunnitelmissa. Merkittava henkilostovaje voimistaa tyokuormitusta huomattavasti, mika
yvhdistettyna helteen aiheuttamaan lisékuormitukseen voi johtaa toiminnan jatkuvuuden
vaarantumiseen.

8 Pidemman aikavalin toimenpiteet

Tyoelaman ndkokulmasta tyopaikkojen ja tyoolosuhteiden pitkdjanteinen kehittaminen on oleellista.
Toimintasuunnitelmassa tama kuvataan ko. luvussa yhdessa lauseessa. Tassa kohtaa olisi hyva viitata
lukuun 9, jossa kasitelldan helteeseen liittyvia riskeja tyoterveyden nakokulmasta. Lisdksi lukuun 9.
on hyva lisata tassa tapauksessa pidemman aikavalin toimenpiteet.

9 Tyodterveys ja tydsuojelu

Kappaleessa kuvataan helteen vaikutuksia tyontekijéiden hyvinvoinnille ja terveydelle ja tahan
liittyvia tyoterveytta ja tyosuojelua koskevia asioita. Tata kappaletta koskien kokonaisuudessaan
ehdotamme huomioimaan ja mahdollisesti tarkentamaan erityisesti seuraavia seikkoja:

1. eroa varsinaisen erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavan kuumatyon ja helteen yleisten,
kaikkea tyota koskevien vaikutusten valilla

2. helteisiin varautumisen toimenpiteiden tarkeysjarjestysta tyopaikoilla tyoturvallisuuslain
mukaisesti priorisoiden tyoolosuhteisiin kohdistuvia toimia

3. tyopaikkojen ja tyoterveyshuoltojen tehtavat riskiarvioinnissa ja terveydellisen merkityksen
arvioinnissa

Perustelut:
1. Helteisiin varautuminen ei ole sama asia kuin kuumatyé

Valtioneuvoston asetuksessa terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa
toissa (1485/2001) todetaan kuumatyo erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavaksi tyoksi. Lain
tarkoittamana kuumatyona ei pideta erityisen kuumalla saalla tehtavaa tyota, vaikka siihen liittyen
onkin tarkeda tunnistaa myos hellejaksojen vaikutukset kuormittumiseen, tyoviihtyvyyteen ja
terveydellisiin riskeihin (Karvala ym. 2019, Altisteldhtdinen tyoterveysseuranta).

Toimintasuunnitelmassa edella kuvatun eron ja siihen liittyvien eri nakokulmien olisi hyva tulla
selkedmmin esille. Ero tulisi huomioida muun muassa, kun suunnitelmassa mainitaan
tyoterveyshuollon edellytyksista tunnistaa ne tyontekijat, joilla on suurentunut riski
lampokuormituksen aiheuttamille terveysvaikutuksilla. Terveydentilan seurantaa, kuten
terveystarkastuksia, ei talla hetkella toteuteta helteen aiheuttamien vaikutusten vuoksi ja
nykykdytannon mukaisen altistelahtoisen tyoterveysseurannan terveystarkastuksia toteutetaan vain
varsinaista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavaa kuumatyota tekeville. Taman vuoksi
toimintasuunnitelmassa mainittu tyopaikoilla varautumistoimena helteisiin liittyen toteutettava
riskialttiiden henkildiden tunnistaminen ei ole talla hetkelld tyonantajan nakokulmasta
toteutettavissa oleva toimenpide.

2 Toimenpiteiden priorisointi tyopaikoilla tyoturvallisuuslain mukaisesti
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Tyoturvallisuuslain 738/2002 8§ kuvatun tarkeysjarjestyksen mukaisesti myos helteisiin
varautumisessa ja siihen liittyvien haittojen ehkaisyssa ensisijaista olisi tyotilojen suunnittelu niin,
ettd ne eivat [ampene liikaa tai etta tiloihin on jarjestetty riittava viilennys. Toissijaisena toimena
voisivat tulla kyseeseen toimintasuunnitelmassakin ehdotetut tydaikajarjestelyt ja tyon
tauottaminen. Vasta mikali ndma toimet eivat ole riittavat, arvioidaan yksil6llisid ratkaisuja. Tama
jarjestys jaa toimintasuunnitelmaluonnoksessa liian vahaiselle huomiolle.

3. Ty6paikkojen ja tyoterveyshuoltojen tehtdvat riskiarvioinnissa ja terveydellisen
merkityksen arvioinnissa

Toimintasuunnitelmassa kuvataan, etta kattava riskinarviointi tyopaikalla edellyttaa lampoolojen ja
kuumakuormituksen riskien tunnistamista ja hallintatoimenpiteiden suunnittelua. Tydpaikkojen
valmiudet tehda ja toteuttaa riskien arviointia vaihtelevat kdaytannossa paljon. Tyopaikat tarvitsevat
ohjeistusta, tukea ja malleja riskien arvioinnin ja varautumis- ja hallintatoimenpiteiden
toteuttamiseen. Naissa ohjeistuksissa on tarkeda huomioida tyopaikkojen moninaisuus ja
toimialakohtaiset erot.

Yksildiden tunnistamisen sijaan tyénantajan riskien arvioinnissa ja tyéterveyshuollon
tyopaikkaselvityksessa on nakemyksemme mukaan mahdollista tunnistaa sellaisia t6ita, tyotehtavia
ja tyontekijaryhmia, jotka altistuvat helteen vaikutukselle siind maarin, etta syntyy riski
[ampokuormituksen aiheuttamille terveysvaikutuksille. Ennaltaehkaisevia tyopaikan riskien
hallintatoimia ja tyopaikkaselvityksen toimenpide-ehdotuksia tulisi kohdentaa juuri naihin
tunnistettuihin riskitoihin, tyotehtaviin ja tyontekijaryhmiin. Tyopaikoilla, joilla tehddan varsinaista
kuumatyo6ta, on jo olemassa toimintamalleja ja ohjeistusta kuumatyon haittojen hallintaan, mutta
muutoin tyopaikoilla varautuminen poikkeuksellisen helteen vaikutuksiin voi olla heikompaa.

Samalla, kun kehitetdaan tyopaikkojen riskien arviointia, kannattaa kehittaa myds
tyoterveyshuoltojen tyopaikkaselvityksessa toteuttamaa terveydellisen ja tyokykymerkityksen
arviointia.

Muita huomioita kappaleeseen 9 liittyen:

Toimintasuunnitelmassa todetaan, etta tyoterveyshuollon toimijoilla on hyvat mahdollisuudet
yhteisty6ssa tyopaikkojen kanssa edesauttaa tyontekijoiden sopeutumista ilmastonmuutokseen.
Tyoterveyshuollot voivat toteuttaa tyopaikoille neuvontaa ja ohjausta ja tahan liittyen
tyoterveyshuollon ammattilaisten ajantasaisen osaamisen varmistaminen on tarkeaa ja se voi
edellyttaa kouluttamista.

Toimintasuunnitelmassa mainitaan myos, etta tyoterveyshuolloilla on hyva mahdollisuus seurata
ilmastonmuutoksen terveys- ja tyokykyvaikutuksia laajemminkin tyoikaisessa vaestossa.
Toimintasuunnitelmassa ei kuitenkaan tarkemmin avata, mita talla konkreettisesti tarkoitetaan tai
miten tata seurantaa toteutetaan. Ehdotamme toimintasuunnitelman tarkentamista talta osin tai
muotoilua siten, etta selvitetdan, miten tyoterveyshuollot voisivat seurantaa toteuttaa ja vaikutuksia
arvioida tai miten tyoterveyshuollosta kertyvaa tietoa voitaisiin hyddyntaa ennaltaehkaisyn
kehittamisessa.

Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan systemaattisten tilastojen keraamista valtakunnallisesti
kuumatyo6ta tekevien lukumaarasta ja tyotehtavista. Ehdotuksesta ei selkeasti tule esille viitataanko
talla erityisen sairastumisen vaaraa aiheuttavaksi luokiteltuun kuumaty6hon vai yleisesti helteen
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vaikutuksiin. Ehdotuksen mukaisesti on suositeltavaa, etta tietoa kerattaisiin jo jollain olemassa
olevalla menetelmalla eika tyonantajien ilmoitusvelvoitteita siten oleellisesti lisattaisi.

Toimintasuunnitelmaluonnoksessa ehdotetaan myos, ettd kuumuudesta aiheutuvat
[ampdohalvaukset, pyortymiset ja vaaratilanteet raportoitaisiin tydtapaturmina. Tata tietoa nykyisen
lainsdadannon puitteissa lienee saatavilta ja tarkeda olisi seurata ja raportoida muutoksia néihin
tapaturmiin liittyen ja tutkia syita ja olosuhteita tapaturmien taustalla. Voimassa oleva
tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan, mitd tapaturmasta sadadetdan, sovelletaan
myo0s lampdsairauteen, jonka on aiheuttanut tavanomaisesta poikkeava lampdolosuhde edellyttden,
ettd lampoolosuhteelle altistuminen on tapahtunut sairauden ilmaantumista edeltdavana enintdan
vuorokauden pituisena aikana. Edella kuvattuun liittyen on syytd huomioida, ettd hellejakson
aiheuttaman poikkeavan lampdolosuhteen yhteydessa voi syy-yhteyden osoittaminen kuitenkin olla
vaikeaa eika korvauskaytanto poikkeavan helteen aiheuttamiin olosuhteisiin liittyen ole
vakiintunutta. Talla voi olla vaikutusta myos tyotapaturmien kirjaamiseen ja raportointiin.

Toimintasuunnitelmassa kuvataan melko yksityiskohtaisesti mm ohjeita tyon tauottamisesta
kuumassa tyoskenneltdessa. Vastaavalla tavalla ohjeistuksissa voisi tuoda esille myos riittavan
nesteytyksen ja ravinnon merkityksen. Vastaavalla tavalla toimintasuunnitelmassa on huomioitu
henkilonsuojaimet ja tyo-/suojavaatetusta koskevassa kohdassa vaatetuksen oikean valinnan
merkitys (kuten hengittavat materiaalit, UV-suojaus ulkoty6ssd). Muun muassa HeatFit-hankkeessa
on kuvattu uusia suosituksia kuumassa tyoskentelyn haittojen vahentamiseksi.

Varautumisen nakoékulmasta voisi nostaa esiin yksildiden ja tyotilojen sisalampdtilan mittaamisen
lisdksi suhteellisen kosteuden huomioimisen ja mahdollisesti WBGT indeksin hyoédyntamisen.
Kuumissa olosuhteissa lampdkuormitusta arvioidaan mittaamalla kuiva-, kostea- ja sateilylampdétilaa
sekad laskemalla WBGT-indeksi. WBGT (wet, bulb, globe temperature) kuvaa ymparistén
aiheuttamaa, elimistoon kohdistuvaa lampdkuormaa, jossa voidaan huomioida myds vaatetus ja
tyon fyysinen kuormitus.

10 Seuranta ja arviointi

Seurannassa ja arvioinnissa on esitetty monia keskeisia nakokohtia, kuten helteelle altistumisen ja
helteen terveysvaikutusten indikaattorien kehittaminen, toimenpiteiden vaikuttavuuden seuranta ja
riskiryhmakohtainen seuranta.

Tyoelaman ndakokulmasta on kansanterveydellisten vaikutusten seurannan lisaksi hyva seurata myos
tyoterveydellisia vaikutuksia. Yhteiskunnan toimivuuden kannalta tdssa seurannassa korostuvat niin
sanonut yhteiskunnalle elintarkedt toiminnot, joita monet toimialat ja niiden tydpaikat pitavat ylla.

Yleisesti ottaen seurannassa ja arvioinnissa on hyva korostaa jatkuvaa oppimista ja kehittamista ja
siihen liittyvaa yhteistyota, prosesseja ja kaytanteita.

11 Toimenpiteet

Toimintasuunnitelmassa tyoterveytta ja tydsuojelua koskevat toimenpidesuositukset ovat
Tyoterveyslaitoksen nakdkulmasta perusteltuja. Toimenpidesuosituksissa ehdotetaan tyékalun
kehittamista riskinarviointiin tyopaikoille ja tahan suositukseen liittyen ehdotamme, etta
kehitystydssa huomioitaisiin myos rinnalla tarvittavat toimet tyoterveyshuollon toteuttaman
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terveydellisen ja tyokykymerkityksen arvioinnin kehittamiseksi. Yleisesti ottaen alustavat resurssi- ja
vaikutusarviot edesauttaisivat esitettyjen toimenpiteiden priorisointia ja toteutusta.

Liite Toimijoiden ja sidosryhmien roolit ja vastuut hellevarautumisessa

Esitetyn taulukon lisaksi on hyva, etta liitteessa kuvataan, miten useiden toimijoiden tuottamat
ohjeistukset implementoituvat kdaytannon toimenpiteiksi eri kohderyhmissa.

Liitteessa “"Toimijoiden ja sidosryhmien roolit ja vastuut” ei mainita missdan kohtaa
tyoterveyshuoltoa ja sen roolia ja vastuuta hellevarautumiseen liittyen. Luontevimmin se kuuluisi
sosiaali- ja terveyspalveluiden avopalveluihin tai sen voi kirjata myos omaksi kohdakseen.

Samassa liitteessa on useiden toimijoiden kohdalla huomioitu seka niiden varsinainen toiminnan
kohde ettd niiden rooli tydnantajana. Rooli tydnantajana ei kuitenkaan poikkea toimijasta toiseen.
Selkedampaa voisi olla taulukkoon lisata vield rooli: ‘tydnantaja’. Talloin se kattaisi ja huomioisi kaikki
tyonantajat eika vain mainittuja tahoja.

Yleisia huomioita

Tyoterveyden ja tyoturvallisuuden nakdkulmasta toimintasuunnitelmassa on lueteltu hyvin keskeiset
osa-alueet ja kehittamiskohteet.

Kun helteisiin varautumista koskevia ohjeita ja toimenpiteitd implementoidaan tyopaikoille, on syyta
hyodyntaa vakiintuneita tyopaikkojen tyoturvallisuuden ja -terveyden kaytantoja ja prosesseja.

Lisaksi toimintasuunnitelmassa hyva korostaa jatkuvaa oppimista ja kehittamista perustuen
kdaytannon kokemuksiin ja tutkimustiedon lisddantymiseen ja tarkentumiseen.

Koivula Antti
Tyoterveyslaitos

Alanko Tommi
Tyoterveyslaitos
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