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Lausunnonantajan lausunto
1 Tausta

Lupa- ja valvontavirasto (LVV) kiinnittda huomiota siihen, etta tulevaisuudessa eldkeidn noustessa
tyoelamassa olevien yli 65-vuotiaiden maara tulee nousemaan. Samoin osatyokykyisten
(pitkaaikaissairaiden) maara saattaa tyoelamassa nousta.

2 Toimintasuunnitelman tavoitteet

LVV katsoo, etta toimintasuunnitelma on perusteltu ja ajankohtainen. Terveyshaittoja on tarkeaa
tarkastella osana laajempaa ilmastoriskien ja sopeutumisen kokonaisuutta, silla terveyteen
vaikuttavat vilillisesti esimerkiksi maankaytto, luontoymparistot ja ruokajarjestelma ja muu
varautuminen. Toimintasuunnitelman poikkihallinnollisuus ja laaja-alainen nakemys ovat hyvia.
Toimintasuunnitelman tavoitteet ovat selkeat ja konkreettiset. On tarkeaa, etta
toimintasuunnitelma laaditaan kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

3 Riskiryhmat ja haavoittuvuutta lisdavat tekijat

Riksiryhmat ovat perustellusti maariteltyja, ja maarittelyssa on otettu hyvin ja laaja-alaisesti
huomioon eri ikaryhmat ja terveydentila seka toimintakyky myds heikoimmassa asemassa olevien
kuten sosiaalihuollon asiakkaiden osalta. Eri haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
tunnistaminen on tarkeaa ja auttaa varautumisen suunnittelussa.

Suunnitelmassa on huomioitu myds asuinymparistot sekd asunnot, joilla on merkitysta riskiryhmien
kannalta. Maarittelya tulisi kuitenkin tdydentaa haavoittuvuuteen vaikuttavilla ymparistotekijoilla,
kuten kaupunkiluonnon ja muun viherrakenteen ratkaisuilla sekd muulla alueidenkadyton
suunnittelun ratkaisuilla. Nama korostuvat erityisesti pitkdan aikavalin ennakointitydssa.

Lisaksi LVV kiinnittda seuraaviin suunnitelman yksityiskohtiin huomiota:
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- Sivulla 18, taulukossa 2 lukee kuumuudelle altis tyo, jolle osuvampi termi olisi kuumuudelle
altistava tyo.

- Taulukossa 2 (s. 17-18): Esitetty “tietamattomyys ja riskikayttaytyminen” -kohta ei ole
tarkoituksenmukaisessa paikassa, silla sen alla oleva luettelo kuvaa toimia, joilla terveyshaittoja
voidaan ehkaista. Kyseinen sisalto olisi selkeampaa esittdaa omana erillisena kokonaisuutenaan
taulukon ulkopuolella, jotta se erottuisi paremmin haavoittuvuutta lisddvista tekijoista ja parantaisi
aineiston jasenneltavyytta.

- Taulukko 2 (s. 17-18): LVV ehdottaa harkittavaksi, tulisiko mainita myds painovoimaiset
ilmanvaihtoa sisaltdavat asunnot (helposti kuumentuvat asunnot).

4 Riskienhallinta seka varautumisen ja sopeutumisen koordinointi

Valtakunnallinen koordinointi, tavoitteet ja linjaukset ovat puuttuneet hellevarautumisesta. On
tarkedd, etta kansallista ohjausta vahvistetaan ja viranomaisten ja muiden toimijoiden rooleja ja
vastuita selkeytetdaan. Eri vastuutahojen erittely on tarkeaa koordinoinnin ja yhteistyon
onnistumiseksi hellevarautumisen edistamisessa, ottaen huomioon my®és virastojen (kuten LVV:n)
sisdiset osa-alueet.

On tarkeaa huomioida, etta kansallinen riskiarvio ja alueelliset ja paikalliset riskiarvioit luovat
perustan sille, millaisiin riskeihin eri hallinnon aloilla tulee varautua. LVV katsoo, ettd kansallisten ja
alueellisten riskiarvioiden pitaminen ajan tasalla kansallisen koordinaation avulla on keskeista, silla
kansallinen, alueellinen ja paikallinen tyo perustuvat nimenomaisesti niihin. Valtakunnallisen
poikkihallinnollisen hellevarautumisen seurantaryhman perustaminen (sosiaali- ja
terveysministerion koordinoimana) on kannatettavaa. Hellevarautuminen ja -sopeutuminen olisi
hyva liittaa osaksi kokonaisvarautumista, jotta hellety6 ei jaa irralliseksi muusta varautumistyosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusten roolin vahvistamiseen helteisiin varautumisessa
tulee kiinnittdd huomiota, koska heilld on myos sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelun
ohjaustehtava. Valmiuskeskusten riittdva osaaminen helteisiin varautumisessa tulee varmistaa, jotta
taataan tasapuolinen ohjaus hyvinvointialueille asiassa. Myds kunnat tulisi ottaa mukaan yhteiseen
suunnitteluun alue- ja paikallistasoisesti ja laatia yhteinen hellehaittojen ehkaisya koskeva
toimintasuunnitelma. Tassa tyossa olisi erityisen tarkeaa kiinnittad huomiota siihen, etta kaikki
toimijat ja sidosryhmat tiedostavat oman roolinsa ja vastuunsa hellehaittojen ehkaisyssa.

LVV kiinnittdaa huomiota siihen, etta riskit ja haavoittuvuudet on tarkea tunnistaa kaikilla tasoilla ja
huomioida etenkin haavoittuvassa asemassa olevien kuten sosiaalihuollon asiakkaiden (vanhukset,
vammaiset, mielenterveys- ja paihdeasiakkaat, lastensuojelu) ohjaus asiassa asuivatpa he sitten
omissa kodeissaan tai sosiaalihuollon yksikoissa. Helleriskien hallintaa tulisi vahvistaa etenkin
sosiaalipalveluiden piirissa olevien asiakkaiden hyvaksi. Hyvien toimintakaytant6jen
vakiinnuttaminen korostuu entisestdaan helteen terveyshaittojen ehkadisemiseksi ndissa
asiakasryhmissa. Hyvinvointialueita tulisi ohjeistaa huomioimaan helleriskien hallinta
valmiussuunnittelussa etenkin sosiaalihuollon asiakkaiden osalta sekd my6s omavalvontaohjelmissa
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ja suunnitelmissa, hyvinvoinnin edistamistyon suunnitelmissa ja kdytannon tuessa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoilla tulisi olla yhteneviiset ohjeet jo ennalta varautumiseen helteiden osalta
ja my0s toimenpiteet, kuinka toimia pitkittyvan hellejakson aikana. Lisaksi yksikoilla tulisi olla ohjeet
myos mahdollisten evakuointien osalta, jos asuinymparistd /asunto on sellainen, ettei siella voi asua
turvallisesti pitkittyneen hellejakson aikana (tdssa olisi huomioitava niin yksityiset kuin julkiset
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajat).

LVV kiinnittdaa huomiota myds siihen, etta helteen terveysriskeja tulee arvioida kaikilla eri tasoilla
huomioiden ilmastonmuutoksesta johtuvat seuraukset. Helteen terveysriskeja tulee arvioida myds
ilmastonmuutoksesta valillisesti johtuvista tekijoista.

Lopuksi LVV nostaa vield erikseen seuraavat yksityiskohdat:
o} Tausta ja nykytila (s. 20)

- Kappale 1: On mahdollista, etta VALSU-portaalissa jo oleviin hyvinvointialueiden
valmiussuunnitelmiin on sisallytetty hellevarautumista koskevia toimenpiteita.

o Kehittamistarpeet (s. 22):

- Kappale 2: Pyydetdan tarkastelemaan hellevarautumisen seurantaryhman kokoonpanoa siita
ndakokulmasta, ettd asia jalkautuisi myos rakennusluvitukseen ja rakennusvalvonnan prosesseihin.

5 Hellevaroitusjarjestelma

Lahtokohtaisesti LVV kannattaa esitettya jarjestelmaa. Luonnoksessa on todettu, etta
varoitusjarjestelmalle tulee saada riittdva viranomaiskaytto. LVV katsoo, ettd jarjestelman toimivuus
edellyttaa riittavaa kayttoastetta. Lisaksi hellevaroitusjarjestelmdssa on tarkeda huomioida myos
paikalliset ilmiot, kuten lampdsaarekkeet.

On tarkeaa, etta viranomaisvaroitus valittyy luotettavasti ja ajantasaisesti hyvinvointialueille ja
kuntiin, jotka edelleen huolehtivat tiedon valittamisesta yksikdille ja henkilostolle, joiden tehtavana
on kaynnistaa valmiuteen ja varautumiseen liittyvat toimenpiteet. Erityista huomiota tulee kiinnittaa
toimenpiteisiin ennen helleaallon alkua ja sen aikana erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaiden osalta. Lisdksi viestinndssa tulee huomioida myos yksityiset sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajat.

LVV kiinnittdad huomiota siihen, ettd hellevaroitusjarjestelman on huomioitava haavoittuvassa
asemassa olevat. Suunniteltu hellevaroitusjarjestelma on asianmukainen kansalaisille, jotka pystyvat
ymmartdmaan sen sisallon ja viestin. Hellevaroituksessa tulee huomioida myos sellaiset kansalaiset,
joiden kognitiivinen toimintakyky on alentunut seka eri kieliryhmat, ml. viittomakieliset.
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Siltd osin, kun asiakirjassa todetaan, etta (LUOVA-varoitus)jarjestelman kayttajiksi olisi hyva saada
myos Lupa- ja valvontavirasto, LVV toteaa, ettd LUOVA-varoitukset ovat kdytdssa jo LVV:ssa.

6 Viestinta

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd monitahoinen ja oikea-aikainen viestinta on tarkeaa, ja
suunnitelma kansallisesta viestintasuunnitelmasta kannatettava. Erityisen tarkeaa viestinta on niille
tahoille, jotka vastaavat erityisen haavoittuvassa asemassa olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaiden palveluiden tuottamisesta eli julkisille ja yksityisille sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajille. Siksi onkin varmistettava, etta viestinta tavoittaa varmasti kaikki eri toimijat, niin suuret
kuin pienetkin.

Kasalaisille osoitettavan viestinnan tulee olla monitahoista, monialaista ja kansalaisten
tavoitettavissa. Tassa tulee huomioida viestinnan saavutettavuus ja erityistarpeiset ihmisryhmat.
Tata viestintaa, kuten hellevaaroihin liittyvaa viestintaa ylipaansakin, tulee vahvistaa.

LVV toteaa, ettd toimintasuunnitelman ajatus lisata rakentamisen ja yhdyskuntasuunnittelun
ammattilaisten osaamista helteen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksista seka ylilampenemisen
ehkaisykeinoista rakennetussa ymparistossa niin koulutuksen kuin jo tyémarkkinoilla olevien osalta
on kannatettava.

Lisaksi LVV kiinnittda huomiota seuraaviin yksityiskohtiin:
- Kehittamistarpeet (s. 33)

e Taulukossa 4 (s. 35) esitetty “Helleviestinnan kohderyhmia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
kuntien palveluissa”: Lupa- ja valvontavirasto muistuttaa helteen merkityksestd talousvetta
toimittaville laitoksille. Hellejakso voi aiheuttaa kuivuutta, veden laadun heikkenemista
vesijohtovesiverkostossa tai tarvetta veden kdyton sdannostelylle.

7 Helleaaltoihin liittyva valmius ja varautuminen

LVV esittaa harkittavaksi, etta pitdisiko tietyissa, erityisen suurella vaki-/kulkijamaaralla jatkuvasti
kuormitetuissa paikoissa (muut kuin yleisétilaisuudet), olla tarpeen lisdata kaupungin toimesta
ilmaisia vesipisteita, joissa voisi tayttda oman vesiastian. Ndin voitaisiin kenties torjua helteen
aiheuttamaa nestevajausta ja siita aiheutuvia terveyshaittoja.

Lisaksi LVV katsoo tarkoituksenmukaiseksi paivakotien ja koulujen pihojen rakentamisessa korostaa
helteisiin varautumista ja sopeutumista siten, etta piha-alueille luodaan riittavasti varjoisia alueita
eri kayttotarkoituksiin. Toteutuksessa voidaan hyédyntda puustoa ja muuta viilentavaa kasvillisuutta.
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LVV nostaa esiin tarpeen selkeyttda, miten sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdiden sisatilojen
[ampotilojen kdaytannon valvonta jakautuu hyvinvointialueen ja terveydensuojelun seka yksikon
vastuuhenkilon kesken. Lisdksi kuten suunnitelmaluonnoksessa todetaan, talld hetkella STM ei ole
nostanut helteisiin varautumista osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua. N&in tulisi
kuitenkin tehda. Mikali sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelu ja helteisiin varautuminen
tehdaan erilldan, on mahdollista, ettd suunnittelussa voi tulla joko tarpeetonta paallekkaisyytta tai
mahdollisesti puutteita, jotka voivat jadada huomiotta.

Yleisena huomiona LVV nostaa esiin sen, etta on tarkeaa kehittaa eri tahojen yhteisty6ta ja
helleaaltoihin liittyvaa kansallista varautumista seka vahvistaa alueellisten ja paikallisten
varautumistoimien ohjausta.

8 Pidemman aikavalin toimenpiteet

LVV toteaa, ettd on tarkedaa maaritella seka lyhyen etta pitkan aikavalin tavoitteet ja toimenpiteet
hellehaittojen torjumiseksi. Nyt pidemman aikavalin toimenpiteet on kirjattu laaja-alaisesti ja
tarkoituksenmukaisesti. Toimintasuunnitelma huomioi keskipitkan ja pitkan aikavalin toimia, joilla
vahennetdan vaeston ja yhteiskunnan haavoittuvuutta kuuman saan vaikutuksille seka edistetaan
sopeutumista ilmaston lampenemiseen ja helleaaltojen yleistymiseen ja voimistumiseen. Nakokulma
on erityisen tarkea ja jalkauttamistyota eri viranomaisten osaamisen lisdéamiseksi reaktiivisen tyon
ohelle on painotettava. Kirjauksissa on huomioitu haavoittuvassa asemassa olevien tarpeet muun
muassa yhdyskuntasuunnittelussa.

Pidemman aikavalin toimenpiteissa, joihin rakentaminen ja alueidenkaytto sijoittuvat,
toimintasuunnitelmassa on tunnistettu alueidenkayttolaki ja sen muutos ja rakentamislaki seka
erityisesti rakentamiseen liittyva alempiasteinen saantely. Myos valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet on kasitelty asiaan liittyvilta osin ottaen esille sen, ettei ko. tavoitteissa
nosteta erikseen esiin lampenemisen ja helleaaltojen yleistymisen vaikutuksia.
Toimenpidesuunnitelmissa pidemman aikavalin toimenpiteissa vastuutahoiksi on tunnistettu
kunnat, hyvinvointialueet, ao. ministeriot ja SYKE seka lImatieteen laitos. LVV pitaa tunnistettuja
kehittamistarpeita rakennusten ylilampenemisen torjunnassa ja yhdyskuntasuunnittelussa
kannatettavina. Alueidenkayton ja kaupunkiympariston informaatio-ohjausta todetaan
toimintasuunnitelmassa tarvittavan nykyista enemman. Suunnitelmassa olisi hyva tarkentaa miten
konkreettisesti esimerkiksi tiedonkulkua ja materiaalien leviamista parannetaan.

Vesihuollon on tarpeen varautua pitkittyneisiin hellejaksoihin esimerkiksi hillitsemalla veden
lampenemista teknisin toimenpitein vedenjakeluverkostossa ja sitd mydden varmistaa talousveden
laatu seka varmistaa raakaveden riittavyys ja laatu. LVV nostaa esiin sen, etta tarvittaessa on
kartoitettava uusia korvaavia vesildhteita seka varauduttava tehostamaan vedenkasittelya.
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LVV kiinnittda huomiota ilmastonmuutoksen torjuntaan. Pidemman aikavalin toimenpiteissa tulee
huomioida vahintaan keskimaarainen kasvihuonekaasupaastojen ilmastoskenaario. Erityisen
haavoittuvassa asemassa oleville tulee soveltaa varovaisuusperiaatteen mukaisesti pessimistisinta
skenaariota. Huomioitavaa on my0s, ettd toimenpiteitd ja skenaarioita on paivitettdva tasaisin
valiajoin uuden tutkimustiedon valossa, niin ettd ilmaston ldmpenemisen aiheuttamiin helleaaltoihin
voidaan tehokkaasti varautua.

Viherkertoimen edistaminen kaupunkisuunnittelun tyékaluna on kannatettavaa, mutta painotusta
tulisi kohdentaa tonttikohtaisesta viherkertoimesta laajempaan aluekohtaiseen viherkertoimeen
paremman vaikuttavuuden takaamiseksi.

Kuten suunnitelmassa mainitaan, kansallisten toimijoiden tulisi tukea kaupunkeja
lamposaarekkeiden kartoittamisessa ja edistda viherympariston lisdamista kaupungeissa laatimalla
ndita koskevia tyokaluja ja oppaita, mukaan lukien viherkertoimen (laadullinen ja maarallinen)
kaytto suunnittelussa. Erityisesti tulee painottaa kansallisesti kdytossa olevia tydkaluja seka niiden
pitkdjanteista rahoitusta.

9 Tyodterveys ja tydsuojelu

LVV katsoo, ettd ehdotus riskinarviointityokalun kehittamisestd on erittdin hyva ja tarpeellinen.
Tyontekijoiden suojaamiseksi kuumuuden haitoilta tulisi laatia varautumistoimia. Talla hetkella
perinteiset kuumatyopaikat ovat tiedossa ja siten tilastoitavissa. LVV:n tyosuojeluosaston kokemus
on, etta tyopaikkojen tuntemus ja tietamys lainsaadannon vaatimuksista vaihtelee erityisesti
ohimenevien helleaaltojen tuoman kuumarasituksen haitoista. Ohimenevien helleaaltojen aikana
kuumatyo6ta esiintyy tydpaikoilla, joissa se ei kuulu normaaliin tydymparistdéon, ja ndiden tilastointi
voi olla kovin haasteellista.

Kuuman tyon osalta ohjeet ja saddokset on hyva paivittaa ajantasaisiksi. Talla hetkella lainsaadanto
edellyttaa, ettd lampooloista aiheutuva vaara on rajoitettava niin vahaiseksi, ettei siitd aiheudu
vaaraa tai haittaa tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle taikka lisddantymisterveydelle.
Lainsaadannossa ei ole tarkempia maaritelmia. Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista
erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa mainitsee yhtena asiana tavallisuudesta
poikkeavat lampoolot eli kylma- ja kuumatyot. Tassa korostuu tyoterveyshuoltojen osaaminen ja
tyopaikan olosuhteiden tunteminen.

LVV huomauttaa, etta luvussa esitetyt lampdtilarajat ja -ajat ovat vanhoja suosituksia.
Tyoterveyslaitos julkaisi uusia suosituksia kuumatyohon (raskas ja keskiraskas) kesalla 2025. Talla
hetkelld lainsdaadantd ei anna tarkkoja raja-arvoja tai konkreettisia rajoja lampodoloille. Tyénantajalla
on velvollisuus tunnistaa asia riskinarvioinnissa ja tehda riskin hallitsemiseksi toimenpiteita.
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LVV toimii myos tydnantajana osana valtiotydnantajasektoria. Pienikin hellealtistuminen voi
aiheuttaa havaittavaa tyotehon ja tyohyvinvoinnin heikkenemista: hellehaittojen torjuminen
puolestaan voisi taten taloudellisesti olla selvasti perusteltavissa ja laskettavissa. Tasta nakokulmasta
LVV katsoo, ettd valtiotyonantajien virastojen nykytyossa kuumudelle altistumista on mahdollista
valttda ja myos muilla sektoreille altistumista voisi valttaa esimerkiksi seuraavin keinoin:

o Ty6elaman joustot, yksillliset tydajat, eta- ja hybriditydon mahdollistaminen niissa tehtavissa,
joissa se on mahdollista: Ndma mahdollistavat myds mm. pahimpien helleajanjaksojen valttamisen
ja antavat mahdollisuuden valita sopivammat olosuhteet (esim. etatyo rannalla, toisella puolella
maata eri sddoloissa, mokilla tai ilmastoidussa toimistossa jne.). Toimintasuunnitelmassa
todetaankin, etta tunnistetaan tyontekijat, joilla on riski [Ampoékuormituksen vaikutuksille. Riskia
voidaan arvioida ja hallita, ohjeistaa sen minimoimiseen.

o Toimitilasuunnittelussa on huomioitava myds hellenakdkulma: Kun yhteisia, julkisen hallinnon
toimitiloja nykyhetkessa usein keskitetaan ja karsitaan (valtio, kunnat, hyvinvointialueet), niin
sisdilman laadun turvaaminen tulisi olla jatkotoiminnan ja korvaavien tilojen yhdeksi keskeiseksi
kriteeriksi. Vaihtoehtoisissa ratkaisuissa voitaisiin panostaa sisdilmaolosuhteisiin, esim. valtion
yhteisten toimistotydymparistdjen konseptissa S2-sisdilmaluokka on kehittamisen lahtékohtana. S2-
taso turvaa ymparivuotisen tyéskentelyn ja voitaisiin toteuttaa myoés soveltaen esim. tydmaiden
taukotiloissa ja muissa julkisissa tiloissa (ns. hellesuojat). Kuten myds (Ty6)ajoneuvoissa ilmastointi
on tai sen pitdisi olla teknisesti itsestdanselvyys.

10 Seuranta ja arviointi

LVV toteaa, ettd saanndllinen seuranta ja arviointi on tarkeda tulevaisuudessa, koska sita ei ole tehty
saannollisesti tahan mennessa. Pitkdjanteisen seurannan ja sen rahoituksen turvaaminen
vaikuttavan viranomaistyon takaamiseksi on keskeista. Kansalliset mittarit, seurantajarjestelmat ja
tutkimustieto takaavat niukoilla resursseilla toimivien viranomaisten yhtaldiset mahdollisuudet
huomioida riskit ja varautua. Suunnitelmassa esitetdan seuranta ja arviointitarpeita, mutta
valvontahavaintojen hyédyntaminen jaa vahalle huomiolle. Seurannassa voitaisiin
resurssikysymykset huomioiden koota tietoa lampodolosuhteisiin liittyvista valvontatapauksista ja
tunnistaa toistuvat ongelmatyypit seka siten tukea THL:n ja STM:n tietopohjaa. Erillisend huomiona
LVV nostaa esiin sen, ettd helteen kansanterveydellisid vaikutuksia ja vaikutuksia sosiaalihuollon
asiakkaiden hyvinvointiin tulisi arvioida saannollisesti.

11 Toimenpiteet

LVV katsoo, etta riskinarviointitydkalun kehittaminen erittdin tarkeaa ja hyodyllista. Lisaksi on tarkea
linjaus, etta helleaaltoihin varautuminen tulee sisallyttaa osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiussuunnittelua. Yleisesti suositukset ovat hyvat, ja niista on tarkoituksenmukaista aloittaa
toiminta. Suositukset tulevat tarkentumaan tyon edetessa.

Suunnitelmassa luontopohjaiset ratkaisut hellevaarojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi mainitaan,
mutta ne tulisi nostaa suunnitelmassa nykyista merkittavampaan roolin. Sen lisaksi maankayton ja
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terveysvaikutusten yhdistamisen mahdollisuudet hellevarautumisessa tulisi nostaa keskeisempaan
rooliin.

Suunnitelmassa todetaan myds otettavan viherkerroin laajemmin kaytt6on
vhdyskuntasuunnittelussa. Toimenpiteeseen tulisi tdydentdaa huomioihin, milla tavoin kuntia tuetaan
viherkertoimen (erit. alueviherkertoimen) kdyttoonotossa. Nykyisellddan kunnat ovat hyvin
eriarvoisessa asemassa osaamisen ja resurssien osalta ja tukea uudentyyppiseen suunnitteluun
tarvitaan.

Lisaksi suunnitelmassa todetaan vahvistettavan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
osaamista helteen terveyshaitoista ja niiden ehkaisysta. Tahan tulisi lisata myos etenkin
rakentamiseen ja alueidenkayttoon liittyvat koulutukset. Uran alkutaipaleella olevien koulutusta on
hyva kehittaa tdhan suuntaan, mutta erityistda huomioita tulisi kiinnittaa alalla jo pitkdan toimineisiin.

Edelleen suunnitelmassa todetaan perustettavan kansallinen hellevarautumisen seurantaryhma.
Toimenpide on hyva, mutta erityisen tarkeda on saada kansallisen toimintaryhman toiminta
jalkautetuksi alueille, virastoille ja kdaytantdon. Tahan ei ole nykyisessa suunnitelmassa
toimenpidetta.

Liite Toimijoiden ja sidosryhmien roolit ja vastuut hellevarautumisessa

LVV toteaa, etta liitteessa roolit ja vastuut on maaritelty tarkoituksenmukaisesti. Niita tulee arvioida
tyoskentelyn edetessa ja tehda muutoksia tarvittaessa. Yksityiskohtaisina huomioina LVV nostaa
esiin seuraavat:

o Sivulla 85 Lupa- ja valvontaviraston kohdalta puuttuu maininta, etta sen TyOsuojeluosasto
toimii tyosuojeluviranomaisena.

o Kohdassa ”"Kuntien palvelut” on kunnallisen ymparistoterveydenhuollon tehtavaksi (s. 93)
pidemman aikavalin varautumiseen ja sopeutumiseen laitettu sama teksti kuin aiemmin Lupa- ja
valvontaviraston tehtavaksi “Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen
lainmukaisuuden valvonta ja siihen liittyva ohjaus, kunnallisen ymparistoterveydenhuollon ohjaus ja
valvonta (ml. hellehaittojen ehkaisy terveydensuojelun valvontakohteissa) sekd monialaisen
yhteistyon tukeminen.” Tama ei liene kunnallisen ymparistoterveydenhuollon tehtava. Tekstissa on
ehka ollut tarkoitus laittaa siihen pelkastaan hellehaittojen ehkaisy terveydensuojelun
valvontakohteissa, mutta teksti on kopioitunut epahuomiossa kokonaisuudessaan.

Yleisia huomioita

Lupa- ja valvontavirasto kyseenalaistaa valmiuskasitteen kdyton toimintasuunnitelmassa. Valmius-
kasitteen kdyttdminen helteeseen liittyvassa yhteydessa on terminologisesti ongelmallista ja omiaan
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johtamaan harhaan, koska valmiudella viitataan vakiintuneesti yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiseen tilanteissa, joissa niitd uhkaavat vakavat hairiot, poikkeusolot tai muut
laaja-alaiset uhkaskenaariot. Helle on ennakoitava ja toistuva ilmio, jonka vaikutukset tulee hallita
normaaliolojen suunnittelun keinoin. Siihen varautuminen on perusteltua ja tarpeellista. LVV
ehdottaakin, etta asiakirjassa valmiuden sijasta kdytettaisiin ilmaisua helteeseen varautuminen ja
riskienhallinta, joka kuvaa tasmallisesti ennakoivaa ja vastuullista toimintaa ilman perusteetonta
kytkentda valmiustoimintaan.

Muilta osin suunnitelma on terveydensuojelun nakékulmasta perusteltu ja ajankohtainen
kokonaisuus, joka tunnistaa helteen merkittavat terveysriskit ja painottaa erityisesti haavoittuvien
vaestoryhmien suojaamista. Sen vahvuutena on viranomaisten ja eri toimijoiden yhteistyon
korostaminen helteen haittavaikutusten hallinnassa.

Ymparistohallinnon osalta LVV toteaa, ettad toimintasuunnitelma on hyvin linjassa KISS2030
tavoitteiden kanssa, mutta ymparistohallinnon kdaytannon tydkalut kaipaavat vahvempaa esiin
nostamista. Helteeseen sopeutuminen ei ole vain terveyssektorin kysymys vaan osa laajempaa
ilmastoriskien ja sopeutumisen kokonaisuutta, silla terveyteen vaikuttavat vilillisesti esimerkiksi
maankaytto, luontoymparistot ja ruokajarjestelmd. Lupa ja valvontamenettelyt voivat olla yksi
kehitettava konkreettinen keino ohjata sopeutumista. Toimintasuunnitelma ei kytke myoskaan
hellevarautumista ymparistolupiin, YVA-menettelyihin tai rakentamisen ohjaukseen. Naista voisi
kuitenkin [6ytya merkittavia ja vaikuttavia yhtymapintoja niin tydsuojelun kuin luontopohjaisten
ratkaisuiden edistamiseksi.

Lisdksi virasto nostaa tarpeen resursoida tutkimustietoa helteen vaikutuksista ja esimerkiksi
rakennusten ylilampenemisesta. Selvitysta myos siitd, miten eri viranomaiset voivat nykyisen
lainsddadannon puitteissa vaikuttaa tehtyihin ratkaisuihin tarvitaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta LVV toteaa, ettd on erityisen tarkeda, ettd valmiuskeskusten
merkitysta ja roolia on korostettu toimintasuunnitelmassa. Erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien asiakkaiden kuten sosiaalihuollon asiakkaiden asemaa ja merkitysta ei voi liiaksi korostaa
tassa toimintasuunnitelmassa. Tama koskee laaja-alaisesti eri toimijoita, palveluntuottajia ja
viranomaistahoja, mitka onkin tuotu ansiokkaasti esille toimintasuunnitelmassa.

Toimintasuunnitelman poikkihallinnollisuus ja laaja-alaisuus ovat hyvat I[ahtékohdat
jatkotyoskentelylle.
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Lehtonen Niina
Lupa- ja valvontavirasto
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