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Lausunnonantajan lausunto

1 Tausta

Helsingin kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua Kansallisesta toimintasuunnitelmasta helteen
terveyshaittojen ehkdisemiseksi. Tama lausunto on valmisteltu ilmastonmuutokseen sopeutumisen
nakokulmasta.

IImastonmuutos voimistaa ja lisaa pitkia hellejaksoja, jotka aiemmin ovat olleet harvinaisia
Suomessa. Kahden viikon hellejakso on esiintynyt Suomessa noin joka 10. vuosi. Poikkeuksellisia, yli
3 viikkoa kestavia hellejaksoja, on Suomessa ollut 1960-luvulta Idhtien kuusi, kaikki vuoden 2003
jalkeen ja ndista 5 viimeisten 15 vuoden aikana. Terveysvaikutukset ovat yksi helteiden tarkeimmista
haitallisista vaikutuksista ihmisille. Toimintasuunnitelma kasittelee helteiden terveysvaikutuksia
laajasti ja esittda lukuisia toimenpiteita, joilla kansallisen tason toimijat voivat vahentda helteiden
aiheuttamia terveyshaittoja. Toimintasuunnitelma helteiden terveyshaittojen ehkdisemiseksi on
tarpeellinen ja ajankohtainen.

2 Toimintasuunnitelman tavoitteet

Pitkilla hellejaksoilla on terveyshaittojen lisdksi myods muita haitallisia vaikutuksia esimerkiksi
luontoon, elinkeinoihin, rakennuksiin ja rakenteisiin. Imastonmuutos on luonteeltaan sektorirajat
ylittava ja sen vaikutukset harvoin koskettavat vain yhta sektoria. Kaupungin on tarkasteltava
helteiden vaikutuksia kaupungin laajuisesti, jolloin terveysvaikutusten lisaksi on tarpeen ottaa
huomioon helteiden vaikutukset esim. kaupunkiluontoon, elinkeinoihin ja rakennuksiin ja
rakenteisiin. Lisaksi saan aari-ilmididen aiheuttamat keskinaisriippuvuudet voivat olla
ennakoimattomia ja yllattavia. Esimerkiksi hellejaksot lisdavat sahkdn kulutusta ja siten kaupungin
yritysten kustannuksia ja asukkaiden elinkustannuksia. Asuntojen ylikuumeneminen ydaikaan
hairitsee ihmisten unta ja voi kasvattaa onnettomuuksien riskeja. Suunnitelma ei kuitenkaan
kasittele helteiden haitallisia vaikutuksia ja niiden vahentamista muilla sektoreilla ja
kokonaisvaltainen kuva voimistuvien ja lisdantyvien helteiden merkityksesta ja vaikutuksista jaa
edelleen tdssa vaiheessa tekematta.
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Helteisiin varautuminen on uusi asia Suomessa. Helteisiin varautumista varten ei ole tunnistettu ja
luotu esimerkiksi tulviin varautumisen kaltaisia rakenteita, kdytantéja ja vastuutahoja. Suomessa on
kuitenkin jo nyt toimintamalleja hellejaksoihin varautumiseksi ja niiden haittojen vahentamiseksi
kuten sdadadokset sisdlampotiloista ja terveyssektorin ohjeistukset siitd, miten helteiden aikana tulee
toimia hoivakodeissa ja kotihoidossa. Nama ovat kuitenkin yksittaisia ja erillisia ja Suomesta puuttuu
edelleen kattava ja sektorirajat ylittava suunnitelma siitd, miten voimistuviin ja lisddantyviin helteisiin
varaudutaan ja sopeudutaan kansallisella, alue- ja paikallistasolla. Kansallinen toimintasuunnitelma
pyrkii nyt vastaamaan tahan tarpeeseen terveysvaikutusten osalta kokoamalla kansallisen tason
toimijat ja osoittamalla eri tahojen vastuut helteisiin varautumisessa ja sopeutumisessa.
Toimintasuunnitelma maarittaa myods suuren maaran toimenpiteita, joilla helteisiin voidaan
ennakoivasti varautua ja sopeutua seka kerda tietopohjaa helteista ja niiden vaikutuksista.
Toimintasuunnitelma on siten tarkea ensimmainen askel oikeaan suuntaan, jotta helteiden
terveysvaikutuksiin varautuminen ja sopeutuminen olisi jatkossa hyvin koordinoitua eri tahojen
normaalia toimintaa ja yhteistyokuviot sujuvia.

3 Riskiryhmat ja haavoittuvuutta lisadvat tekijat

Luvun jaottelu riskiryhmiin ja haavoittuvuutta lisdaviin tekijoihin on havainnollinen ja selkea.
Riskiryhmien ominaisuudet painottuvat vahvasti fyysisiin ominaisuuksiin, jotka toki maarittavat
ihmisryhmien haavoittuvuutta helteille, mutta eivat valttamatta ole ainoa tai paaasiallinen yksilon
hellejaksosta selviytymista maarittava tekija. Haavoittuvuutta lisddvissa tekijoissa on nostettu myos
sosiaalisia ominaisuuksia, kuten yksin asuminen ja heikot sosiaaliset verkostot, jotka voivat lisata
ihmisen haavoittuvuutta helteille merkittavasti. Naita sosiaalisia tekijoita tulisi Suomessa selvittaa
enemman ja suunnitelmassa ehdotettu haastattelututkimus olisi yksi keino tuottaa tarpeellista
lisatietoa.

4 Riskienhallinta seka varautumisen ja sopeutumisen koordinointi

Koordinaatio, tiedonvaihto seka viestintd ovat tarkeitd helteiden terveyshaittojen ehkdisemisessa.
Erityisen hyvaa suunnitelmassa on se, ettd myoés mahdolliset rahoitustarpeet on tunnistettu.
Yhteisty0 ja tiedonvaihto eri tahojen kesken on keskeista laadukkaan tuloksen saavuttamiseksi ja
tahan tarkoitukseen ehdotettu yhteistydoryhma on toimiva ratkaisu. Alueellinen koordinaatiovastuu
olisi kuitenkin suotavaa antaa toimivaltaiselle viranomaiselle, esim. LVV:lle tai hyvinvointialueelle,
yhteistyéryhman sijaan. Tassa voisi ottaa mallia siitd, miten tulviin varautuminen on jarjestetty.

5 Hellevaroitusjirjestelma

Tama on hyva ja tarkea luku ja ennakkovaroitukset helteistd kannattaa rakentaa LUOVA-jarjestelman
ymparille.

6 Viestinta

7 Helleaaltoihin liittyva valmius ja varautuminen

Helsinki varautuu ja sopeutuu lisaantyviin ja voimistuviin hellejaksoihin. Helsingin
kaupunkistrategiassa linjataan, etta kaupunki varautuu ilmastonmuutoksen aiheuttamiin sdaan aari-
ilmidihin ennakoivasti ja riskeja minimoivasti. Kaupunki huomioi helteisiin sopeutumisen
vaatimukset kaupungin infrastruktuurissa ja kohteiden suunnittelussa seka hillitsee
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lamposaarekkeita kaupungin sisa- ja ulkotiloissa. Helsingin kaupunkistrategiassa on myos linjaus
siitd, miten viherrakennetta tulee lisata kaupunkirakenteessa.

Paivakotien ja koulujen pihojen viherryttamisen osalta kaupungin tavoitteena on lisata puita ja
muuta kasvillisuutta niin, etta lasten suoja paahteisuudelta kasvaa ja mikroilmastosta tulee
helletilanteissa viihtyisampi. Vuoden 2026 aikana vahintaan 16 paivakotiin tai kouluun on toteutettu
luonnonmukaisemmat pihat ja laaditaan ohjeet kaikkien (noin 600 kpl padivakoteja ja kouluja)
oppimispihojen muutostarpeille niin, ettd muutokset ohjelmoidaan 10-vuotisohjelmaan vuoden
2027 aikana.

Helsinki on arvioinut kaupunkia koskevat ilmastoriskit vuonna 2018 ja niiden perusteella on tehty
pdivitetty asiantuntija-arvio vuonna 2021. Tama arvio on padivitetty (Helsingin yliopisto 2026) ja
ilmastoriskeista on koottu tutkijoiden arviot. Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen tyo on
riskilahtoista ja siksi ilmastoriskeja koskevaa tietopohjaa (vaaratekija, altistuminen ja haavoittuvuus)
on paivitetty ja vahvistettu 2025-26 myos helteiden osalta. Helsinki on kartoittanut sosiaalista
hellehaavoittuvuutta (2026).

Julkisten toimijoiden tyon ohella kansalaisten omaehtoinen varautuminen hellejaksoihin on tarkeaa.
Omaehtoisen varautumisen vahvistamisessa mm. viestinta ja ohjeistukset ovat tarkedssa roolissa.
Kunnat ja muut julkiset toimijat eivat voi yksin varmistaa sitd, etta kansalaiset ovat varautuneet
riittavasti pitkiin hellejaksoihin ja niiden vaikutuksiin. Kansalaisten omaehtoinen varautuminen on
siten keskeinen osa hellejaksoihin ennakolta varautumista ja niiden aikana selviytymista. Alan
jarjestdilla on omaehtoisen varautumisen edistamisessa iso rooli ja suunnitelmassa oli suotavaa
ottaa tama asia painokkaammin huomioon.

8 Pidemman aikavalin toimenpiteet

Helsinki on linjannut, ettad uusien palvelurakennusten sisdlampatilat mallinnetaan vuoden 2050
saadatan mukaan. Tdman seurauksena keskitetty jaahdytysjarjestelma on tarpeen useimmissa
palvelurakennuksissa.

Suunnitelmassa todetaan, etta keskeinen keino lampd&saarekeilmion hillinnassa on lisata viher- ja
vesirakenteita kaupunkialueilla. Helsingissa viherrakenteen sailyttaminen ja vahvistaminen on yksi
keskeisistd sopeutumisen toimista myo6s helteiden osalta. Kaupunkiin valmistellaan viherryttamisen
toimenpideohjelma. Tonttikohtainen viherkerroin on kdytdssa ja nk. alueellista viherkerrointa
pilotoidaan laajemmissa kaavahankkeissa.

Helsinki on vahvistanut omaa tietopohjaansa nykyisista ja tulevaisuuden hellejaksoista. Helsinki on
laatimassa voimistuviin helteisiin varautumisen ja sopeutumisen suunnitelmaa. Terveyskysymykset
ovat helteisiin sopeutumisessa keskeisid, mutta kaupungin laajuisen suunnitelman tulee kattaa myos
muut osa-alueet, joilla voidaan seka vahentda helteiden aiheuttamia kielteisia vaikutuksia etta hillita
lampdsaarekeilmiodta. Samoin kaupungin tuleva llmasto-ohjelma sisdltaa hellesuunnitelman ja

Lausuntopalvelu.fi 3/7



terveysvaikutuksiin varautumisen lisdaksi myds muita toimenpidekokonaisuuksia, joiden avulla
kaupunki varautuu ja sopeutuu voimistuviin hellejaksoihin.

Luvun 8 otsikko on “Pidemman aikavalin toimenpiteet” ja luvun 8.1” Rakennusten ylildmpenemisen
torjunta”. Luvussa pohditaan, etta terveyshaittojen ehkaisyn nakdkulmasta toimenpiderajat ovat
lilan korkeita, erityisesti haavoittuville vaestoryhmille helteen pitkittyessa ja etta
terveydensuojelulakia ollaan tasta syysta uudistamassa. Asia on erittdin tarked, mutta tdman asian
voisi siirtdd omaan lukuunsa, pois luvusta 8.1, jonka pitaisi keskittya eri keinoihin torjua rakennusten
ylilampenemistd. Luvussa ei kuitenkaan ole yksityiskohtaista sisaltoa rakennusten ylilampenemisen
ehkaisysta, eikd luvussa huomioida sita, etta ohjeistusta ylilampenemisen torjuntaan on jo olemassa
varsin paljon. Yksi vaihtoehto on my6s muuttaa luvun 8.1. otsikkoa, esim. muotoon Rakennusten
olosuhteisiin vaikuttavat tekijat helteilla.

Lukuun 8.1 on valittu kolme rakennusryhmag, jossa ylilimpenemista on erityisen tarkeaa torjua:
sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloissa, ikddntyneiden asumisessa seka paivakodeissa. Kaksi
ensimmaistd perustuu ymparivuorokautiseen asumiseen ja haavoittuviin ryhmiin. Kolmas perustuu
myos haavoittuvaan ryhmaan ja siihen, ettd suuri osa pdiviakodeista on auki koko kesan. Lukuun
tulisi lisata neljanneksi myos koulurakennukset, silld ne ovat auki elo- ja syyskuussa, jolloin ulkoilma
on paivalld kosteimmillaan ja olosuhteet sisatiloissa tukalimmat. Kouluissa pitaisi voida opettaa ja
oppia. Tama on vaikeaa silloin, kun sisdymparistd tuntuu suurimman osan paivaa tukalalta.
Tukaluuteen vaikuttaa ennen kaikkea suuri kosteus, jonka vahentamiseksi tarvitaan koneellisia
jaahdytysjarjestelmia. Kouluissa on myds paljon erityyppisid oppilaita ja osa heista on erityisen
herkkia helteen vaikutuksille (esimerkiksi kehitysvammaiset oppilaat ja oppilaat, joilla on fyysisia
toimintarajoitteita). Laajemmin terveysriskien lisdksi on tarkea linjata, otetaanko raportissa kantaa
muihin helteiden aiheuttamiin haittoihin. Esimerkiksi liiallisen lamm®&n haitat oppimistuloksiin seka
julkisissa rakennuksissa tyoskentelevien henkildiden tyon tauotuksen tuomat haasteet, jos
[ampdotilat kohoavat liian suuriksi.

Toimintasuunnitelmassa ei ole riittavasti huomioitu kosteuden vaikutusta ihmisen fysiologialle.
Lampomukavuus- eli UTCl-indeksi ottaa huomioon lampdtilan lisaksi kosteuden vaikutuksen
ihmiseen. Passiiviset aurinkosuojausratkaisut eivat vahenna ilman kosteutta, vaikka ne ovatkin
erittdin tarpeellisia siind, ettd ne vahentavat koneelliseen jadhdytykseen tarvittavan energian
maaraa. Kosteuden vahentamiseen tarvitaan koneellisia ratkaisuja. Onneksi aurinkopaneelit voivat
tuottaa sita lisdsahkdenergiaa, mitd koneelliseen jaahdytykseen tarvitaan.

Sivun 57 alussa olevan kohdan muotoilua olisi syyta muokata. Nykyisen tekstin perusteella saa sen
kuvan, etta koneellista jaahdytysta tarvitaan vain haavoittuvissa kohteissa. Tulevaisuuden
lampenevassa ilmastossa koneellista jadhdytysta tarvitaan paljon muissakin kohteissa, jotta
sisdilman lampotilatasot eivat karkaa kestamattomiksi. Erityisen tarkeda tama on huomioida
uudisrakennushankkeissa ja perusparannuksissa, jotta ei lisdta rakennuskantaan kohteita, jotka ovat
ongelmissa tulevaisuudessa.
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Helsingin kaupungin oman selvityksen mukaan pelkat passiiviset keinot eivat esimerkiksi kouluissa ja
paivakodeissa riita pitdmaan olosuhteita riittavalla tasolla edes 2050 helteissa, saati pidemmalla
tulevaisuudessa. Helteen haitoista puhuttaessa tulisi vahentaa pelkoa jadhdytyksen
energiankulutusta kohtaan ja tuoda nakyvaksi se, miten tulevaisuuden helteissa koneellinen
viilennys ja jadhdytys tekee tiloissa oleskelusta mahdollista. Passiiviset keinojen tulisi nykyaan olla
lahtokohta rakennusten suunnittelussa ja koneellinen jadhdytys/viilennys tapa varautua yha
yleistyviin helteisiin. Jadhdytys/ viilennys ei enaa ole kallista luksusta.

9 Tyodterveys ja tydsuojelu

10 Seuranta ja arviointi

Seurantatieto on tarpeellista ja hyddyllistd, jotta toimien vaikuttavuutta ja niiden kohdentumista
pystytdan arvioimaan. Suunnitelman seurantaa varten kehitettavia indikaattoreita on mahdollista
hyodyntaa myos esimerkiksi kaupunkien omassa seurantatyossa.

Erityisen hyodyllista olisi tieto siita, missa helteille haavoittuvimmat ihmiset asuvat tai
tyoskentelevat, jotta helteisiin sopeutumisen toimia osattaisiin kohdistaa paremmin ja
kiireellisyysjarjestyksessa. Koska kuumuus on sama kaikille, mutta vain osa kaupungin asukkaista on
erityisen haavoittuva sille, olisi tapaustutkimus siita, keita haavoittuvat asukkaat ovat ja missa he
asuvat hyodyllinen, jotta ennakoivassa suunnittelussa ja helletilanteessa apua osattaisiin kohdentaa
mahdollisimman hyvin.

11 Toimenpiteet

Helsingin nakokulmasta valtion, alueellisten toimijoiden ja muiden kaupunkien yhteisty6lla voidaan
saada aikaan tilanne, jolla lisdantyviin ja voimistuviin hellejaksoihin ja niiden terveysvaikutuksiin
voidaan vastata ja vaikuttaa. Helsinki ndkdkulmasta kiinnostavia ja hyodyllisia luvussa 11
ehdotetuista toimenpiteistd ovat erityisesti seuraavat:

- Toimenpiteiden vaatimien resurssi- ja tukitarpeiden tunnistaminen mm. kuntien suurten
kiinteistomaarien aurinkosuojaus- ja jadhdytysinvestointeihin ja pihojen passiiviin aurinkosuojausten
toteuttamiseen

- Yhteisty0, tiedonvalitys ja koordinaatio seka niiden vahvistaminen valtion, alueellisten ja
paikallisten toimijoiden kesken on tarkeas, jotta helteisiin liittyva valmius, varautuminen ja
sopeutuminen vahvistuvat ja tulevat osaksi organisaatioiden normaalia toimintaa. Helsinki on
kiinnostunut tata koskevasta yhteistyosta valtion ja alueellisen hallinnon sekd muiden kaupunkien
kesken.

- Toimeenpanon seuranta ja seurantaan liittyvien indikaattoreiden kehittaminen

Helsingin (Kaupunkiympariston Tilat-palvelun) yksityiskohtaisempia kommentteja kuntia koskeviin
toimenpide-ehdotuksiin:
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Sivu 79 — 80: "Jarjestetaan ja yllapidetdan julkisia viilentymiskeskuksia”. Toimenpide tuottaisi
todenndkdisesti rajatusti apua hellejaksojen aikana. Kunnille viilentymiskeskusten jarjestaminen on
hankalaa, silld niilld on varsin vahan jaahdytettyja julkisia tiloja. Esimerkiksi kirjastoissa on harvoin
jaahdytys ja sairaalat ja terveyskeskukset eivat ole mahdollisia viilentymiskeskuksia. Helsingissa on
nyt noin 30 koulua ja paivakotia, joissa on tuloilman jaahdytys ainakin osassa rakennusta. Tdma on
alle 10% koulujen ja paivakotien kokonaismaarastd, eika siten nykyisin muodosta kattavaa verkostoa
mahdollisia viilentymiskeskuksia. Helsingissa, tosin kuin muissa kunnissa, on metrotunneli ja lisdksi
kunnissa on maanalaisia vaestonsuojia, jotka ovat ympari vuoden viileita. Jokaisessa kunnassa on
kauppoja ja kauppakeskuksia, mutta ndma eivat ole varsinaisia julkisia tiloja. Viilentymiskeskusten
kaytto voi myos olla rajoitettua, silla esim. tydpaikoilta ei valttamatta voi siirtya kesken paivan
viilentymiskeskukseen. Sisalampdtilojen ylilampeneminen korostuu yoaikaan, jolloin monet julkiset
tilat eivat ole avoinna. Osa haavoittuvimmista ihmisista ei itse kykene siirtymaan ko.
viilentymiskeskuksiin.

Sivu 80: "Edistetdaan rakennusten ylilampenemisen torjuntaa uudis- ja korjausrakentamiseen
liittyvassa lainsdadanndssa”. Toimenpidetta tulisi tarkentaa siten, etta rakennusluvan osana olevien
tarkasteluiden tulisi paremmin kuvata todellista tilannetta rakennuksissa helteella. Lisaksi tulisi
selvittaa, olisivatko vaatimukset olosuhteiden hallinnalle tiukempia kohteissa, joissa on haavoittuvia
ihmisryhmia.

Sivu 80: ”Arvioidaan tarve kesaajan korkeita huonelampotiloja koskevien toimenpiderajojen
paivittamiselle terveydensuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa”. Tama tarve on ilmeinen,
joten sita ei ole syyta enaa arvioida. Toimintasuunnitelmassa asia onkin kirjoitettu selkeasti auki
sivulla 56, jossa todetaan mm. etta "Terveyshaittojen ehkaisyn nakokulmasta toimenpiderajat ovat
kuitenkin liian korkeita, erityisesti haavoittuville vaestoryhmille helteen pitkittyessa”.

Sivu 80 — 81: “Laaditaan ohjeistuksia passiivisten ja aktiivisten viilennys- ja jadhdytyskeinojen
hyodyntamisesta rakennusten ylilampenemisen ehkaisyssa”. Ohjeistuksia on jo paljon esim.
Motivalla, ja HSY:II4, joten uusien ohjeistuksien sijaan olisi suositeltavaa paivittaa nykyiset
ohjeistukset tarvittaessa siten, ettd ne ohjeistaisivat passiivisten ja aktiivisten viilennys- ja
jaahdytyskeinojen hyodyntamisesta rakennusten ylildmpenemisen ehkaisyssa. Ohjeistusten
jalkautus olisi myos tarkeda seka kaytannon esimerkit siitd, miten olemassa olevissa rakennuksissa,
joissa ei ole perusparannusta tulossa, voidaan tilannetta parantaa.

Sivu 81: "Edistetdaan yhdyskuntasuunnittelussa mahdollisuuksia kaukojadhdytysverkkojen ja
[ampopumppujen kaytolle.” Helsingissa kaukojadahdytys on eri kylman tuottovaihtoehdoista kallein,
joten yhdyskuntasuunnittelu ei ole se paikka, jossa sen mahdollisuutta lisdtdan, vaan palvelun
hinnoittelu. Tekstin voisi muuttaa esim. muotoon ”“Edistetdaan mahdollisuuksia
kaukojaahdytysverkon kustannustehokkaaseen kayttoon”.

Sivu 94: Kirjaukset Tilapalveluiden osalta antavat sen kuvan, etta tilapalveluiden rooli olisi
suhteellisen pieni "ylildmpenemisen ehkaisyssa yhteistydssa tilojen kayttdjien kanssa". Aktiiviseen
jaahdytykseen tarvitaan kuitenkin investointeja, silla passiiviset jaahdytyskeinot yksin eivat tule
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riittdmaan. Niiden lisdksi kuntien toimitilat tulevat tarvitsemaan ilmalampdpumppujen ja
vedenjadhdytyskoneiden asentamista, putkien vetamista, tilajaahdytyslaitteiden asentamista, jne.
Tilapalveluille kuuluu Helsingissa my06s piha-alueiden aurinkosuojaukseen liittyvat toimet.

Liite Toimijoiden ja sidosryhmien roolit ja vastuut hellevarautumisessa

Yleisia huomioita

Lehmuskoski Ville-Pekka
Helsingin kaupunki, kaupunkiymparistén toimiala

Kankaanpaa Susanna
Helsingin kaupunki kaupunkiympariston toimiala - toimialajohtaja
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