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Tiivistelma

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman tavoitteena on ollut vauhdittaa paikallista ja alueellista
ilmastotyotd Suomessa. Ohjelmaa on toteutettu vuosina 2018-2024, ja sen puitteissa on
rahoitettu yhteensd noin 160 hanketta pienistd paikallisista kokeiluista laajempiin kansallisiin
hankkeisiin.

Ohjelman keskeisin tavoite ja sisdltd on ollut kuntien ilmastoty6td tukevien hankkeiden
rahoittaminen, mikéd on mahdollistanut kunnille ilmastotavoitteisiin pddsemiseksi tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamista ja auttanut tuomaan ilmastotydn osaksi kuntien perustyota.
Ohjelman toimenpiteet ovat kohdentuneet ensisijaisesti vauhdittamiseen ja edistdmiseen, eivat
suoriin muutoksiin toiminnassa.

Ohjelma on tukenut kuntia ilmastotydn kdynnistdmisessd ja vahvistamisessa sekd
ilmastotavoitteiden sisdllyttdmisessd osaksi kuntien strategista pdatdoksentekoa ja
talousjohtamista sekd lisannyt tietoisuutta ilmastotoimien vaikutuksista. Paikallisissa ja
alueellisissa hankkeissa on kehitetty kdytanndnldaheisid ratkaisuja kuntien paikallisiin tarpeisiin,
alueellisissa hankkeissa vahvistettu kuntien yhteistyotd ja maakunnallista ilmastoty6td, ja
kansallisella tasolla on luotu kaikkien kuntien kdyttéon tydkaluja, kuten padstdlaskureita ja

ilmastobudjetointimalleja, iimastotydn johtamisen ja seurannan tueksi.

Vastaavaa kehittdmistd ei olisi todenndkoisesti tehty ilman ohjelman rahoitusta. Ohjelman
rahoitushaut ovat olleet joustavampia ja ketterdmpid kuin muut ilmastotydn tukemiseen
suunnatut rahoitukset, vaikka myés esimerkiksi EU:n rakennerahastoista tuetaan kuntien
ilmastotyota.

Ohjelman todellinen vaikuttavuus riippuu siitd, mitd tapahtuu ohjelmasta rahoitettujen toimien
jalkeen. Kuntien ilmastotoimien voi arvioida edistyneen ohjelman vaikutuksesta, mutta se kuinka
paljon tatd on tapahtunut ja mitd edistdmisestd seuraaq, riippuu toteuttajakuntien seuraavista
askeleista. Naiden tukemiseen ohjelma ei ole kohdentanut toimenpiteitd kuin valillisesti. Ohjelman
sisdlldistd toivotaan edelleen laajemmin ja jdsennellymmin tulosviestintdd, ja jatkossa rahoitetuilta
hankkeilta tulisi edellyttdd vahvempia panostuksia tulosten juurruttamiseen ja tarjota siihen myoés
tukea.

Kunnille tarvitaan jatkossakin rahoitusmahdollisuuksia ilmastotydn toteuttamiseen, silla
ilmastotyon resurssit ovat niukkoja. Jatkotoimenpiteiden ja resurssien vaikuttavaa kohdentamista
helpottaisi kattava ja yhdessa kuntien kanssa muodostettu tilannekuva ilmastotydn tuen tarpeista

ja ratkaistavista haasteista.
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1 Johdanto

Tassa luvussa kuvataan arvioinnin kohteena olevaa Kuntien ilmastoratkaisut -

ohjelmaa, arviointitehtdvad seka arvioinnissa kdytettyjd menetelmid ja aineistoja.

1.1  Arvioinnin kohde ja tavoitteet

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on ympdristéministerion ohjelma, jonka tavoitteena on ollut
vauhdittaa paikallista ja alueellista ilmastoty6td Suomessa. Ohjelmaa on toteutettu vuosina 2018-
2024. Mukana ohjelman toteutuksessa on ollut kuntia, alueellisia toimijoita kuten maakuntaliittoja
ja ELY-keskuksia ja muita kuntien ilmastoty6td tekevid toimijoita. Ohjelman puitteissa on
rahoitettu yhteensd noin 160 hanketta, jotka vaihtelevat pienistd paikallisista kokeiluista laajempiin
kansallisiin hankkeisiin. Ohjelmalle on ministeridossad kohdennettu noin 9 miljoonan euron budjetti, ja

toteuttajien omarahoitusosuuden huomioiden kokonaisbudjetti on ollut noin 11 miljoonaa euroa.

Ulkoisen arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman vaikutuksista
kuntien ilmastotydhoén, kuten ilmastopddstsjen hillintddn ja ilmastotydn integrointiin osaksi kuntien
jokapdivdistd toimintaa. Arvioinnissa tarkastellaan myés ohjelman vaikutusta kuntien ja alueiden
vdliseen yhteisty6hon, ilmastotyon pitkdaikaiseen vakiinnuttamiseen sekd kuntatason ja
kansalliseen ilmastopolitiikkaan. Lisdksi tuotetaan kehittdmisideoita ohjelmakauden jalkeisiin
toimiin tulosten jatkohyddyntdmisen ja vaikuttavuuden vahvistamisen nakdkulmasta.

Arviointitehtdavd jasentyy viideksi teemaksi:

Keskeiset tulokset, opit ja vaikutukset

Tulosten ja vaikutusten levidminen ja pysyvyys

Tulosten ja vaikutusten syntymiseen vaikuttaneet tekijat
Ohjelman merkitys

a M w Ny R

Suositukset ohjelmakauden jdlkeisiin toimiin.
Arviointia ohjanneet kysymykset on koottu teemoittain oheiseen taulukkoon.

Taulukko 1 Arviointikysymykset

Teema Kysymykset

1. Keskeiset . Miten ohjelma on

tulokset, opit ja a) parantanut ilmastotydn haasteisiin vastaamista ja ilmastopddstdjen
vaikutukset hillintaa?

b) edistdnyt uusien kdytdnnoén ratkaisujen syntymista?

c) vahvistanut kuntien ilmasto- ja talousjohtamista?

d) integroinut ilmastotyotd osaksi kuntien ja alueiden jokapdivaista
toimintaa?

e) lisannyt verkostoitumista tai synnyttdanyt uvusia verkostoja paikallis-,

alue- ja valtakunnallisella tasolla?

f) syventdnyt ilmastotydn yleistd ymmarrysta?
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Teema Kysymykset

. Mitd laadullisia ja madardllisia vaikutuksia ohjelman rahoittamissa
hankkeissa on saavutettu? Esim: Sopimuksiin tai verkostoihin ohjelman
vaikutuksesta liittyneet kunnat, talous- ja tyollisyysvaikutukset.

*  Vastaavatko saavutetut vaikutukset ohjelmalle asetettuja tavoitteita?

. Miten ohjelmassa saavutetut tulokset (mm. tydkalut ja toimintamallit)
tukevat kansallisen tason tavoitetta hiilineutraali Suomi 2035?

. Onko ohjelmalla ollut ennakoimattomia vaikutuksia?

2. Tulosten ja . Mitka ratkaisut ovat vakiintuneet tai skaalautuneet?

vaikutusten . Kuinka moni hanke on jatkunut uudella hankerahoituksella tai muulla

leviGminen ja tavoin hankkeen paatyttya?

pysyvyys . Kuinka kunnat ovat jatkaneet ilmastotyétddn rahoitetun hankkeen
jalkeen?

3. Tulosten ja . Mitka toimet ovat olleet onnistuneimpia? Miksi? (esim. erot suurien

vaikutusten kaupunkien ja pienempien kuntien valill)

syntymiseen . Mitka tekijat ovat edesauttaneet onnistumista, kdytdantdjen

vaikuttaneet tekijat vakiintumista tai skaalautumista?

4. Ohjelman . Mika on ollut ohjelmatydn merkitys kuntien, alueiden ja valtion

merkitys yhteisty6ssd? Millaisessa roolissa vastaava ohjelma parhaiten voisi

tukea kuntia? Miten ohjelma asemoituu suhteessa muihin kuntien

ilmastotyotd tukeviin toimiin?

5. Suositukset . Miten kuntien ja alueiden ilmastotydn vaikuttavuutta voisi vahvistaa
ohjelmakauden ohjelmakauden jalkeen?
jalkeisiin toimiin . Millaisia ilmastotydn kumppanuuspohjaisia toimia valtion, kaupunkien

ja kuntien vdlille jatkossa tarvittaisiin?

Arviointiraportti jasentyy viideksi pdaluvuksi. Luvussa 1 esitelladn arvioinnin kohde, arviointitehtava
sekd kaytetyt aineistot ja menetelmdt. Luvussa 2 kdsitelldan ohjelman tavoitteenasetantaa ja sen
osuvuutta, ohjelmassa toteutettuja toimenpiteitd ja niiden kohdentumista sekd toteutusprosessin
onnistumista. Luvussa 3 tarkastellaan ohjelman tuloksia. Luvussa 4 kdsitelladn ohjelmassa
syntyneitd vaikutuksia ja niiden merkityksia sekd edellytyksid vaikutusten syntymiselle. Luku 5

sisaltad johtopddtokset ja kehittdmissuositukset.

Selvityksen tilaajana on toiminut ympdristéministerio. Selvityksen on toteuttanut Owal Group Oy
yhteisty6ssd Tyrsky-Konsultoinnin kanssa kesd-joulukuussa 2024.

1.2 Menetelmdét ja aineistot

Arvioinnissa on hyédynnetty useita tiedonkeruu- ja analyysimenetelmid. Arviointihavainnot
pohjautuvat dokumenttianalyysiin, asiantuntijahaastatteluihin, sdhkdiseen kyselyyn,
tapaustutkimuksiin sekd tydpajatydskentelyyn. Selvityksen toteutuksessa hyddynnetyt menetelmdat

ja aineistot on kuvattu tarkemmin alla.
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Dokumenttianalyysi koostui ohjelman valmistelu- ja raportointiasiakirjoista, kuten hankkeiden
valmistuneista tuloskoosteista, seuranta-aineistoista ja raporteista sekd ohjelman
valiyhteenvedosta, joiden perusteella muodostettiin yhteenveto ohjelman tavoitteista,
toimenpiteistd ja tuloksista. Dokumenttianalyysin pohjalta mallinnettiin alustavaa
vaikutuslogiikkaa arvioinnin viitekehykseksi ja ohjelman tavoitteiden johtaminen

arviointikriteereiksi. Dokumenttianalyysi toteutettiin selvityksen alkuvaiheessa kesdllg 2024.

Asiantuntijahaastatteluilla hanketoteuttajille ja ohjelman sidosryhmille syvennettiin ymmdarrysta
ohjelman tavoitteista, toimenpiteistd ja vaikutusten syntymisestd. Taustahaastatteluissa kuultiin
ohjelmassa mukana olleita tai sen hyvin tuntevia sidosryhmid, kuten ympdristéministerion,
Kuntaliiton, SYKEn ja Motivan asiantuntijoita. Kuntien ja hanketoteuttajien haastatteluihin
osallistui ohjelman rahoittamien paikallisten ja alueellisten hankkeiden toteuttajia eri kokoisista ja
eri avustuskierroksiin osallistuneista kunnista. Kuntien ja alueiden haastatteluilla kartoitettiin
erilaisten toimenpiteiden toteutumista ja ohjelman tarpeisiin vastaavuutta ja tuloksellisuutta
erityyppisissd kunnissa. Kuntien haastatteluihin osallistui strategisen tason vastuutahoja ja
tapaustutkimuskunnista myds hankkeissa mukana olleita tydntekijoitd. Arvioinnissa haastateltiin
yhteensd 22 henkildq, joista 6 oli hankkeita toteuttaneiden kuntien edustajia, 5 muita hankkeiden
toteuttajia ja 11 muutoin ohjelmassa mukana olleita tai sidosryhmien edustajia. Haastattelut
toteutettiin syksylla 2024.

Sdhkaéisella kyselylld syvennettiin arvioinnin tietopohjaa kartoittamalla ohjelmassa rahoitettujen
hankkeiden, sidostyhmien ja kuntien ndkemyksid ohjelman toteutuksen onnistumisesta,
tunnettuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Kysely toteutettiin Survey Monkey -alustalla. Sita
levitettiin hanketoteuttaijille ja sidosryhmille ohjelmaorganisaation oclemassa olevien yhteystietojen
ja viestintdkanavien kautta. Lisdksi kysely levitettiin kaikkien kuntien kirjaamoihin, joista kyselyd
vdlitettiin edelleen eteenpdin kuntien ilmastotydstd vastaaville viranhaltijoille. Osallistamalla
kyselyyn myds kuntia, jotka eivat ole osallistuneet ohjelmaan vahvistettiin ymmarrystd kuntien tuen
tarpeista ilmastotydssd, ohjelman tunnettuudesta sekd syistd sille, miksi osa kunnista ei ole
hakenut ohjelman rahoitusta. Kyselyyn saatiin yhteensd 140 vastausta 91 eri kunnasta. Vastaajista
113 (noin 80 %) edusti kunnan tai kuntayhtyman ndkokulmaa. Vastaajista noin 43 % oli rahoitetun

hankkeen tai kokeilun toteuttaja. Kysely toteutettiin syksylld 2024.
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Mikd seuraavista kuvaa parhaiten edustamaasi
organisaatiota? (n=136)

Kaupunki tai kunta I 79%
Maakunnan liitto [l 99
Jarjests W 4%
Yritys B 3%
Kuntayhtymda [ 2%
Seutukunta | 19
Julkisomisteinen liikelaitos | 19,
Tutkimuslaitos, yliopisto tai vastaava | 19,
Kehitysyhtio | 19,
0% 25% 50% 75% 100%

Kuva 1 Vastaajien organisaatio

Miten hyvin tunnet... (n=103)

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman toteutusta 25

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman tuloksia 26

.I

llmastopdadstsjen hillintdd ja vahentdmistd 23

N
I

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
ml = Erittdinhuonosti w2 =3 =4 m5=Erittdinhyvin

Kuva 2 Vastaajien ohjelman ja ilmastotydn tuntemus
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Miké& tai mitkd seuraavista kuvaavat Missd ohjelman hankkeissa tai
parhaiten suhdettasi ohjelmaan? (voit valita toimenpiteissd olet ollut mukana?
useita, n=110) (n=49)
Olen rahoitetun hankkeen tai kokeilun . e o o - e -/
toteuttaja 43% avustus 2021 o
- } Kuntien ilmastohankkeet - o
rahoitetun hankkeen taikokeilun toteuttaja, - 10% o K
mutta en itse ole osallistunut Kuntien ilmasto- ja _ o
Organisaatiomme tai kuntamme on kiertotaloushankkeet -avustus... 29%
osallistunut ohjelman toimenpiteisiin - 6% Alueet kuntien ilmastotydn
sidosryhméng tukena -avustus 2021 _ 29%
Organisaatiomme tai kuntamme on N Kuntien ilmastohankkeet - i
hyod}/ntun?/t f)hnjeln.'\c s.sc.kehltetty.p _ 17% avustus 2020 _ 18%
toimenpiteitd tai toimintamalleja
Kansalliset hankkeet,
Olen osallistunut ohjelman jérjestamin _ 35% toimintamallit tai tydkalut _ 14%
tilaisuuksiin taitapahtumiin °

Kuntien ilmastohankkeet -
- 10%
Sidosryhmaé, seurannut toteutusta mutta ei - 10% avustus 2019
i o
osallistunut Kokeilun paikka 2020 - 8%
Eimikdan naistd, en tunne juurikaan

ohjelmaa 23% Kokeilun paikka 2019 . 4%

0% 25% 50% 0% 25% 50%

Kuva 3 Vastaajien osallistuminen ohjelmaan.

o Tapaustutkimusten tavoitteena oli konkretisoida erilaisia ohjelman hyodtyjen syntymisen
tapoja ja siten parantaa arvioinnin hyddynnettdvyyttd. Tapaustutkimuskohteiksi valikoitui
viisi eri tavoin ohjelmaa hyvin kuvaavaa ja onnistunutta hanketta, joiden toteuttajia
haastateltiin vaikutusten syntymisen ja tulosten pysyvyyden ndkdkulmasta.
Tapaustutkimuskohteet tunnistettiin yhdessd arvioinnin tilaajan kanssa aikaisempien
tiedonkeruuvaiheiden pohjalta. Tapaustutkimukset toteutettiin syksylla 2024.

e Arvioinnin alustavia tuloksia esiteltiin ja validoitiin ohjelman toteuttajien kanssa yhteisessd
validointitydépajassa. Validointitydpajaan osallistui hanketoteuttajia sekd sidosryhmida.
Ty6pajan avulla validoitiin arvioinnin alustavia tuloksia sekd tdydennettiin ndkokulmia
vaikutusten syntymisestd ja tulosten pysyvyydestd. Validointitydpajaan osallistui yhteensa

28 henkil6d. Tyopaja toteutettiin etdyhteydelld lokakuussa 2024.
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2 Ohjelman tavoitteet ja
toimenpiteet

Tassa luvussa tarkastellaan ohjelman tavoitteita sekd toimenpiteiden
kohdentumista ja onnistumista.

2.1 Tavoitteenasetanta ja sen osuvuus

Keskeiset havainnot

»  Ohjelman tavoitteita pidetddn laajasti tdrkeind kansallisen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamisessa. Ohjelman ensisijainen tavoite on ollut kuntien ja alueiden ilmastotydn

vauhdittaminen. Muut tavoitteet tukevat t&dman saavuttamista.

»  Ohjelmalla ei ole ollut mitattavia tavoitetasoja. Mydskadn rahoitetuilta hankkeilta ei ole
edellytetty tavoitetasojen madrittelemistd. Nain ollen tavoitteiden saavuttamista

voidaan arvioida vain yleisella tasolla.

Ohjelman tavoitteita pidetddn lagjasti tarkeind. Ohjelman ensisijainen tavoite on ollut kuntien ja
alueiden ilmastoty6n vauhdittaminen ja edistdminen. Muut tavoitteet tukevat tdmén
saavuttamista. Kuntien ja alueiden ilmastotydn vauhdittamista pidetddn keskeisend kansallisen
hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamisessa. Kunnat ovat avaintoimijoita ilmastotydssag, ja
niilld on mahdollisuus vaikuttaa asukkaidensa sekd alueensa yritysten toimintaan. Tavoite
ilmastotyon vauhdittamisesta ja edistdmisestd on yleistasoinen, ja sen voi ymmartdd monilla
tavoilla. Arviocinnissa kuullut hanketoimijat ja sidosryhmat pitdvat sitd kuitenkin sopivana ohjelman
pddtavoitteeksi, silld ohjelmassa pyrittiin tukemaan ilmastoty6td laaja-alaisesti ja monilla eri
tavoilla. Sidosryhmdkyselyn vastaajista 85 prosenttia piti kuntien ilmastotydn tukemista melko tai

erittdin tarkedna (kuva 4).

Muut tavoitteet, kuten ilmastoratkaisujen rahoitus sekd ilmastotydkalujen ja -toimintamallien
levittdminen ja rahoitus, jGsentyvadt pddtavoitteen alle tapoinag, joilla ilmastotydtd vauhditetaan ja
edistetadn. Kuntien ja alueiden ndkékulman tuominen kansalliseen padtoksentekoon ja valtio-
kunta-yhteistydn vahvistaminen ovat tapahtuneet ohjelman ohessa, mutta niihin ei ole
kohdennettu erityistd panostusta. Ohjelman toteuttajat ja sidosryhmat pitavat tavoitteita

oikeanlaisina suhteessa kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen.
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Mitkd seuraavista ovat olleet ndkékulmastanne ohjelman tavoitteista térkeimpia
kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa? (n=85)

Kuntien ja alueiden ilmastotydn edistdminenja vauhdittaminen g5 11 25 n
Paikallisten ja alueellisten iimastoratkaisujen rahoitus 7 13 32 [
Kansallisten ilmastoty&kalujen ja -toimintamallien levittdminen paikallis- ja
aluetasolle 2 18 40 37 4
Kansallisten ilmastotydkalujen ja -toimintamallien rahoittaminen I1 17 42 7
Kuntien ja alueiden ndkdkulman tuominen kansallisen ilmastopolitiikan
valmisteluun, toimeenpanoonja seurantaan 6 15 29 41 8
Valtion ja kuntien vdlisen tiedonkulun ja yhteistyén parantaminen ja
voimistaminen | 2 24 42 24 4
0 % 25 % 50 % 75 % 100 %

m1 = Eilainkaan tdrked 2 3 4

Kuva 4 Ohjelman tavoitteiden merkitys.

m5 = Erittdin tdrked

En osaa sanoa

Rahoituskierrosten hakukuulutuksissa mddritellddn edelleen tarkempia tavoitteita ja painotuksia

vdhimmadisvaatimusten ja pisteytettdvien arviointikriteerien kautta. Hakukuulutuksissa
painotettiin kasvihuonepddstoihin tdhtddvan toiminnan lisdksi erityisesti hankkeiden
monistettavuutta ja levitettdvyyttd sekd arviointikriteereissé hyddynnettdavyyttd ja edellytyksid

jatkuvuudelle. Myohempien hakukierrosten osalta edellytettiin myds aiempien ratkaisujen

hyddyntdmistd, ja osassa hakukuulutuksista esitettiin
ohjaavia esimerkkejd rahoitetuista hankkeista. TGman
lisdksi ohjelman edustajat ovat opastaneet kuntia ja
alueita hakemusten tekemisessd tarpeen mukaan.

Ohjelmalla ei ole ollut mitattavia tavoitetasoja.
Tavoitteena on ollut edistad laajasti
ilmastotoimenpiteiden toteutusta, mika tarkoittaa eri
asioita eri toimintaympdristdissd. Vauhdittaminen,
edistdminen tai joissain tapauksissa kdynnistdminen
ensimmdistd kertaa ovat toimia, joille on vaikea
madritelld tavoitetasoja. Tdllaisia ei mydskadn ole
asetettu, eikd mydskadn rahoitetuilta hankkeilta ole

edellytetty tavoitetasojen madrittelemistd. Mitattavien

tavoitteiden puuttuminen vaikeuttaa ohjelman ja
toimenpiteiden onnistumisen arviointia ja mahdollista
vudelleen kohdentamista. Kdytdnndssa tavoitteet ovat

hankkeissa jakautuneet pienempiin osiin, joita my&s voisi

mitata. Myés vauhdittamiselle tai kdynnistédmiselle olisi
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"Hyvid tavoitteita valtion ja
kansallisen politiikan etenemisen
ndkékulmista sekd osallistuvien
kuntien ndkékulmista, paljon
yhteistydtd muiden ndkékulmista.”

"Omassa pienessd mittakaavassa on
tehnyt vauvhdittamista, se on véhén
sellaista yleisluontoista kieltd
(vauvhdittaminen) mitd voisi pyrkid
purkamaan, yleiselld tasolla kaikki
periaatteessa voi vauhdittaa. Mutta
on varmaan vauvhdittanut.”

"Tukee hiilineutraaliustavoitetta
2035, saattaa olla paikallisesti
hyvinkin térkedd ja pitdd sitd
hengissd, ettd jotain tapahtuu.”



mahdollista madritelld tavoitetasoja: esimerkiksi kuinka monessa kunnassa tavoitteellinen

ilmastotyd kdynnistetdan ensimmaistd kertaa?

Tavoitteet kytkeytyvdt tiiviisti kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanoon. Ohjelmaa on
toteutettu tiiviisti osana ympdristédministerion muuta toimintaa ja keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toteutusta. Tatd kautta ohjelman toiminta kytkeytyy
lagjempaan ilmastopolitiikan kokonaisuuteen ja tukee sen toteutusta.

Tavoitteiden ja ohjelman toimien ulkopuolelle on rajattu ilmastonmuutoksen hillintédtoimien
investoinnit, hiilinielujen kasvattaminen ja p&dstdjen kompensointi. Tdma on ohjannut suuresti
ohjelman toimenpiteiden kohdentumista. Monet haastatelluista toivat esiin, ettd myés ndihin
tarvitaan toimenpiteitd. My6s ilmastonmuutokseen sopeutuminen on rajattu ohjelman rahoituksen
ulkopuolelle. Toisaalta esimerkiksi vahapdadstadisiin investointeihin on tarjolla muita tukimuotoja,
eikd padllekkdinen tukeminen olisi tarkoituksenmukaista. Yksittdisistd sektoreista monet
kiinnittivat huomiota liikenteen pddstdjen odotettua vahdisempddn putoamiseen, mikd haastaa
hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista. Tahan liittyvat toimenpiteet ovat ensisijaisesti toisen
hallinnonalan vastuulla, vaikka ohjelmasta rahoitetuissa hankkeissa on tehty myds lilkkennesektorin

toimenpiteitd yhteensovitetusti liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan toimien kanssa.

2.2 Toimenpiteet ja niiden kohdentuminen

Keskeiset havainnot

»  Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman toimenpiteind painottuvat alueellista toimintaa,
yhteisty6td sekd paikallisia ratkaisuja kehittdneet ilmastohankkeet, joiden p&ddasiallisina
toteuttajina ovat toimineet kunnat yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

»  Paikallisilla hankkeilla kunnat ovat voineet kokeilla ja ottaa kayttéon ratkaisuja, jotka
vastaavat suoraan paikallisiin tarpeisiin ja haasteisiin sekd tukevat kestavaa kehitystd.
Alueelliset hankkeet ovat tukeneet sekd kuntien ettd alueiden ilmastoty6td sekd
kehittdneet yleisid ja rajatumpia ilmastoratkaisuja, tarjoten useammille kunnille ja alueille
hyoddyllisia toimenpiteitd ja ratkaisuja.

»  Ohjelman toimenpiteita pidetddn oikeansuuntaisina ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Erityisen hyvdnd on koettu rahoituksen ketteryys ja joustavuus.
Haasteeksi tunnistetaan hanketyodn jatkuvuuden varmistaminen.

2.2.1 Ohjelman toimenpiteet

Vuosien 2019-2023 aikana ohjelman toimenpiteind on avustettu 144 paikallista ja alueellista
kehittdmishanketta. Lisdksi ohjelmasta on rahoitettu kansallisen tason toimenpiteitd hankintoina.
Seuraavissa kappaleissa on kuvattu tarkemmin ohjelmassa toteutettuja toimenpiteitd ja niiden
kohdentumista, ja tadman jalkeen tarkasteltu kohdentumisen ja toteutuksen onnistumista.
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Avustetut paikalliset ja alueelliset hankkeet

Ohjelmassa toteutettiin suuri maara paikallisia ja alueellisia kehittdmishankkeita. Naihin sisaltyvat
myos ohjelman ensimmadisind vuosina toteutetut 24 kappaletta pienkokeiluja. Puolet toteutetuista
hankkeista oli paikallisia ja noin 42 prosenttia alueellisia. Paikallisilla hankkeilla tarkoitetaan
sellaisia hankkeita, jotka tyypillisesti ovat kuntien toteuttamia ja kohdistuvat kuntien omaan
toimintaan. Esimerkiksi kunnan toteuttama hanke, jossa kehitetddn vahdpadstdisen liikkumisen ja
liikenteen muotoja tai kunnan omaa ilmastotyotd, on luonteeltaan paikallinen hanke. Alueelliset
hankkeet vuorostaan kohdistuvat useampaan kuntaan, yhteen tai useampaan maakuntaan tai
muuhun laajaan alueeseen, olematta kuitenkaan lagjuudeltaan kansallinen. Esimerkki alueellisesta
hankkeesta on esimerkiksi neljan kunnan toteuttama hanke, jossa kehitetadn kaikille yhteisia
vahdpddstoisia toimintamalleja. Hankkeista 4 prosenttia oli luonteeltaan kansallisia® ja 4
prosenttia muut-kategorian hankkeita. Muut-kategorian hankkeet olivat pddsddntodisesti sellaisia,
joissa kehittdmistd toteuttivat yksittdiset henkildt tai taloyhtidt ja joissa kehittdminen kohdistui

hyvin rajattuun, yksittdiseen kohteeseen.

Kuntien ilmastoratkaisut —ohjelmasta avustusta saaneiden hankkeiden
kohdentuminen (n=144)

Muut
4% ‘

Alueelliset
42 %
Paikalliset
50 %
\ Kansalliset
4%

Kuva 5 Ohjelmassa toteutetut hankkeet niiden alveellisuuden perusteella (%)

Ohjelman toimenpiteitd voi ryhmitelld my6és hankkeiden toimenpiteiden kategorisoinnin avulla,
jolloin rajatun kohteen kehittdminen seké strateginen kehittGminen muodostavat suurimmat
ryhmdét. 45 prosenttia ohjelman hankkeista kohdistuu rajatun kohteen kehittamiseen, joka
kdytdnnossa tarkoittaa ohjelman kohdistumista esimerkiksi kestdvaan liikkumiseen, taloyhtididen
toimintaan, ruokahdavikkiin, energiaan tai muuhun rajattuun kohteeseen. Hankkeista 39 prosenttia
on luonteeltaan strategista kehittdmistd. Strategisella kehittamiselld tarkoitetaan tdssa

yhteydessd suurimmaksi osaksi kuntien ilmastotyn kehittdmistd eri keinoin. Esimerkkeja tdllaisista

1 N@Gma hankkeet ovat osa toteutettuja pienkokeiluja, joissa on kehitetty kansallisen tason
toimintamallia. Erikseen on toteutettu kansallisia tydkaluja ja toimintamalleja. Katso seuraavat
alaluvut.
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keinoista on kunnan ilmastojohtamisen kehittdminen, kunnan ilmastobudjetin rakentaminen seka
erilaisten tyokalujen ja ilmastoyhteistydn kehittdminen. Strategista kehittdmistd on toisaalta myoés
erilaiset alueelliset ja kansalliset hankkeet, joissa kehitetddn johtamista, vahdpdadstoisyytta tai

yhteisty6td strategisesta ndkdkulmasta.

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmasta avustusta saaneiden hankkeiden hankkeiden
sis@ltd (n=144)

Tietoisuuden kasvattaminen

15 %
Rajatun kohteen kehittdminen
45 %
Strateginen kehittdminen \
39% \
Selvitys
1%

Kuva 6 Ohjelmassa toteutetut hankkeet niiden toimenpiteiden kategorian perusteella (%)

Hankkeita toteuttivat monet eri toimijat, mutta padasiallisia toteuttajia olivat kunnat (58 %) (kuva
7). Maakuntaliitot ja yritykset toteuttivat 28 prosenttia hankkeista. 4 prosenttia hankkeista oli
sellaisia, ettd niitd toteutti useampaan ryhmaddan kuuluva toimija (esimerkiksi kunta ja
maakuntaliitto tai kunta ja yritys). Loput hankkeista oli yhdistysten, kuntien liikelaitosten,
yksityishenkildiden, taloyhtididen tai esimerkiksi oppilaitosten toteuttamia.

Ohjelmassa toteutettujen hankkeiden pituuden keskiarvo oli 13,5 kuukautta (kuva 8). Vajaa
kolmasosa hankkeista kesti alle vuoden ajan, 20 prosenttia tasan 12 kuukautta ja 21 prosenttia
hankkeista 1-1,5 vuotta. 29 prosenttia hankkeista vuorostaan kesti yli 1,5 vuotta. Ohjelman pisin
hanke oli kestoltaan 21 kuukauden pituinen.

Suurin osa (noin 80 prosenttia) hankkeista toteutettiin vuosina 2020, 2021 ja 2022. Vain 10
prosenttia hankkeista aloitettiin heti vuonna 2019. Vuonna 2020 aloitettiin 24 prosenttia
hankkeista, vuonna 2021 jopa 31 prosenttia ja vuonna 2022 24 prosenttia hankkeista. Vuonna 2023

aloitettiin 11 prosenttia ohjelman hankkeista.
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Hankkeiden toteuttajat, % (n=144)

Kunnat s . 589,
Maakuntaliitot m——— 159%
Yritykset s 13%
Monitoimijaiset mm 4%
Kuntien liikelaitokset mm 39%
Yhdistykset ja jarjestét mm 39,
Yksityishenkilot m 29,
Taloyhtiot 1 1%
Oppilaitokset 1 1%
Kuntayhtymat 1 1%
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Kuva 7 Ohjelman rahoittamien hankkeiden toteuttajat (%)

Hankkeiden kesto, % (n=144) Hankkeiden aloitusajankohta, % (n=144)
35% 35%
30% 30%
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Alle vuosi Tasan vuosi  1-1,5vuotta Yli 1,5 vuotta 2019 2020 2021 2022 2023

Kuva 8 Ohjelmassa toteutettujen hankkeiden kesto ja aloitusajankohta (%)

Keskimdadrdinen hankkeen saama rahoitus oli 43 900 euroa, mutta hankkeiden saamien rahoitusten
keskiarvot vaihtelivat eri kategorioissa (kuva 9). Suurimmat rahoitukset tehtiin vuonna 2022, jolloin
aloitettujen hankkeiden rahoituksen keskiarvo oli noin 63 000 euroa. Tarkasteltaessa hankkeiden
kategorioiden mukaan, suurimmat rahoitukset tehtiin alueellisiin hankkeisiin (keskiarvo 50 000
euroa) ja toisen kategorisoinnin mukaan strategisen kehittdmisen hankkeisiin (keskiarvo noin

56 000 euroa).
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Paikallisten hankkeiden toteuttajista 85 prosenttia oli kuntia. Myds yritykset (8 %) ja
maakuntaliitot (3 %) toteuttivat joitain paikallisia hankkeita. Keskimdadrin paikalliset hankkeet
kestivat 12,6 kuukautta ja olivat rahoituksen keskiarvoltaan (44 210 euroa) melko IGhell@ kaikkien
hankkeiden rahoitusten keskiarvoa (43 900 euroa). Alueellisten hankkeiden pddasialliset toteuttajat
olivat kunnat sekd maakuntaliitot (69 prosenttia alueellisista hankkeista). Suurin yksittdinen
alueellisten hankkeiden toteuttajaryhmd on kuitenkin kunnat (36 prosenttia). Lisdksi yritykset ovat
olleet kohtuullisen aktiivisesti mukana alueellisten hankkeiden toteuttamisessa (10 prosenttia
hankkeista). Alueelliset hankkeet ovat rahoituksen keskiarvoltaan suurempi hankeryhma (keskiarvo
49 755 euroa), kuin paikalliset hankkeet sekd keskiarvoltaan kaikkien hankkeiden keskiarvoa (43 200

euroa) suurempi.

Hankkeiden rahoitusten keskiarvot eri vuosinag, euroa (n=144)
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Kuva @ Hankkeiden saamien rahoitusten (sidottu) keskiarvot vuosina 2019-2023 (euroa)
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Hankkeiden rahoitusten keskiarvot eri kategorioissa, euroa (n=144)
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Kuva 10 Hankkeiden saamien rahoitusten (sidottu) keskiarvot vuosina eri kategorioissa (euroa,)

Iso osa ohjelman hankkeista kohdistuu toimenpiteiltdédn kunnan ilmastotydn kehittdmiseen sekd
toisaalta kestdvien liikkumis- ja energiamuotojen kehittdmiseen. Sen lisdksi, ettd ohjelman
hankkeita on luokiteltu alueellisuuden, toimenpiteiden, alueellisuuden sekd toteuttajan perusteellq,
on myd&s hankkeiden kehittdmisen kohteelle muodostettu kategorisoinnit. Kuvassa 11 siniselld
korostetut kehittdmiskohteet ovat kunnan ilmastotydn kehittdmisen eri kategorioita. Kuntien
ilmastotyotd on hankkeissa kehitetty esimerkiksi kehittdmallé toimintaa yleisesti, muodostamalla
tyokaluja, strategioita sekd ilmastobudjetteja. Toisaalta hankkeissa on kehitetty my&s esimerkiksi

taloyhtidihin, ilmastotekoihin, ruokahdvikkiin ja kulutukseen liittyvid teemoja.
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Kuntien ilmastoratkaisut —ohjelmasta avustettujen
hankkeiden kehittdmisen kohteet, % (n=144)
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Kuva 11 Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman hankkeiden kehittdmiskohteet (%)

Kansallisen tason tyékalut ja toimintamallit

Ohjelmasta rahoitettiin yhteensd viisi hanketta, joissa kehitettiin kansallisen tason tydkaluja
kuntien ja alueiden pddstoélaskentaan ja -raportointiin, kuntien ilmastosuunnitelman tueksi sekd
kaupunkien ilmasto-ohjelmien vaikutusten arviointiin. Lisdksi tavoitteena oli pdivittdd ja kehittaa
edelleen kansalaisille suunnattua ilmastodieetti-palvelua. Ohjelma rahoitti tydkalujen
kehittdmiseen liittyneitd hankkeita yhteensd noin 444 000 eurolla. Kaikkien paatoteuttajana oli
Suomen ympdristdkeskus.
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Ohjelmasta rahoitettiin yhteensda 9 hanketta, joissa kehitettiin kansallisen tason toimintamalleja.
Suurin osa niistd oli tarkoitettu ilmastotydn jalkauttamiseksi kuntien toimintaan, mutta hankkeilla
kehitettiin myds kuntien ja yritysten vdlistd yhteistyotd, asukasyhteisty6td sekd ELY-keskusten
toimintamalleja ilmastotydn integroimiseksi viranomaistoimintaan. Ohjelma rahoitti
toimintamallien kehittdmiseen liittyneitd hankkeita yhteensd noin 950 000 eurolla. Yksittdisten
hankkeiden rahoitus vaihteli 30 000 eurosta 150 000 euroon.

Useat hankkeet toteutettiin osissa eli alkuperdisilld hankkeilla oli jatkohankkeita. Yksi hanke
kilpailutettiin avoimella tarjouskilpailulla. Muut toteutettiin suorahankintana hankesuunnitelman
perusteella. Osassa hankkeista ympdristéministerion rahoitusosuus oli 100 prosenttia, toisissa oli
osarahoitusta esimerkiksi CANEMURE-hankkeesta.

Muut toimenpiteet

Ohjelmasta rahoitettiin muita toimenpiteitd yhteensd noin 370 000 eurolla. Rahoitussummat
vaihtelivat 6 000 eurosta noin 190 000 euroon. Osassa toimenpiteistd ympdristoministerion
rahoitusosuus oli 100 % ja osassa hyvin pieni. Esimerkiksi suurin osa Kuntien ilmastokonferenssin

2023 kuluista katettiin osallistumismaksuilla ja yritysten ndayttelymaksvuilla.

Viestintdd ja verkostoitumista tukevia hankkeita toteutettiin nelja. Ohjelmasta rahoitettiin
Kuntaliiton yhteisty6ssd FCG:n kanssa toteuttamien Kuntien ilmastokonferenssien jarjestamista
vuosina 2021 ja 2023. Lisdksi toteutettiin Motivan kuntien ilmastohankkeille jaGrjestdma sparraus
sekd viestintd ja viestinndn jatkohanke, jotka toteutettiin vuosina 2020-2024. Hankkeille
jarjestettiin tapaamisia kaksi kertaa vuodessa ja luotiin virtuaalialusta kokemusten vaihtoa varten.
Lisaksi hankkeiden aikana ja niiden padtyttyd kerdttiin palautetta ja laadittiin kuvaukset
hankkeiden lopputuotteista. Lisdksi laadittiin mm. ilmastoaiheinen rahoitushakulistaus.

Ohjelman viimeisend toimintavuotena on jarjestetty llmastotydn avaimet -verkkotilaisuuksia, joissa
on jaettu tietoa hyvistd kdytdnteistd ja onnistuneista ilmastotoimista. Kohderyhmdnd ovat olleet

kaikki kuntien ja alueiden ilmastotydn parissa toitd tekevat ja siitd kiinnostuneet.

Selvitystyyppisid hankkeita rahoitettiin kolme: Kuntaliiton toteuttamat kuntien ilmastokyselyt
vuosina 2021 ja 2023 sekd Suomen ympdristokeskuksen toteuttama ilmastolain kuntapykdldn
sisaltéon liittynyt selvitys vuonna 2021.

Tamdan lisdksi ohjelmasta rahoitettiin myds Pirkanmaan ELY-keskuksen (PIRELY) osallistumista
lImastoratkaisujen vauhdittaja (ACE) Life-hankkeeseen, jossa PIRELYn tehtdvdnd on pddasiassa
viestid hankkeen tuloksista, organisoida ilmastorahoituksen asiantuntijaryhman toimintaa sekd

kehittdd rahoituksen ilmastovaikutusten arviointityckalua.

2.2.2 Toimenpiteiden kohdentuminen

Ohjelman toimenpiteitd pidetddn oikeansuuntaisina ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Hanketoteuttajien ja sidosryhmien kyselyyn vastanneista 85 prosenttia piti paikallisia hankkeita ja
83 prosenttia alueellisia hankkeita melko tai erittdin merkityksellisind tavoitteiden saavuttamiseksi.
Ohjelmassa toteutetut toimenpiteet konkretisoivat tavoitteita ja kytkeytyvat niihin tiiviisti.
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Toimenpiteitd pidetddn tavoitteen saavuttamisen kannalta oikeina. Myés kokeiluhankkeita,
kansallisia tydkaluja ja toimintamalleja sekd viestinndn toimia pidettiin tarpeellisina, mutta

haastattelu- ja kyselyaineiston perusteella ne ovat jGdneet sivuosaan ohjelman toimenpiteind.

Arvioi seuraavien toimenpiteiden merkitystd ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi:

(n=81)
Alueelliset hankkeet 1 ¢ 47 (¢}

Kokeiluhankkeet % 19 L4 4 6

Viestinndn ja tiedonkulun toimenpiteet 1 28 43 6

Kansallisetilmastotydkalut g5 25 36 7
Seminaarit, sparraukset ja muut tapahtumat |4 31 43 3
Kansalliset toimintamallit 4 28 43 7
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
m1 = Erittdin vahdinen merkitys 2 3 4 w5 = Erittdinsuuri merkitys En osaa sanoa

Kuva 12 Ohjelman toimenpiteiden merkitys.

Ohjelman keskeisin toimenpide on ollut paikallisten ja alueellisten hankkeiden rahoittaminen.
Valtaosa ohjelman toiminnasta on kytkeytynyt hankerahoituksien toteuttamiseen erityisesti
paikalliselle ja alueelliselle tasolle. Rahoitus mahdollistaa ilmastotoimien toteuttamista kunnissa, ja
kadnteisesti rahoituksen ja resurssien puuttuminen estdd toteutusta. Vaikka kyseessd on varsinkin
suurempien kaupunkien ilmastotoimien mittaluokkaan verrattuna pieni lisGresurssi, on se
mahdollistanut kehittdmisen kohdentamista sellaisiin teemoihin, joita esimerkiksi investointeihin
suunnatulla rahoituksella ei voida edistdd. Ketterd rahoitusinstrumentti on tdydentanyt kuntien
mahdollisuuksia edistad ilmastoty6td muiden rahoitusten ohessa. Toisaalta pienemmissd kunnissa
pienelldkin rahoituksella on mahdollista kdynnistdd ensimmdaistd kertaa ilmastoty6td. Osaltaan
lisGresurssin suurta merkitystd korostaa se, ettei kunnilla ole ilmastotoimien kehittGmiseen
kohdentuvaa perusrahoitusta, jolloin kehittdminen vaistdmattd jad erilaisten kehittdmishankkeiden
varaan. Oleellista rahoituksen hyétyjen syntymisessd on kohdentaminen suoraan kunnille, tai

pienimpien kuntien tapauksessa alueille kuntien vdliseen yhteiskehittdmiseen.

Vaikka rahoituksen myéntdminen kehittédmishankkeisiin on kunnille ja alueille térke&d, haasteeksi
tunnistetaan hanketyén jatkuvuuden varmistaminen. Pienilld rahoituksilla voidaan katalysoida
kustannustehokkaasti vaikuttavia toimenpiteitd, mutta samalla tulisi varmistua, ettd hankkeet
johtavat pysyviin toimintamalleihin. Tatd on osin pyritty varmistamaan hakukuulutusten ehdoilla ja
ohjelman suunnittelulla, mutta toimenpiteitd toteutukseen on tehty vain vahan. Risking on, ettd
pienet kehittdmisrahoitukset jaavat pistemdisiksi toimiksi, joille ei I16ydy organisaatiossa pysyvad

paikkaa ja toteuttajaa.
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Erityisen hyvdnd on koettu rahoituksen ketteryys ja “Mahdollistanut, sallinut ja

joustavuus. Rahoitusta oli mahdollista saada melko ymmdrtényt paikallisuuden, joka

joustavasti kunnan/alueen itse tunnistamiin tarpeisiin, vuorostaan mahdollistanut

kunhan se ei kohdennu hakuilmoituksessa poisrajattuihin hankkeiden tarveldhtéisyyden ja

sisaltsihin. Tdma on mahdollistanut hyvin erityyppisten alveellisen erityisyyden

toimenpiteiden toteutusta. Haasteeksi muodostuu se, huomioinnin.”

miten voidaan varmistua, ettd rahoitus kohdentuu

mahdollisimman vaikuttavasti. Toisaalta jos tavoitteena "Verrattuna muihin

on pyrki& kokeilemaan ja kehittédmadn uvudenlaisia rahoitusohje/lmiin némd olleet
ratkaisuja, myds epdonnistuminen on hyvdaksyttévad. pienid mutta todella joustavia ja
Samoin jos rahoituksella paikataan puuttuvaa kevyesti hallinnoitavia Voitu
perusrahoitusta, on jo rahoitus itsessadn hyddyllistd, keskittyd vain tarpeellisimpaan
vaikka sillé ei saavutettaisi tiettyj& madriteltyja tuloksia. ty6hén. Rahamddrd kéytetty

Jdrkeviin asioihin ja saatu pienestd
Rahoituksen mddra on ollut kuntien edustajien ja rahamddrdstd iso vaikuttavuus.”
sidosryhmien mukaan riittdvdé ja kohdennettu hyvin,
mik& on mahdollistanut ohjelman tavoitteiden saavuttamista kunnilla ja alueilla. Rahoituksen
kohdentamista kunnille ja alueille pidetddn onnistuneena |dhestymistapana, silld
kehittdmishankkeiden ja kokeilujen kautta on kehitetty konkreettisia ja paikallisiin tarpeisiin

kdytdntojd, joita voidaan jatkossa vakiinnuttaa kuntien ja alueiden toimintaan.

Rahoituksen jakaminen on ollut ohjelman keskeinen toimenpide, mutta sen ei valttamatta kuuluisi
olla ministeridn tehtévd. Aineistosta nousee myo6s kyseenalaistavia havaintoja siitd, onko
vastaavaan vahvasti rahoituksen myodntdmiseen pohjautuvan ohjelman toteuttaminen ministerién
ydintehtdvd, vai voisiko sitd toteuttaa jokin muu organisaatio. Esimerkiksi ELY -keskukset
toteuttavat jatkuvasti vastaavia toimia myds ympdristoministerion hallinnonalalla. Talléin
kuitenkin yhteys ilmastopolitiikan valmisteluun ja toimeenpanoon kansallisella tasolla jaisi
vahdisemmdksi.

Myds kansallisia toimenpiteitd pidet&dn tdrkeind, mutta ohjelman merkitystd niihin jossain
madrin epdselvénd. Ohjelman puitteissa toteutetut tydkalut ja toimintamallit ovat hyddyllisid ja
tukevat osaltaan kuntien ilmastotystd. Ohjelman merkitys varsinkin tydkalujen toteuttamisessa on
j@dnyt jossain mddrin epdselvaksi, ja niitd olisi mahdollisesti saatettu toteuttaa ilman ohjelman
rahoitustakin ainakin joiltain osin. Kansallisten toimenpiteiden merkitys ohjelman kokonaisuudessa
on vahdisemmadksi kuin paikallisten tai alueellisten hankkeiden rahoituksen. Kansalliset tyokalut
kuitenkin muodostava helposti levitettdvan ja hyddynnettdvdn pohjan ilmastotoimien
kaynnistamiselle ja jatkokehittamiselle.

Toimenpiteilld on pystytty tavoittamaan laaja joukko kuntia. Rahoitettuja hankkeita on toteutettu
Idhes jokaisessa maakunnassa, ja niilld on pystytty tavoittamaan sekd suuria ettd pienia kuntia.
Erityisesti alueelliset hankkeet (kuvassa vaaleansiniselld) ovat lisdnneet alueellista kattavuutta ja
tavoittaneet myos sellaisia kuntia, joissa ilmastotyotd vasta kdynnistetddn. Suurelta osalta

kunnista on vield puuttunut ilmastosuunnitelma tai konkreettiset toimet ilmastotydssd. Ohjelman
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rahoitushauissa ei kuitenkaan ole tehty karsintaan sen perusteella, mikd hakijan ilmastotyén aste

tai tarve on. Ndin ollen rahoitusta ei myoskadn ole voitu tai haluttukaan kohdentaa erityisesti

jollekin tietylle kohderyhmadalle.
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I Kuntien hankkeet
Alueelliset hankkeet

Kuva 13 Toteutetut hankkeet (Lédhde: Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma)

Ohjelmassa on tietoisena valintana hyédynnetty olemassa olevia verkostoja ja viestintékanavia.
Ohjelman toimet hankerahoituksen ja viestintdkanavien ulkopuolella ovat olleet suhteellisen
vahdisid, mutta tydssa on hyddynnetty aktiivisesti mm. Hinku- ja FISU-verkostoja. Lisaksi ohjelman

puitteissa on toteutettu Motivan jarjestamid

tapahtumia osallistujille. Olemassa olevien verkostojen "On ollut oikeanlaisia
hyddynt&dminen ndyttdytyy riittévang, sillé useat toimenpiteitd. lImastotyd kunnissa
haastatelluista ja kyselyvastaajista pitivéat ohjelman vaihtelee todella paljon

puitteissa syntynyttd yhteisty&td ja tiedonvaihtoa kuntakohtaisesti ja pddttdjistd
tarpeellisena. Samalla kuitenkin ohjelman viestinnan riippuu mihin saadaan rahaa. Jos
ulkoistaminen heikentdd mahdollisuuksia tavoittaa halutaan edistdd tdtd enemmdn
potentiaalisia hanketoteuttajia ja toisaalta eikd niin rijppuvainen pddttdjistd.
mahdollisuuksia tulosviestint&dn, eikd verkostojen Paikalliset rahoitukset ja
ulkopuolisten kuntien tavoittamiseksi ole tehty lagjasti kokeiluhankkeet térkeitd.”

toimenpiteitd. On tdrkedd varmistaa, ettd tietoa
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kehitetyistd toimintamalleista levitetddn myos niille kunnille, jotka eivat kuulu olemassa oleviin

verkostoihin.

Ohjelmaan osallistuneiden kuntien ja sidosryhmien mukaan ohjelman toimenpiteet ovat
vastanneet tavoitteita ja toteutuneet pddosin suunnitellusti. Hankkeiden tulokset ovat olleet
vaihtelevia, mikd on luonnollista kuntien ja alueiden erilaisista Idhtékohdista johtuen. Paikallisiin
tarpeisiin kytkeytyvd kehittdminen on ollut tdrkedd ja mahdollistanut tulosten sopeuttamisen

kuntien erilaisiin tilanteisiin.

Rahoituksen palautuminen on tyypillinen haaste vastaavissa ohjelmissa. Hankkeet hakevat
rahoitusta suunnitelmaan perustuen, mutta mahdolliset muutokset saattavat johtaa siihen, ettei
kaikkea rahoitusta kdytetd suunnitellusti. Téma on osittain johtanut tilanteeseen, jossa ohjelmalle

palautuu mydnnettyd rahoitusta ilman selkedd suunnitelmaa, miten sitd kannattaisi hyddyntad.

2.3 Ohjelman toteutusprosessin onnistuminen

2.3.1 Ohjelman organisointi ja rahoitushaut

Ohjelma on organisoitu tehokkaasti ja pienilla

resursseilla. Ohjelmassa tydskennelleiden ihmisten
innostuneisuus teemaa kohtaan heijastuu
hanketoimijoihin, mitd pidetddan tarkednd. Ohjelman
organisoinnin ja vastuunjaon kokonaisuus on
ndayttdytynyt selkednd hankehakijoille. Ohjelman
organisoituminen koetaan helposti Idhestyttdvdnad ja
ketterdnd. Rahoituksen lisdksi ohjelma on tarjonnut
tukea hankkeille. Vuoropuhelu hankkeiden ja rahoittajan
kanssa on haastateltujen ja kyselyvastaajien arvioiden

mukaan ollut toimivaa.

Ohjelman niukka resursointi ei olisi mahdollistanut juuri
muuta toimintaa kuin rahoitusten toteuttamisen.
Ohjelmaorganisaation resurssit ovat kuluneet
tdysimddradisesti rahoituksen mydntdmiseen, ja erityisen
vaikeaksi tilanne muotoutui myénnettdvdn madrdarahan
kasvaessa merkittdvasti yhdelle vuodelle ilman, etta

“Lomakkeet ovat olleet selkedt ja
helposti téytettdvdt. Neuvonta
asiantuntijoilta on ollut hyvdd,
asiantuntevaa, joustavaa ja
vastaukset on saatu nopeasti.
Mydés muutostarpeet on kdsitelty
ripedsti ja turhaa byrokratiaa
vdlttden.”

“Isoin arvo on ollut se, ettd
rahoitusinstrumentti on ollut
kohtuu kevyt. EU-hankkeiden haut
esim. raskaita prosesseja, tdmdg
ollut sopivasti tdydentdmdssd
isompien kaupunkien tydétd ja
resursseja.”

henkilostoresurssit kasvoivat samassa suhteessa. Vaikka resursointi on ndyttdytynyt ulospdin

riittdvand, on henkildstéresurssien riittdvyys kdytdnndssd myods rajoittanut mahdollisuuksia

toteuttaa muita kuin rahoituksen mydntdmiseen liittyvid tehtdvid. Tdmadn merkitystd ohjelman
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tavoitteiden saavuttamiseen ei voida arvioida, mutta jatkossa tulisi kiinnittdd tarkemmin huomiota

siihen, ettd resurssit ovat oikein mitoitettuja suhteessa hallinnolliseen tydmaaradn.

Kyselyyn vastanneet suhtautuvat ohjelman viestintddn ja vuorovaikutukseen varsin myé&nteisesti.
Viestinndllisia sisaltdja pidetddn kiinnostavana ja hyddyllisend. En osaa sanoa -vastausten osuus on
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melko suuri. V@ittdmadn ohjelman viestinnan kyvystd tavoittaa oikeat kohderyhmat noin
kymmenesosa on vastannut olevansa eri mieltd ja noin kolmannes ei osaa vastata kysymykseen.
Ympdristoministerion ja Kuntaliiton tiedottamista pidetdan toimivana. Sen sijaan sosiaalisen
median kanavia tai postauksia pidetdan vahemman hyodyllising hanketoimijoille. Tulosviestintad
on tehty mm. vdliraportissa ja hankkeiden yhteisissd Teams-tapaamisissa. Ohjelman viestinndssd
on hydédynnetty olemassa olevia verkostoja (esim. FISU). Tuloksista viestimistd olisi sidosryhmien

mukaan voitu tehdd@ aktiivisemmin.

Arvioi seuraavia véaittdmia ohjelman viestintddn ja vuorovaikutukseen liittyen:

(n=71)
Ohjelman viestinndn sisallét ovat olleet kiinnostavia I 14 41 18
Ohjelman viestintd on ollut hy édyllist& I 16 34 17
Ohjelman verkostot ovat olleet hyddyllisic I 17 30 23
Ohjelman toiminta ja toimijat ovat olleet helposti ldhestyttavia I 17 20 23
Ohjelman viestint& tavoittaa oikeat kohderyhmat . 16 39 n 28
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
mTdysin eri mieltd = Jokseenkin eri mieltd Ei samaa eikd eri mielta
Jokseenkin samaa mieltd s Taysin samaa mieltd En osaa sanoa
Kuva 14 Ohjelman viestinndn ja vuorovaikutuksen onnistuminen.
Arvioi ohjelman viestintdkanavien hyédyllisyyttd: (n=71)
Ympdristoministerion tiedotteet ja uutiset I 24 42 16
Kuntaliiton kautta viestiminen . 20 32 24
Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman verkkosivut - 24 38 16
Hanketoteuttajien sahképostilista . 27 21 30
Kestdva kaupunki -ohjelman virtuaalikortteli I- 31 13 38
Ympdéristoministerion sosiaalinen media (X, Linkedin, Instagram) .- 28 (o) n Ll
Ohjelman asiantuntijoiden sosiaalinen media (X, Linkedin) .- 31 10 42
0% 25 % 50 % 75 % 100 %

ml = Eiladinkaan hyddyllinen =2 3 4 w5 = Erittdin hyodyllinen En osaa sanoa

Kuva 15 Ohjelman viestintédkanavien hydayllisyys.
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Tiedonkeruussa kuultujen hanketoteuttajien mukaan ohjelmatiimin tarjoama tuki on ollut
onnistunutta ja riittdvad. Monet vastaajat kertoivat saaneensa hankkeiden suunnitteluun ja
toteutukseen tukea nopeasti ja joustavasti. Lisdksi tiivis verkostoyhteistyo ja joustavat prosessit,
kuten raportointiin ja maksatuksiin liittyvat jdrjestelyt, helpottivat hankkeiden toteutusta. Myds
hankkeiden yhteiset tapaamiset ja ministerién asiantuntijuus saivat ohjelmaan osallistuneilta
kiitosta.

Joustava ja hallinnollisesti kevyt hakuprosessi on ollut keskeinen tekija ohjelman onnistumisen
kannaltaq, silld se on mahdollistanut keskittymisen hankkeiden toimenpiteiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen ilman ylimd&ardistd byrokratiaa. Hakuprosessien keveys ja selkeys koettiin erityisen
tarkednd pienissd kunnissa, joilla ei ollut riittavasti henkildstoresursseja tai aiempaa kokemusta

rahoituksen hakemisesta.

Ohjelman rahoitushakuihin liittyvé viestintd, aikataulut ja kriteerit on koettu selkeind. Kunnat
toivovat jatkossakin vastaavia rahoitushakuja varten yksityiskohtaisia ohjeita siitd, mitd hakuihin
osallistuminen vaatii kunnalta sekd varhaista viestintdd alkavasta rahoitushausta sekd sen
kriteereistq, jotta kunnilla on riittavasti aikaa varautua hakemusten valmisteluun. Tiedonkulun
parantamiseksi on myds olennaista varmistaa, ettd viestit rahoitushauista tavoittavat oikeat
henkil6t kunnissa. Ohjelman kautta saatua rahoitusta on ollut hanketoteuttajien ndkékulmasta
verrattain kevyt hallinnoida ja ohjelmaorganisaatio on antanut hankehakijoille tietoa ja
kommentteja hakemukseen. Erityistd kiitosta saa kevyt raportointi sekd muutoshakemuksen

tekeminen, jonka prosessi oli ketterd (sahképostihyvaksyntd).

Osa ndki, ettd hanketoteuttajien yhteisty6hon olisi voitu kannustaa enemmadn. Rahoitushakujen
suunnittelussa tulisi huomioida erityisesti kuntien alueellinen yhteistyd, jotta myds pienemmat
kunnat saadaan mukaan hankkeisiin. Jatkossa voisi harkita mahdollisuutta hakea rahoitusta
useamman kunnan yhteishankkeille. Pienten kuntien henkiléstdévajaus suhteessa hankkeisiin ja
lainsaadanndllisiin tehtdviin tulisi huomioida paremmin. Joidenkin hanketoteuttajien mielestd
kuntien ilmastotydn hallinnonalat ylittdvan johtamisen ndkékulmasta myds ohjelman
tutkimusyhteisty6td voisi jatkossa laajentaa eri tieteenaloille.

Rahoitusta on mydnnetty eniten suurille ja keskisuurille kunnille. Kaikista pienimmd&t kunnat ovat
hakeneet ja saaneet rahoitusta huomattavasti vihemmadn. Haastateltujen ja kyselyyn
vastanneiden mukaan syynd hakematta jattdmiselle on kuntien henkiléstéresurssien tai riittévan
omavardaisuusosuuden puute. Muita syitd ovat olleet tekniset syyt, kuten aikataululliset syyt (25 %)
tai tiedonpuute hakumahdollisuuksista (22 %). Lisdksi osalla kunnista syynd on ollut se, ettei
rahoituksen kohdentuminen ole vastannut kuntien tarpeita, kuntien omarahoitus ei ole ollut riittava
tai alueelliselle ilmastotydlle ei ole madritelty vetovastuuta tai rahoitusta on haettu muiden
kanavien kautta (esim. EAKR tai EUCF-rahoitus). Ohjelman loppuvaiheessa on pyritty edistdmadn
pienten kuntien osallistumista hankehakuihin tarjoamalla tukea sekd hankeideointiin ettd

hakemusten valmisteluun.
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Kuntien toteuttamien hankkeiden
rahoitus kuntien koon mukaan (milj. €)

1,9
48 %

mPienet kunnat mKeskisuuret kunnat = Suuretkunnat

Kuva 16 Paikallisten hankkeiden rahoitus kuntien koon mukaan

Mistd syystd kuntanne ei ole hakenut rahoitusta
ohjelmasta? (voit valita useita, n=36)

Hakeminen ei ollut teknisesti mahdollista _ o
(esim. aikataulu) 25%
Emme tienneet mahdollisuudesta hakea .
rahoitusta _ 22%

Jokin muu hakuilmoituksen ehdoissa esti o
hakemisen - 11%

Rahoituksen kohdentuminen ei vastannut - o
tarpeitamme 8%

Omarahoitusosuuden taso - 8%

Jokin muu syy, mika? _ 28%

0% 25% 50% 75%

Kuva 17 Syyt sille, miksi vastaajan kunta ei ole hakeneet rahoitusta ohjelmasta

2.3.2 Toimintaympdristdn muutosten vaikutukset toteutuksen onnistumiseen

Ohjelmakaudella on tapahtunut monia toimintaympdristén muutoksia, jotka ovat yhtadltd
edistdneet ohjelman tavoitteiden toteutumista ja toisaalta asettaneet merkittdvid haasteita
ohjelman onnistumiselle. Haastateltujen ja kyselyyn vastanneiden mukaan ohjelman onnistumista
on tukenut ilmastotydn valtavirtaistuminen, EU:n ilmastopolitiikan tiukentuminen, energiamurros
sekd teknologinen kehitys. Ohjelman tavoitteiden saavuttamista ovat puolestaan hidastaneet
kuntatalouden heikentyminen ja kuntiin kohdistuneet sddstdpaineet, poliittinen epdvarmuus ja
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linjaukset ohjelmakauden aikana sekd muut ohjelmakauden aikaiset toimintaympdaristén

muutokset kuten sote-uudistus, koronapandemia ja Vendjan hydkkdyssota Ukrainaan.

Ohjelman merkitys on kasvanut ohjelmakaudellq, sillé kuntien ilmastotyd on noussut kuntien
agendalle. Muutos ei ole ohjelmasta johtuva, mutta ohjelma on pystynyt tukemaan kuntia
vastaamaan toimintaympdristéon muutoksesta juontuvasta tarpeesta. Toisin sanoen ilman
ohjelmaa kunnat eivat valttamatta olisi pystyneet toteuttamaan sellaista ilmastoty6td, jota
toimintaympdristd niiltd vaatii. Useat kuntien ja sidosryhmien edustat kokevat, etta
yhteiskunnallinen tietoisuus ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista on lisddntynyt merkittavasti
ohjelmakauden aikana, mikd on nostanut ilmastotydn ja ilmastonmuutoksen hillinndn entistd
keskeisemnmadksi osaksi kuntien strategioita ja toimintaa. Monet kunnat, erityisesti suuremmat
kaupungit, ovat asettaneet kunnianhimoisia hiilineutraaliustavoitteita, mikd on tukenut ohjelman

tavoitteiden saavuttamista.

Myés kansallisella ja EU:n padatdksenteon ja strategisten linjausten arvioidaan vaikuttaneen
ohjelman onnistumiseen. EU:n vihredn siirtymdn ohjelma ja Fit for 55-paketti ovat asettaneet
aiempaa tivkempia ilmastotavoitteita, mikd on pakottanut parantamaan ilmastotoimenpiteitd
kansallisesti ja kuntatasolla ja lisdnnyt EU-tasoisia investointeja kestdvadn kehitykseen.
Kansainvdlisen paineen uskotaan myds vahvistaneen kuntien sitoutumista ilmastonmuutoksen

hillintaan.

Vaikka ilmastoty6 on valtavirtaistunut ja kuntien ilmastostrategiat ovat kehittyneet,
viimeaikaiset poliittiset muutokset ovat vaikeuttaneet pitkdjéinteisen ja tehokkaan ilmastotyén
toteutusta. Hallitusohjelman painotusten muutokset ovat luoneet ohjelmakauden aikana
epdvarmuutta kuntien ilmastotydlle ja hallituksen linjaukset, kuten ilmastolain mukaisen kuntien
ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoaminen, ovat olleet merkittdva askel taaksepdin kuntien

ilmastotydssad.

Lisdksi koronapandemia, geopoliittisen tilanteen ja turvallisuustilanteen muutokset seka
hallinnolliset muutokset ovat aiheuttaneet ennalta arvaamattomia vaikutuksia kuntien talouteen
ja haastaneet kuntien toimintaympdristéd. Esimerkiksi Vendjan hydkkdyssota on aiheuttanut
toimitusketjuhdirioitd, mika on vaikeuttanut joidenkin hankkeiden toteuttamista. Myds energian
hinnan nousulla ja energiakriisilld on ollut ilmastotydn kannalta positiivisia vaikutuksia, silld se on
lisdnnyt kuntien panostuksia energiatehokkuutta parantaviin ratkaisuihin. Yleistyneet
energiasddstoétoimet ja energiatehokkaat ratkaisut ovat vauhdittaneet siirtymistd puhtaampiin
energiamuotoihin ja energiankulutuksen optimointiin, mikd on auttanut saavuttamaan ohjelman
sekd kansallisia hiilineutraaliustavoitteita.

Myds kuntatalouden heikentyminen ja kuntien sGdstdpaineet ja niiden ilmastoty6td hidastavat
vaikutukset huolestuttavat arviointiin osallistuneita kuntien ja sidosryhmien edustajia. Esimerkiksi
koronapandemian arvioitiin heikentdneen merkittdvdsti kuntien ja valtion taloudellista tilannetta.
Vaikka pandemia lisdsi valtion tukia kunnille, sen jalkimainingeissa monia budjetteja jouduttiin
leikkaamaan, mikd vaikutti negatiivisesti ilmastotyéhoén. Myés sosiaali- ja terveydenhuollon

siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille on supistanut kuntien toimintaa rajatummalle vastuualueelle
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ja pienentdnyt kuntien budjettia, mikd on osassa kunnista véhentdnyt kdytettdvissd olevia
resursseja. Imastotyd on useissa kunnissa ollut ensimmadisid leikkauksen kohteita niiden karsiessa

ylimdadrdisistd menoista.
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3 Ohjelman tulokset

Tassda luvussa kdsitellddn syntyneitd tuloksia teemoittain ja tavoitteittain.

3.1 Saavutetut tulokset toimenpiteittdin

Keskeiset havainnot

»  Ohjelma on tukenut kuntia ilmastotydn kdynnistdmisessd, ilmastojohtamisessa ja
ilmastotavoitteiden suunnitelmallisessa integroimisessa osaksi kuntien toimintaa. Lisdksi
ohjelma on edistdnyt verkostoitumista ja tiedon jakamista paikallisella, alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla.

»  Ohjelma on rahoittanut kuntien paikallisia ilmastohankkeita, joissa on kehitetty
kdytdnnonldheisid ratkaisuja ilmastojohtamiseen, vahdahiilisiin eldmdantapoihin ja
vahdpdadstoiseen liikkumiseen. Alueellisissa hankkeissa vahvistettiin kuntien valista
yhteisty6td, maakunnallisen ilmastotydn merkitystd ja luotiin monistettavia tydkaluja ja
toimintamalleja, mikd on tukenut erityisesti pienempid kuntia ilmastotyon
jalkauttamisessa.

»  Kansallisissa hankkeissa kehitetyt tyokalut, kuten padstolaskurit ja
ilmastobudjetointimallit, ovat helpottaneet kuntien ilmastopddstdjen seurantaa ja
integroituneet osaksi kuntien strategista suunnittelua.

»  Monia kunnissa kehitetyistd tydkaluista ja toimintamalleista on jo otettu pysyvdsti
kayttoon. Tulosten skaalautuminen edellyttad kuitenkin riittavid resursseja sekd kuntien
valistd tiedonjakoa ja yhteisty6ta.

3.1.1 Paikalliset hankkeet

Ohjelman rahoituksella on toteutettu paikallisia kehittdmishankkeita, jotka ovat auttaneet kuntia
kehittdmadn kdytdnnoénldheisid ja paikallisiin tarpeisiin soveltuvia ilmastoratkaisuja. Suurin osa
paikallisten hankkeiden edustajista on sitd mieltd, ettd saavutetut vaikutukset vastaavat
ohjelmalle asetettuja tavoitteita. Hanketoteuttajien mukaan hankkeet ovat vauhdittaneet kuntien
ilmastotyotd ja tukeneet sen juurtumista osaksi kuntien jokapdivdistd toimintaa. Paikallisissa
hankkeissa on muun muassa kokeiltu kuntiin vahahiilisyyttd edistavia ratkaisuja, edistetty kunnan
sisdistd sekd kuntien ja yritysten yhteistyotd ja tiedon jakamista sekd tuettu kuntien
ilmastojohtamista. Monissa kunnissa ilmastotyd on jatkunut hankkeiden padatyttyd, ja hankkeissa
kehitetyt uudet toimintamallit ja tydkalut ovat vakiintuneet osaksi toimintaa. Paikallisesti
kehitettyja toimintamalleja ja tydkaluja on myds laajennettu muihin kuntiin yhteistydverkostojen
kautta.

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman arviointi | Ympdristoministerio
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Paikallisten hankkeiden keskeisimpid tuloksia

Tehtiin kaytannon kokeiluja tai tehtiin
ilmastoystavallisyytta edistavia
hankintoja
17 %

Kasvatettiin tietoisuutta
ilmastotekoihin tai

ilmastoystéavdllisyyteen liittyen [ Vahennettiin .
15 % liikenteen p&d&stoja
11 %

Kehitettiin kestavien
liikkumismuotojen
saatavuutta ja

Luotiin kéyttdmahdollisuuksia
ilmasto- 4%
ohjelma, - Kehitettiin
LGNl N VTl Nl TeEdelaZeide IR | Uotiin erilaisia iimastotydkaluja [budjettitai - | Yhteistyota
johtamista tai toimintamalleja strategia verk?s‘tojq
17 % 14 % 6% 4%

Kuva 18 Paikallisten hankkeiden keskeisimpid tuloksic?

Hankkeiden tuloskoosteiden ja seurantadokumenttien mukaan paikallisten hankkeiden
keskeisimpid tuloksia ovat olleet ilmastoystavallisyytta edistdvien hankintojen ja kdytdnndn
kokeilujen tekeminen (17 %), kuntien ilmastotydn ja johtamisen kehittyminen (17 %), tietoisuuden
lisdd@minen ilmastotekoihin ja ilmastoystdvdllisyyteen liittyen (15 %) sekd erilaisten
ilmastotydkalujen ja toimintamallien luominen (14 %). Lisdksi hankkeissa on edistetty lilkenteen
pddstdjen vihentymistd, kehitetty erilaisia ilmastoratkaisuja, luotu ilmasto-ohjelmia,
ilmastobudjetteja ja strategioita sekd kehitetty yhteistyotd tai verkostoja.

Seuraavassa taulukossa 2 kuvaamme esimerkein paikallisten hankkeiden tuloksia teemoittain.

2 Useissa hankkeissa on syntynyt moneen kategoriaan sopivia tuloksia. Kuvat on luotu hankkeiden paatuloksiksi tulkittavien
tulosten perusteella.
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Taulukko 2 Paikallisten hankkeiden tuloksia.
Teema Tuloksia

Liikenteen vahdahiilisyys »

Energiatehokkuus ja

resurssiviisaus

Kehitettiin lilkkenteen vahdahiilisyyteen
tahtaavida ratkaisuja

Tehtiin kokeiluja, joilla kannustettiin
kuntalaisia liikkkumaan vahdhiilisemmin
Lisattiin kuntalaisten tietoisuutta ja
ymmdrrystd liikkkumisen p&adstoista ja
vaihtoehtoisista kulku- ja liikennemuodoista

»  Kehitettiin energiatehokkuutta ja
resurssiviisautta tukevia ratkaisuja
esimerkiksi tuottamalla taloyhtisille
tietoa ja tyokaluja energiatehokkuuteen
ja energiaremontteihin liittyen.

»  Lisattiin kuntien kiinteistdjen

energiankulutukseen liittyvdd seurantaa.

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Esimerkkejd hankkeiden toimenpiteista

»

Vaasa: Kartoitettiin pydrdpysdksinnin nykytilaa, annettiin
ohjeistuksia pyérapysdkadinnin suunnittelun ja kehittdmisen
tueksi taloyhtidille sekd madriteltiin jatkotoimenpiteita
muiden liikkumisen tapojen kokeilemiselle.

Pori: Kannustettiin kuntalaisia kevyen liikenteen
vaihtoehtoihin lisaadmalla kevyen liikenteen edellytyksig,
kevyen lilkenteen katukokeilu ja toimintapuisto, kevyen
liikenteen opasteita sekd eldmyksellisia kaupunkireitteja.
Hamina ja Cursos Oy: Pyrittiin vdhentdmadan yksityisautoilua
Helsingin suuntaan matkaavien keskuudessa kokeilemalla
kimppataksisyottdéd Haminan linja-autoasemalta Kotkasta
|dhteviin aamun kaukoliikennevuoroihin Helsingin suuntaan.
Porvoo: Lisdttiin tydntekijdiden ja tydnantajien tietoisuutta ja
ymmdarrystd omasta liikkkumisestaan, kestdvista kulku- ja
liikennemuodoista sekd niiden ilmasto- ja

terveysvaikutuksista.

HSY: Tuotettiin taloyhtididen isannoitsijdille tyckaluja
tehostamaan energiaremonttien kdynnistdmistd ja niihin
liittyvad paatoksentekoa.

Kaarina: Kartoitettiin éljylammitteisten kiinteistéjen maarada
ja kehitettiin tietokantaa niiden pdivittdmiseksi, mikd tukee
tavoitetta vaihtaa [dmmitysjdrjestelmat

energiatehokkaampiin vaihtoehtoihin.
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Teema

Kuntien ilmasto- ja »
talousjohtaminen

Kuntien ja yritysten vdlinen »
ilmastoyhteistyd

Tuloksia

Integroitiin ilmastotyd osaksi kuntien
taloussuunnittelua ja strategioita esim.
ottamalla kdytté6n ilmastobudjetointi.
Laadittiin ja pdivitettiin kuntien
ilmastosuunnitelmia ja -ohjelmia.
Perustettiin ilmastotyotd koordinoivia
tydryhmia.

Tuettiin kuntia kestdvien hankintojen
tekemisessd ja lisatty niihin liittyvaa
osaamista.

Lisattiin ymmdrrystd kunnan tilanteesta
ja ilmastonmuutoksen sopeutumisen
nykyisistd keinoista esim. selvittamalla
kuntien ilmastonmuutoksen
sopeutumisen nykytilaa.

Tuettiin kuntien ilmastotoimenpiteiden
systemaattista seurantaa ja ndkyvyyttd
hankkeissa kehitetyilla
ilmastoseurantatydkaluilla (esim.

IImastovahti).

Kehitettiin kuntien ja yritysten valista
yhteistyotd, ilmastokumppanuusmalleja

ja kumppanuusverkostoja.

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Esimerkkeja hankkeiden toimenpiteistd

Lahti: Liitettiin ilmastotavoitteet osaksi kaupungin
talousarvioita ja strategisia suunnitelmia.

Espoo: Kehitettiin ilmastobudjettia kokonaisuudessaan ja
tuotiin rakentamisen pddstét vahvemmin osaksi
ilmastobudjettia.

Liminka: Kaynnistettiin kunnan ilmasto- ja ympdaristétyo
rakentamalla kehittdmalla ilmasto- ja ympdristdsuunnitelman
jalkauttavia toimintamalleja kunnan eri palvelualueille.

Sipoo: kehitettiin Sipoon kunnan katu- ja viherrakentamisen ja
-yllapidon hankintaprosesseja siten, ettd ne tukevat kunnan
tyémaiden pddstdjen vahentdmistd.

Raisio: Vahvistettiin kunnan ilmastojohtamista kehittamalla
kiertotalouden toimintamalleja yhteistydssa kunnan eri
toimialojen kanssa sekd ottamalla kayttosn
ilmastotoimenpiteiden raportointialusta.

Lappeenranta: Kehitettiin menetelma ja tyékalu kuntien
ilmastotydn seurantaan, tuotettiin ilmasto-ohjelmaan liittyva
koko kaupungin alueen investointisuunnitelma ja kehitettiin
ilmastotoimenpiteiden oheishydtyjen raportointia osana
ilmasto-ohjelman seurantatyékalua.

Useat kunnat esim. Kotka, Kouvola ja Kerava: Otettiin
kayttéon limastovahti- ja Ympdristovahti-palveluita

ilmastotavoitteiden seuraamiseen.

Useat kunnat esim. Lappeenranta ja Joensuu: Kehitettiin
kuntien ja yritysten vdlisid ilmastokumppanuuksia, jotka

tarjoavat yrityksille koulutusta ja tydkaluja ilmastotydhon.
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Teema

Kestdvat eldmantavat ja
kuntalaisten osallisuus

30

Tuloksia

»

Lisattiin yritysten tietoisuutta kuntien ja
kaupunkien ilmastoty&std ja ymmarrystd
yritysten roolista ilmastotoimijoina
(esim. oppaat, tietopankit ja vertaistuki).
Kehitettiin yrityksille tyékaluja
pddstolaskentaan ja energiankulutuksen
optimointiin.

Kannustettiin osallistavilla kokeiluilla
kuntalaisia kestdvampiin ja
vahdahiilisempiin eldmantapoihin (esim.
ruokahdavikin vdhentdminen, oman
hiilijalanjdljen seuraaminen, kasvisruoan
suosiminen).

Lisattiin kuntalaisten ymmarrystd
kestdvistd eldmdntavoista esim.
viestintdkampanijoilla.

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Esimerkkeja hankkeiden toimenpiteistd

»

Joensuu: Lisattiin kunnan ja yritysten valistd yhteisty6td, joka
on lisannyt tyékaluja pddstélaskentaan ja tukenut yrityksid
ilmastotoimien toteuttamisessa.

Kaarina: Tuettiin kunnan alueella toimivien yritysten
pddstévdhennystoimia jarjestamalla yrityksille koulutussarja,
jonka tavoitteena oli edistdd kunnan ja yritysten yhteistyotad,
sitouttaa yrityksid ilmastotydhén ja tuoda nakyvyyttd ja
mitattavuutta ilmastotoimille.

Lahti: Toteutettiin hiilijalanjalkikokeilu kotitalouksille, jossa
ohjattiin asukkaita valitsemaan ympdristoystavallisempid
vaihtoehtoja ja tuettiin kestdvien eldmdntapojen
omaksumista.

Turku: Kehitettiin ilmastoviestintdd ja ilmastotyon
osallistamiskeinoja nuorten keskuudessa.

Palmia Palvelut Oy: Kannustettiin ruokahdvikin
véhentdmiseen kokeilemalla ruokahdvikin seuraamista ja
seurantatiedon reaaliaikaista jakamista ruokailijoille ja
keittioon.

Jyvaskyla: Kehitettiin ja testattiin toimintamalleja, joilla
kaupungin asukkaiden rakentamisesta, asumisesta,
ruokailusta, liikkumisesta ja muusta kuluttamisesta aiheutuvia
p&dstojd voitaisiin pienentad pitkalla tahtaimelld.

Lahti: Kannustettiin kasvisruokavalioon ja tuotiin kasvisruokia
tutummaksi kokeilulla, jossa nuoria osallistettiin

kotitaloustunneilla kokkaamaan kasviproteiinista ruokia.
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Osa paikallisista hankkeista on ollut kokeiluhankkeita, joissa on pilotoitu uusia toimintamalleja,
joilla esimerkiksi liikenteestd, rakentamisesta, asumisesta ja muusta kuluttamisesta aiheutuvia
pddstdja voidaan vihentdd pitkdlla tahtdimelld. Kokeiluhankkeiden keskeisimpid tuloksia ovat
olleet kuntien, yritysten ja kuntalaisten tietoisuuden lisddminen vahdahiilisistd vaihtoehdoista sekd
kuntalaisten kannustaminen muuttamaan lilkkkumis-, kulutus- ja ruokailutottumuksiaan
vahdhiilisemmiksi. Lisdksi hankkeissa on kehitetty vahahiilisia ratkaisuja, joita kunnat voivat
jatkossa hyodyntdd, kuten monipuolistettu liikkumistapoja ja parannettu kevyen liikenteen
vaihtoehtojen houkuttelevuutta.

Arvioinnissa kuultujen hanketoteuttajien mukaan hankkeiden aikajéinteet ovat olleet p&&osin
sopivia, ja tavoitteet on saavutettu. Osa kuitenkin toivoo pitkdkestoisempia hankkeita, jotta

tulosten pysyvyys voitaisiin varmistaa myds rahoituksen padtyttyd.

Hanke-esimerkki: Sote-sektorin ekologinen jdlleenrakennus — Ympdristdystdvallisyys osana
neuvolan arkea

= Toteuttajat: Ladakadrin sosiaalinen vastuu ry, Lahden kaupungin
ympdristokehitysyksikko

= Toteutusaika: 2020

= Budjetti: 10 000

* Hankehaku: Kuntien kokeilut 2020

Tausta, tavoite ja toimenpiteet: Hankkeen tavoitteena oli kokeilla ilmastolle ja ympdristélle sekd
hyvinvoinnille hyddyllisten eldmdntapavalintojen ohjausta ja tukea lastenneuvolan asiakkaille
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtymassd. Kokeilu oli sote-sektorilla uusi alueellisesti ja
valtakunnallisesti, mutta myos kansainvalisesti. Tavoitteena oli tutkia kokeilun hyodyllisyyttd ja
vaikuttavuutta sekd ottaa sote-sektorin kdyttéon yhteinen kokonaisvaltaisen ajattelun ja
ympdristoasioiden jdsentdmisen uusi tydkalu, GHH-kehys (generalistis-holistis-holarkistinen
jdsentdmisen kehys).

Tulokset ja vaikutukset: Kokeilu saavutti tavoitteensa: neuvolatyon rooli ilmasto- ja
kestavyysty6ssa vahvistui Pdijat-Hameen hyvinvointiyhtymdassd. Kokeilu koettiin seka
neuvolahenkilokunnan ettd asiakasperheiden puolelta tdrkedksi ja merkittavdksi. GHH-kehys
soveltui hyvin auttamaan hankkeeseen osallistuneita tydntekijéitd sote-alan, ekologisuuden ja

kestdvan hyvinvoinnin yhteyksien jasentdmisessd.

Kokeilun tyépajoissa korostui tarve ilmasto- ja kestdvyyskoulutukselle sekd konkreettisille
tyokaluille. My6s digitaalisten sovellusten, kuten ravitsemuksen seurannan tyékalu MeallLoggerin,
potentiaali nousi esiin kasvispainotteisen ruokavalion tukemisessa. Hankkeessa kokeiltiin myos
lilkkkumisen pddstokauppasovellusta CitiCAP, jossa kayttdjille madriteltiin viikottainen
pdadstobudjetti, jonka alittamisesta kestavia liikkumisvalintoja tekemdalla kertyi virtuaalieuroja,

joilla pystyi lunastamaan alennuksia muun muassa paikallisten yritysten tuotteista tai

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman arviointi | Ympdristoministerio
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palveluista. Teknisten ongelmien vuoksi sovelluksen kokeilu ei tdssd hankkeessa onnistunut.
Hanke osoitti myos, ettd ilmastoystdvallisestd ravitsemuksesta tarvitaan ensin lisGa tietoa
perheille ja tydntekijdille, ja sovelluksia/sovellusta taytyy kehittdd reagoimaan paremmin

planetaarisen lautasmallin ideaan.

Hy6édynnettdvyys, levittdminen ja vaikutusten vahvistaminen: Terveydenhoitajat ideoivat
viimeisessd tyOpajassa ilmasto- ja kestdvyysajattelun integroimisen heiddn arkityé6tddan ohjaavan
kdyntirungon sisaltéon yhteistydssa kehittdmistydryhman kanssa. Lisdksi terveydenhoitajat
kokivat syksyn kokeilua vastaavan tydpajatydskentelyn olevan hyvin tarpeellista koko

kuntayhtyman neuvolahenkiléstélle.

Kokeiluhanke sai lisdrahoitusta Ympdristoministerion jatkorahoitushausta kokeilun
skaalaamiseen. Kestdva hyvinvointi lapsiperheissd-hankkeessa (2021-2022) koulutettiin Paijat-
Hdmeen neuvoloiden henkildkuntaa, ja koulutuksissa hyddynnettiin kokeiluhankkeen aikana
kehitettyjd opetusmetodeja sekd materiaaleja. Koulutuskokonaisuus on mahdollista skaalata
kansallisesti ja sitd voidaan toteuttaa myods muissa terveydenhuollon toimintaympdristdissd seka

muissa lapsiperheille kohdistetuissa palveluissa.

Lisaksi jatkohankkeessa kehitettiin neuvolan tyotd ohjaava kdyntirunkoa tukemaan terveyden ja
ympdriston hyvinvoinnin edistdmistd sekd neuvolan kestdvyystyon kasimalli, joka toimii
muistuttajana kestdvien eldmdntapojen osa-alueista. Hankkeessa kdvi ilmi, ettd muukin
neuvoloiden henkilékunta, kuten neuvolaladkdrit, tarvitsevat lisdkoulutusta kestdvyysasioiden
huomioimisesta tydssd. Hankkeiden jalkeen kdyntirungon kdyttéén kouluttamiseen saatiin
rahoitusta Kestdava Lahti -sadtioltd ja Lahden kaupungilta vuonna 2022. Nykyiselladan
kayntirunko on yha kdytettdvissd alueella, mutta sen kaytté on yksittdisten terveydenhoitajien
harteilla.

Kayntirunko ja siihen liittyva koulutus on periaatteessa skaalattavissa muillekin
hyvinvointialueille, joskin tietyin muokkauksin. Jokaisella organisaatiolla on omat sovellutuksensa
neuvolarungosta, vaikka ne perustuvat kansallisiin ohjenuoriin. Jos olisi mahdollista ja resursseja,
kestdvid eldmdntapoja edistavid neuvolakdyntirunkoja voisi muokata yhteistydssa paikallisten

tekijdiden kanssa kullekin alueelle sopivaksi.

Hanke-esimerkki: Yritysten ilmastoteot kasvuun ja ndkyviin - yritysten hiilijalanjélkipolut

= Toteuttajat: Kaarinan kaupunki, Valonia, Kaarinan kehitys Oy
= Toteutusaika: 2020-2021
= Budjetti: 83 000 €, avustusosuus 50 000 €

= Hankehaku: Kuntien ilmastohankkeet 2020

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman arviointi | Ympdristoministerio
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= Teema: Kuntien ja yritysten vdlinen ilmastoyhteistyo

Tausta, tavoite ja toimenpiteet: Hankkeen tavoitteena oli edistdd Kaarinan kaupungin ja
paikallisten yritysten yhteisty6td ilmastotoimissa. Yhdeksdn kaarinalaista yritystd osallistui
hankkeeseen, jossa he pyrkivat muuttamaan toimintaansa ilmastoystdvallisemmmaksi,

kartoittavat pddstovahennystoimia ja kehittdvat vastuullisuusviestintadnsa.

Mukaan lahteneitd yrityksid opastettiin toimiensa parempaan viestintddn sekd johdonmukaisen
pddstovdhennyspolun laatimiseen. Lisdksi jo toimia toteuttaneet yritykset jakoivat kokemuksiaan
ja sparrasivat yrityksid, jotka eivat vield olleet ottaneet ilmastotoimien toteuttamista aktiiviseksi

osaksi toimintaansa.

Hankkeen taustalla on Kaarinan kaupungin tahtotila kehittdd kunnan ilmastotyotd ja tuoda
kehitystyohon mukaan myos kaupungin alueella toimivat yritykset. Kaarinalaisten yritysten rooli
on tunnistettu myos Kaarinan ilmasto-ohjelmassa ja vuoropuhelua yritysten suuntaan aiotaan

jatkaa.

Tulokset ja vaikutukset: Hankkeen aikana jarjestettiin yrityksille viiden koulutuksen sarja, jossa
kdsiteltiin yritysten ilmastovaikutusten tunnistamista ja vahentdmistd sekd kestdvdn siirtymadn
tuomia liiketoimintamahdollisuuksia. Koulutuksissa kdytiin Idpi ilmastotydn aloittamista,
vaikutusten seurantaa ja taloudellista kannattavuutta. Koulutusten pohjalta luotiin "Yritysten
ilmastotyon askeleet" -tydkirja pk-yrityksille, ja hankkeessa tuotettiin myods videosarja Kaarinan
yritysten ilmastoteoista. Lisdksi jarjestettiin hankintakoulutus kunnan ilmastoystdavdllisten
hankintojen edistdmiseksi. Hankkeen padatéstilaisuudessa esiteltiin tuloksia ja suunniteltiin jatkoa

Kaarinan kaupungin ja yritysten ilmastoyhteistydlle.

Yrityksistd kaksi joutui jattdytymadn pois alkuvaiheessa koronapandemian aiheuttamien
toimintahaasteiden takia, mutta seitsemdn sitoutui koulutuksiin ja tapaamisiin koko hankkeen
|Gpi. Seitsemadn yritystd muodosti aktiivisen ja sitoutuneen ryhmadn ja koulutuksiin muodostui
keskusteleva ilmapiiri. Yrityksiltd saadun palautteen perusteella hanke onnistui vastaamaan
heidan odotuksiinsa ja tarpeisiinsa, motivoimaan yrityksid ilmastotydssa eteenpdin sekda
hahmottamaan konkreettisia toimenpiteitd ja tekoja.

Hankkeessa luotiin malli, joka tekee yritysten ilmastotoimista nakyvampid ja mitattavampia sekd
edistettiin kunnan ja yritysten valistd ilmastoyhteisty6td. Kaarinan kaupungin ilmasto-ohjelma

hyvdksyttiin toukokuussa 2021, ja yritysten roolia ilmastotydssd korostetaan jatkossakin.

Hy&dynnettévyys, levittdminen ja vaikutusten vahvistaminen: Videot ja Yrityksen ilmastotydn
askeleet -tydkirja ovat tuoneet ilmastoteot osaksi Kaarinan kehitys Oy yritystukipalveluita.
Ilmastotoimet on integroitu yrityksille suunnattuun tukeen ja viestintddn, ja kehitysyhtion
osaaminen ilmastoasioissa on kehittynyt hankkeen aikana. Tydkirja tarjoaa konkreettisen
tydkalun yritysten ilmastotydn kdynnistdmiseen, ja videosarja esittelee paikallisia

yritysesimerkkejd.

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman arviointi | Ympdristoministerio
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Hankkeen tuloksia, videoita ja materiaaleja hyddynnetddn laajasti Kaarinassa ja
maakunnallisesti, ja ne ovat vapaasti kaikkien kdytettdvissd. Materiaalit koottiin_Valonian sivuille

joettavaksi ja katsottavaksi. Tulosten viestinndn, pysyvdn tydkalun ja Kaarinan kehityksen

jatkotydn kautta hankkeessa aloitettu tyd jatkuu ja tavoittaa yrityksid myods hankkeen
padatyttyad. Yrityksen ilmastotydn askeleet —tyokirjaa tullaan hyédyntamadn seka Kaarinan

kehitys Oy:n toiminnassa ettd Valonian jatkohankkeissa.

Yrityskoulutuksia jatkettiin vield helmikuussa 2022 Valonian sekd Turun ammattikorkeakoulun ja
Varsinais-Suomen Yrittdjien toimesta. Avoimessa ja maksuttomassa pk-yrityksille suunnatussa
koulutussarjassa tutustuttiin yritysten toiminnan pddstdjen tunnistamiseen ja vahentdmiseen
seka liiketoiminnan vudistamiseen. Koulutuksissa esiteltiin myds Yrityksen ilmastotyon askeleet -
tyokirjaa.

Hanke-esimerkki: Lahden ilmastobudjetti

= Toteuttajat: Lahden kaupunki

» Toteutusaika: 2021-2022

» Budjetti: Kokonaissumma: 70 000 € / Avustussumma 48 000 €

=  Haku: Kuntien ilmasto- ja kiertotaloushankkeet 2022

= Teema: Kunnan sisdisen ilmasto- ja talousjohtamisen kdytannoét

Tausta, tavoite ja toimenpiteet: Hankkeen tavoitteena oli kehittdd Lahden ilmastojohtamista
yhdistdmalla ilmastotyd tiivimmin talouden suunnitteluun pysyvien toimintamallien avulla.
Lahdella on ollut kunnianhimoisia hiilineutraaliustavoitteita Idhivuosille, joten ilmastotydn
kytkeminen talousasioihin on ollut keskeinen tarve. Tassd hankkeessa luotiin
ilmastobudjetointimalli, joka liitettiin kaupungin talousarvioprosessiin ja raportointiin,
tarkoituksena varmistaa ilmastotoimien toteutumisen ja palvelualueiden sitoutuminen. Lisdksi

hankkeessa tarkennettiin toimenpiteiden padstévahennyspotentiaalia ja talousvaikutuksia.

Tulokset ja vaikutukset: Hankkeen merkittavimmat positiiviset vaikutukset liittyivat tiedolla
johtamiseen. Padastévahennystoimenpiteiden arviointi mahdollisti realististen
pddstéskenaarioiden laatimisen, jotka osoittivat tarpeen uusille paikallisille toimenpiteille,
erityisesti liikenteessd. Tdma johti kaupungin hiilineutraaliustavoitteen uvudelleenarviointiin ja
laajaan keskusteluun. Vaikutusten arviointi osoittautui tehokkaaksi tydkaluksi, vaikka sen
kayttoikd on rajallinen ja uusille toimenpiteille tarvitaan erillistd arviointia. Lahden
ilmastobudjetoinnin toimintamalli on suunniteltu jatkuvaksi prosessiksi, ja sen yhdistdminen

taloushallintoon vahvistaa toimialojen sitoutumista ja prosessin joustavuutta.

Suunniteltujen toimenpiteiden pddstévdhennyspotentiaalin arvioiminen mahdollisti realististen
pddstoskenaarioiden laatimisen. Skenaariot osoittivat, ettd Lahdessa tarvitaan merkittdvasti

uusia toimenpiteitd, etenkin liikenteen sektorilla. Sisdinen yhteisty6 taloushallinnon ja
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ympdristéosaajien vdlilla parani hankkeen aikana merkittdavdsti. Kaupungin taloushallinto on
hankkeen myota sitoutettu osaksi ilmastojohtamisen tiimid. Imastobudjetoinnin prosessi
sitouttaa myds toimialojen johdon ilmastotydhon. Padstdsektorikohtaiset tavoitteet seka

toimialakohtaiset toimenpidelistaukset sitouttavat myds valtuustoa vuosisuunnittelussa.

Lahti ottaa ilmastobudjetoinnin kdytté6n vuoden 2025 talousarviossa. Vuoden 2025
tilinpaatodksen yhteyteen koostetaan ilmastobudjetin tilinpddtsds, joka korvaa aiemmin kdytdssda
olleen ympadristotilinpadtéksen. llmastobudjetin tilinpddtos tulee jatkossa kayttéon
talousarviovalmistelun kdynnistysvaiheen tyokaluksi pddstéraportoinnin ohelle. Niiden avulla
talousarviovalmistelun IGhtotiedoksi saadaan jatkossa ilmastotydn tilannekuva tukemaan

ilmastotoimenpiteiden suunnittelua.

IImastobudjetin kdayttéonotto on edennyt Lahdessa suunnitellusti vuoden 2024 aikana.
Ilmastobudjetin tietojen koonti tapahtuu palvelualueittain. Prosessin alkuvaiheessa todettiin,
ettd tdnd vuonna ei vield kaikkiin ilmastobudjetin teemoihin saada euromadrdistd tietoa, koska
ensin on mietittdava kriteerit, kuten mitd kuluja ja tuloja lasketaan mukaan. Lahdessa on todettuy,
ettd meneillddn on ensimmadinen versio ilmastobudjetista, ja kehitystyd jatkuu. Tavoitteena on
myds, ettd padstdlaskenta vaikuttaisi talousarvion painekeskusteluvaiheessa ilmastotydn
rahoittamiseen.

Hy&dynnettévyys, levittdminen ja vaikutusten vahvistaminen: IImastobudjetoinnin
toimintamallia voi hyddyntdad eri kokoisissa kunnissa. Toimintamallia on jo esitelty muille kunnille.
Lahden kaupunki on kdynyt keskusteluja esimerkiksi Espoon kanssa, ja myos Jarvenpdd on ollut
kiinnostunut. llmastobudjetin malli ja budjetoinnin toteuttaminen vuosikellon mukaan on koottu

diaesitykseen, joka on vapaasti muiden kuntien hyddynnettdvissa.

Taloushallinnon vahva sitoutuminen ilmastobudijetointiin osaltaan takaa tyén jatkuvuuden. Tiivis
kytkentd talousarvioprosessiin my6s vaatii toimialoja sitoutumaan prosessiin. Talousarviokirjassa
esitetadn padstovahennystavoitteet ja niiden kehitys sekd ilmastotydn kustannusten ja tulojen
yhteenveto. Toimintamalli mahdollistaa sen padivittdmisen ja muokkaamisen eri vuosien valilla

tarpeiden mukaan.

Lahden kaupungin sisalld on virinnyt keskustelua ilmastobudjetoinnin laajentamisesta
luontoteeman ympdrille. Lahdessa on suunnitteilla tuoreeseen luontopositiivisuustavoitteeseen
liitttyva suunnitelma, jonka tiimoilta on pohdittu, ettd luontotydtd tuotaisiin vastaavasti esiin
talousarviossa. IImastobudjetti-hankkeen toimintamallit ovat siis mahdollisia laajentaa muihinkin
teemoihin.

Hanke-esimerkki: Tarkenoo iliman palttoota ja rasoja — energiatehokkuuden parantaminen

= Toteuttajat: Seindjoen kaupunki
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* Toteutusaika: 2021-2022

» Budjetti: Kokonaissumma 100 000 € / Avustussumma 70 000 €
= Hankehaku: Kuntien ilmastohankkeet 2021

= Teema: Energiatehokkuuden edistdminen

Tausta, tavoite ja toimenpiteet: Seindjoella kaukoldmpd tuotetaan pddasiassa turpeella, mika
tekee siitd merkittavan CO2-padstolahteen (26,6 % kaupungin vuoden 2018 pddstoistd).
Hankkeessa toteutettiin kiinteistdautomaation avulla muutoksia 39 kaupungin kiinteistdssad,
kuten kouluissa ja pdivakodeissa. Kdyttéaikojen ulkopuolella huoneldmpdtiloja laskettiin 2-3
astetta ja ilmastointi siirrettiin osateholle, minkd tarkoituksena oli vihentdd energiankulutusta
ilman, ettd kayttdjat huomaavat muutosta. Mukana olleet kiinteistot edustivat noin 35 %

kaupungin omistamien kiinteistdjen kaukoldmmon kulutuksesta.

Tulokset ja vaikutukset: Haokuvaiheessa arvioitiin, ettd hankkeen toimenpiteilla voitaisiin
vadhentdd Seindjoen kaupungin vuotuisia kasvihuonekaasupddstdja pysyvdsti noin 500-1000
hiilidioksiditonnia. Lopulliset madarat olivat pienempid, koska hankkeessa mukana olevien
kiinteistdjen madardd jouduttiin vahentdmadn aikataulujen yhteensovitushaasteiden vuoksi.

Lampétilan ja ilmastoinnin saatdihin tehdyilld automaatiomuutoksilla saatiin energiasadstoja 8.8
% kulutuksesta verrattuna Ightétilaan. Toimenpiteiden ansiosta hiilidioksidipddstoja vahennettiin
400-500 tonnia vuodessa, mikd vastaa noin 165 omakotikiinteistdn vuosittaista
[Gmmityspddstod. Tehdyt toimenpiteet ovat parantaneet oleellisesti hankekiinteistojen
automaatiojarjestelmien kaytettdvyyttd sekd toimintavarmuutta ja kaikki jarjestelmdt ovat
yhtenevdisid keskenddn. Odotettavissa on lisdd sadstoja tulevilla Iammityskausilla, koska
lampaotilan pudotuksia kdyttdajan ulkopuolella on suunnitteilla suorasdhksdldmmitteisissa
kiinteistdissa.

Tarkenoo ilman palttoita ja rasoja -hanke sai Suomen ympadristokeskuksen Hinku-teko -

tunnustuksen vuonna 2023 tuloksellisesta ja esimerkillisestd toiminnasta Seindjoen kaupungin

omistamien kiinteistdjen energiankulutuksen pienentdmiseksi.

Hy&dynnettdavyys, levittdminen ja vaikutusten vahvistaminen: Hankkeella on ollut positiivinen
vaikutus kiinteistéautomaation kehittdmiseen, ja hankkeen tulokset ovat kiinnostaneet laajasti.
Automaatiomuutosten toteutusta varten laadittiin toteutus- ja suunnitteluohje, joka kaytiin Iapi
kunkin automaatiotoimittajan kanssa ja johon pyydettiin myds heiddn kehitysehdotuksiaan.
Kaikki toteutus- ja suunnitteluohjeet ovat kaikkien vapaasti hyédynnettdvissd. Hankkeen

tulosten pysyvyyttd ja laajentamismahdollisuuksia tukevat saavutetut energiansadstot, jotka
vahvistavat sen taloudellista kannattavuutta. Hankkeen takaisinmaksuaika energiansddstoing

on noin vUosi.

Hankkeen tuloksia hyddynnettiin Ympdristoministerion rahoittamassa Vihredksi yritysalueeksi —
hankkeessa, joka on kaynnistynyt elokuussa 2022. Hanketta vetdd Seindjoen alueen

kehittdmisorganisaatio Into Seindjoki. Tarkenoo lliman Palttoota ja Rasoja —hankkeen tuloksia
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viedddn tiedoksi alueen yrittdjille ja saadaan samalla testattua ohjeistuksen siirrettavyyttd uusiin
kohteisiin.

Teknologia soveltuu kaikkiin kiinteistdihin, joissa on kiinteistdautomaatio, joten hanke on
kopioitavissa laajasti. Seindjoki tulee jatkossa huomioimaan kiinteistéautomaation

mahdollisuudet vudis- ja korjausrakentamisessa jo suunnitteluvaiheessa.

Hanke-esimerkki: Imastoviisasta ruokaa lapsille ja nuorille —jatkohanke
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= Toteuttajat: Kuopion kaupunki, kaupungin ruokapalveluista vastaava Servica oy
= Toteutusaika: 2022-2023

* Budjetti: Kokonaissumma: 80 000 € / Avustussumma: 56 000 €

= Hankehaku: Kuntien ilmasto- ja kiertotaloushankkeet 2022

= Teema: Kuntalaisten ilmastotyén vauhdittaminen

Tausta, tavoite ja toimenpiteet: Kuopion kaupunki toteutti ensimmdisen limastoviisasta ruokaa
lapsille ja nuorille -hankkeen 2021-2022 kuntien ilmastorahoitus -ohjelman rahoituksella. Siing
kehitettiin tyokalu aterioiden ja ruokalistan hiilijalanjdlkilaskentaan ja koottiin elintarvikkeiden
pddstoarvot ruokapalveluntuottajan kdayttéon sekd kehitettiin uusi ruokahdvikin
seurantajdrjestelmad kouluissa ja pdivakodeissa. Lisdksi tuettiin ilmastovastuullista

ruokakasvatusta kouluissa ja pdivdakodeissa.

Keinot pddstdovahennysten saavuttamiseksi selvitettiin, mutta niiden kaytdntéon viemisen
ndhtiin edellyttavan linjauksia varhaiskasvatuksen ja koulujen ruokapalvelusopimuksissa.
Jatkohankkeen tavoitteena oli edistdd kestdvad ruokakulttuuria ja vahentdd varhaiskasvatuksen
ja koulujen ruokapalveluiden ilmastovaikutuksia Kuopion kaupungin strategian mukaisesti.
Taustana ovat Kuopion kaupungin ruokapalvelua ja ruoan kulutuksen kestdvyysmuutosta
koskevat ilmasto- ja resurssiviisaustavoitteet. Hankkeessa luotiin asiantuntijatuella
ilmastotavoitteita tukevia kirjauksia ruokapalvelusopimuksiin seka kehitettiin
seurantamittareita, esimerkiksi kasvisruoan menekistd ja havikistd. Hankkeessa myoés edistettiin
kasvipainotteisia ruokailutottumuksia ja ilmastoviisasta ruoka- ja kestavyyskasvatusta,
erityisesti haasteeksi koetun palkokasveihin liittyvdn asennekasvatuksen kautta. Lisdksi tehtiin
yhteisty6td ruokapalvelutuottajan ja muiden kuntien kanssa ilmastotavoitteiden edistdmiseksi.

Tulokset ja vaikutukset: Hankkeen asiantuntijatuella tuotettiin ruokapalveluiden hankinnasta
vastaavien kdayttoon konkreettiset kirjaukset ilmastotavoitteiden ja muiden
ympdristovastuullisuuden ndkékohtien huomioimiseksi koulujen ja pdivakotien

ruokalapalvelusopimuksessa sekd tdsmennettiin ja selvitettiin ilmastotavoitteiden seurannan
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[ahtdtasotietoja muun muassa kasvisruuan menekin ja havikkimadrien osalta. Lisdksi hankkeessa

mm. edistettiin kasvisruokavaihtoehdon tarjoilukdytdntdjd kouluissa.

Hankkeessa myds tdsmennettiin ruokapalvelujen ilmastovaikutusten tilaa koskevia tietoja.
Ruokapalvelun ilmastopddstét olivat kevaalla 2023 kayttédnotetun ruokalistan
hiilijalanjalkilaskennan perusteella arvioiden vuoden 2021 vertailutasoa véhdn pienemmdat, vaikka
varsinaisia ilmastopddstdjen vihentdmistavoitteen perusteella tehtyja muutoksia aterioissa ja
ruokalistalla ei toistaiseksi ole tehty.

Hankkeessa laadittiin my6s ehdotukset koulu- ja pdivakotiruokailua koskeviksi
sopimuskirjauksiksi, mm. kehitysaskeleet ilmastopddstsjen vahentdmiseksi,
elintarvikehankintojen vastuullisuusvaatimukset, seurantamittarien kdyttéonotto ja
ruokatarjoilun pddstévdhennystavoitteet (-25 % vuoteen 2030 mennessd). Tavoitteena ollut
ilmastopddstojen vahentdmiskeinojen kdyttéonoton varmistaminen sopimuskirjauksilla ei
kuitenkaan toteutunut, silla ruokapalvelujen toteuttajalla ei ollut mahdollisuutta osallistua
sopimuksen laadintaan ja neuvotteluihin, vaan ainoastaan pyrkid auttamaan valmistelussa.
Sopimuksessa mainitaan kasvisruuan osuuden lisddminen ja hiilijalanjdljen puolittaminen
(tiukempi kuin hankkeen asiantuntijan esittdma tavoite), mutta ilman asetettua Idhtétasoa ja

seurantamittareita.

Hy&dynnettéavyys, levittdminen ja vaikutusten vahvistaminen: Ensimmdisessd hankkeessa
kehitetty hiilijalanjdlkilaskuri on kayttokelpoinen tydkalu ruokapalveluiden suunnittelussa, mutta
se vaatii pdivityksid uusien elintarvikkeiden ja ilmastotoimien edetessd. Kootut pddstétiedot ja
laskentatyokalut voivat auttaa laajemminkin muita ruokapalveluja kehittdmaddn omia

ilmastotoimiaan.

Jatkohanke on lisdnnyt tietoisuutta ilmastoviisaista ruokavalinnoista ja tarjonnut
tyokalujaruokakasvatuksen tukemiseen, mika voi vaikuttaa lasten ja nuorten ruokatottumuksiin.
Varhaiskasvatuksen ja koulujen kdyttoon tuotetut ruokakasvatus- ja viestintdmateriaalit ovat
kaikkien vapaasti hyédynnettdvissa. Materiaalit jaettiin hankkeen verkkosivujen lisdksi Maistuva

koulu -materiaalipankin, kestdvyyskasvatuksen MAPPA-materiaalipankin ja Valonian Mita

syodadn? koulujen oppimispolku -hankkeen kautta.

Hankkeessa toteutettiin alakoululaisille suunnattua Papurata -tutustumis- ja tehtdvdrataa, jossa
lapset padsevat tutustumaan kouluruokalistan palkokasveihin ja kasviproteiinivalmisteisiin.
Kuopion seudun koulut pystyivat tilaamaan hankkeen ilmastoruokakasvattajia ohjaamaan
Papurata vuoden 2023 aikana. Papurata on konseptina kopioitavissa ja toteutettavissa missd

tahansa, silld radan materiaalit ovat kaikkien saatavilla taalla.

Vaikka hankkeen rooli jGi enemman tietoa tuottavaksi kuin varsinaisesti pdatdksentekoon
vaikuttavaksi johtuen muun muassa sopimuksiin liittyvistd rajoitteista, hankkeen esittamat
ruokapalvelun pddstovahennyskeinot ovat myds hyédynnettdvissd ilman sopimuksia. Keinojen on

ajateltu pysyvdn suhteellisen samanlaising, joten ne ovat hydédynnettdvissd pitkadn.
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3.1.2 Alueelliset hankkeet

Ohjelman rahoittamien alueellisten hankkeiden keskeisimpid
tuloksia ovat kuntien vdlisen yhteistydn ja maakunnallisen
ilmastotydn vahvistuminen, ilmastoviestinndn, ilmastotydn
seurannan ja strategisuuden edistdminen sekd
monistettavien ilmastoratkaisujen kehittdminen. Kunnissa
on esimerkiksi otettu kdyttéon ilmastobudjetoinnin malleja,
jotka integroivat ilmastotavoitteet osaksi kuntien
taloussuunnittelua. Hankkeiden ulottuminen useisiin kuntiin ja
monistettavat ratkaisut ovat vahvistaneet kuntien
valmiuksia vastata ilmastohaasteisiin ja edistdd
ilmastotyotadn. Tdma on ollut erityisen tdrkeda pienille
kunnille, joilla ei yksin olisi riittdvid resursseja toimenpiteiden

toteuttamiseen.

"Maakunnan ilmastotydtd ei
olisi saatu kdyntiin iiman
hankkeen resurssia. Samalla

olisivat jGdéneet hakematta
Jatkohankkeet.”

Py

“llmastosuunnitelma olisi jGényt
toteuttamatta, ja sitd kauvtta
ilmastotydén kdynnistdminen

kunnassa.”

Alueellisten hankkeiden keskeisimpid tuloksia

Luotiin yhteistyéverkostoja ja/tai
vahvistettiin iimastoyhteistyotd
10 % 8 %

Edistettiin liikenteen
siirtymista
vaihtoehtoisiin
kayttévoimiin
10 % 8 %

Tuettiin kuntia ja/tai organisaatioita Luotiin
ilmastotyossa

32%

Kuva 19 Alueellisten hankkeiden keskeisimpid tuloksia®

toimintamalli

Neuvottiin yksityishenkil6ita
ilmastoratkaisuista

Toteutettiin kdytannon
kokeilu
7 %

Tehtiin ilmasto-ohjelman, -

suunnitelman tai -budjetin Kehitettiin kunnan

kehittdmistd tai luomista | toimijoiden osaamista
5% 3%

3 Useissa hankkeissa on syntynyt moneen kategoriaan sopivia tuloksia. Kuvat on luotu hankkeiden padtuloksiksi tulkittavien

tulosten perusteella.
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Hankkeiden tuloskoosteiden ja seurantadokumenttien perusteella alueellisten hankkeiden
keskeisimpid tuloksia ovat olleet kuntien tai organisaatioiden tukeminen ilmastotydssa (32 %)
(kuva 24). Lisdksi hankkeissa on kehitetty laskenta- tai seurantatydkaluja (10 %), edistetty
liilkenteen siirtymistd vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin (10 %), luotu yhteistydverkostoja ja vahvistettu
ilmastoyhteisty6td (10 %), luotu uusia toimintamalleja (8 %), neuvottu yksityishenkiloita
ilmastoratkaisuista (8 %) ja toteutettu kdytdnndn kokeiluja (7 %). Alueellisissa hankkeissa on myos
kehitetty tai luotu kuntien ilmasto-ohjelmia, -suunnitelmia ja budjetteja, lisatty ilmastotydn

tietoisuutta sidosryhmien keskuudessa sekd parannettu kunnan toimijoiden osaamista.

Seuraavassa taulukossa 3 kuvaamme esimerkein alueellisten hankkeiden tuloksia teemoittain.
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Taulukko 3 Alueellisten hankkeiden tuloksia.
Teema

Liikenteen vahdhiilisyys

Tuloksia

Pilotoitiin ja kehitettiin vaihtoehtoisten
kayttévoimien (sdhkd, biokaasu, vety)
jakeluverkostoja ja latausinfrastruktuuria
ja selvitettiin teknisid ja lupaprosesseja,
jotta siirtyminen vahdpddstoisiin
kayttévoimiin sujuisi tehokkaammin.
Tunnistettiin alueelle sopivia liikenteen
pddstojen hillinndn toimia.

Kannustettiin kokeiluilla ja osallistavilla
menetelmilld kuntalaisia kevyen liikenteen

vaihtoehtoihin.

»

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Esimerkkeja

Eteld-Pohjanmaan liitto: Edistettiin jakeluverkostoa
sdhkd-, biokaasu- ja vetykdyttoisille ajoneuvoille.
Adnekoski: Kehitettiin alueellisesti vaihtoehtoisten
kayttdvoimien jakeluinfrastruktuuria ja lisattiin
tietoisuutta vahdpddstodiseen liikenteeseen liittyen.
Etela-Karjalan liitto: Edistettiin henkilo- ja
tavaraliikenteen siirtymistd vaihtoehtoisiin
kayttovoimiin yhteensovittamalla maankdytollisia
haasteita sekd sujuvoittamalla lupakdytdntsjd ja
kaavoitusta uusien lataus- ja jakeluasemien
rakentamiseksi.

Nokia ja Cation Oy: Selvitettiin, miten julkisia
sdhkopistokkeita voisi muuntaa sdhkdautojen
lataukseen siten, ettd latauskustannukset koituisivat
lataaqjalle.

Energiatehokkuus ja resurssiviisaus »  Kehitettiin ja pilotoitiin kiinteistdjen »  Tampereen Energia: Sujuvoitettiin kaukoldmpd&toimijan,

energiatehokkuutta parantavia ja kunnan ja rakennusliikkeiden valistd yhteisty6td ja
energiankulutusta vahentavid ratkaisuja edistettiin matalaldmpdverkkojen yleistymistd luomalla
(esim. dlytermostaattien asentaminen ja konkreettiset ohjeet matalaldmpdverkkoa hyddyntdavan
loT-sensoreiden hyédyntdminen). energiatehokkaan alueen suunnitteluun.
»  Lisdttiin kaupunkiorganisaation osaamista »  Imatra: Pyrittiin vhentdmadn taloyhtididen
energiatehokkuuden parantamisessa ja energiankulutusta ja ilmastop&dstdjé asentamalla
vahdpddstoisten energiamuotojen taloyhtidihin loT-sensoreitq, joiden avulla taloyhtiot
hyddyntdmisessd. voivat 10ytdd kustannustehokkaimmat tavat pienentdad
»  Kehitettiin uusia toimintamalleja, jotka energiankulutusta.
tukevat energiatehokkaiden ja »  Helsinki: Kehitettiin alueellisesti monistettava

resurssiviisaiden ratkaisujen toimintamalli korttelitason energiaratkaisujen
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Teema

Kuntien ilmasto- ja
talousjohtaminen

Tuloksia

kayttdéonottoa laajemmassa
mittakaavassa (esim. korttelitason
energiaratkaisujen suunnittelumallit).
Kannustettiin tai tuettiin kuntia kuntien
energiatehokkuussopimuksiin (KETS)
liitttymisessa.

Tuettiin kuntia ilmastosuunnitelmien ja
kestavan kehityksen ohjelmien laadinnassa
ja jalkauttamisessa ja luotiin kuntien
yhteisid ilmastostrategioita tai
tavoitteita.

Integroitiin ilmastotavoitteita osaksi
kuntien strategista padtoksentekoa ja
talouden suunnittelua.

Kehitettiin ilmastotoimien seurantaa
vahdpddastdisten ratkaisujen hyddyistd ja
kustannuksista.

Edistettiin kuntien ilmastoviestintdd ja
tiedon jakamista kuntien ilmastotydstd.
Lisattiin kuntien viranhaltijoiden
osaamista ilmastotoimien taloudellisesta
ja hallinnollisesta johtamisesta (esim.
koulutukset ja oppaat)

Kasvatettiin maakuntaliiton roolia ja
maakunnallisen ilmastotyd merkitystd ja

linkitystd kuntien ilmastotydhon.

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Esimerkkeja

suunnitteluun ja toteutukseen ja lisdttiin yritysten ja
kaupungin yhteisty6td energiatehokkaiden alueiden
luomiseksi.

Kymenlaakson liitto: Kannustettiin kuntia liittymadan
energiatehokkuussopimuksiin ja haettiin energiatukea
investointeihin ja uusiutuvan energian katselmukseen
aurinkoenergiainvestointia varten.

Varsinais-Suomen liitto: Tuettiin kuntia ilmastotoimien
rahoituksessa ja ilmastosuunnitelmien laadinnassa ja
jarjestettiin kuntien viranhaltijoille koulutuksia
ilmastotoimien taloudellisesta ja hallinnollisesta
johtamisesta.

Turku: Kehitettiin ilmastobudjetointia Turku-konsernin
investointiohjelman valmistelun ja ohjauksen ja
seurannan vdlineend.

Keski-Pohjanmaa: Vakiinnutettiin ilmastotysta Keski-
Pohjanmaan kunnissa, luotiin opas ja
ilmastotietopaketti kuntien ilmastotydn tueksi.
Lapua: Perustettiin kuntajohtajien ilmastofoorumi,
pdivitettiin kuntien yhteinen ilmastostrategia sekd
kuntakohtaisia kestdavan kehityksen ohjelmia.
Eteld-Pohjanmaan liitto: Tarjottiin asiantuntija-apua
Eteld-Pohjanmaan kuntien ilmastotydn edistdmiseen
jarjestdmalld teemaan liittyvid tilaisuuksia ja
koulutuksia.

Eteld-Savon liitto: Tiedotettiin kunnille HINKU-
verkostosta ja kannustettiin heitd mukaan sen
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Teema

Kuntien ja yritysten vdlinen
ilmastoyhteistyo

Tuloksia

»

Lisattiin kuntien valistd yhteistyotd ja
tiedonvaihtoa ilmastojohtamisen
ratkaisuista (esim. kuntajohtajien
sddnndlliset tapaamiset).

Tarjottiin kunnille neuvontaa
ilmastorahoituksen vaihtoehdoista ja

tukea hankkeiden ideointiin ja hakemiseen.

Kannustettiin kuntia liittymadn
ilmastoverkostoihin ja kuntien

energiatehokkuussopimuksiin.

Edistettiin kuntien ja yritysten vdlista
ilmastoyhteistyotd ja perustettiin uusia
ilmastokumppanuusverkostoja ja
yhteistydalustoja.

Tuettiin kuntien ja yritysten yhteistyotd ja
alueellista ilmastokestdvyyttd yhteisilla
kokeilu- ja kehittamishankkeilla.

Lisattiin sitoutumista ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi ja selkeytettiin yhteisia
toimintatapoja luomalla alueen kuntien ja
yritysten vdlille yhteisia
hiilineutraaliustavoitteita.

Lisattiin kuntien ja yritysten
ilmastoasioihin liittyvad osaamista ja
tietopohjaa yhteisilla koulutuksilla ja

ilmastoviestinnalla.
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Esimerkkeja

toimintaan sekd pienid kuntia liittymadn kuntien
energiatehokkuussopimukseen, luotiin yhteistyolinkki
maakunnallisen ilmastotydn ja kunnallisen ilmastotydn
vdlille, lisattiin nuorten osallisuutta tekemalla
yhteisty6td maakunnallisen nuorisovaltuuston
ilmastoryhman kanssa. Lisdksi tiedotettiin kuntia EU
rakennerahasto-ohjelman sekd kansallisten ohjelmien
rahoitusmahdollisuuksista ja autettiin hankeideoinnissa

ja avustuksen hakemisessa.

Akaa: Luotiin Tampereen kaupunkiseudun ulkopuolisten
Pirkanmaan kuntien alueelle avoin
ilmastokumppanuusverkosto, jonka piirissd jaetaan
tietoa, kokemuksia, vusia ideoita ja vertaistukea
ilmastotyohon liittyen.

Turku: Pyrittiin vihentdmadn yritysten ja yhteisgjen,
erityisesti pk-yritysten ja teollisuuden, tuottamia
kasvihuonekaasupdadstsja luomalla kunnille ja yrityksille
tydkaluja ja toimintamalleja yritysten ilmastotydn
vauhdittamiseen.

Valonia: Kehitettiin kuuden Varsinais-Suomen kunnan
yritysneuvonnan ilmasto-osaamista koulutusten
kautta, kannustettiin yhteisiin ilmastotoimiin ja
edistettiin kuntien ja yritysten vdalistd vuoropuhelua ja
tiedonjakoa yritysten padstdévdhennyskeinoihin ja
kestavaan liiketoimintaan liittyen.
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Teema Tuloksia Esimerkkeja

Kestdévat eldmdntavat ja »  Kannustettiin kuntalaisia kestaviin ja »  Paijagt-Hameen Ateriapalvelut: Kehitettiin

kuntalaisten osallisuus vahahiilisiin eldmantapoihin kasviproteiinipohjaisia ruokavaihtoehtoja osaksi
ilmastoviestinnalla ja osallistavilla kouluruokailua ja pyrittiin lisGdmadn nuorten
kaytannon kokeiluilla ja lisattiin ilmastotietoisuutta ja hyvdksyntdd kasvisruoalle.
ymmdarrystd aiheesta. »  Paijat-Hameen liitto: Kokeiltiin kotitalouksien

»  Osallistettiin kuntalaisia kokeiluihin hiilijalanjdljen laskentaa, jonka avulla asukkaat voisivat

vahdpddastoisista lilkkenteen, ruoan tai paremmin ymmadrtdad omien elémdantapojensa
kotitalouden kaytdnndista. ilmastovaikutuksia.

»  Kuntoutussdd@tio sr: Luotiin kuntien ja muiden
organisaatioiden hyddynnettdvaksi Kasvishdvikki
voimavaraksi naapurustoon -toimintamalli, jonka avulla
voidaan lisadtd tietoisuutta kouluhdvikkiongelman
ratkaisuista ja kannustaa koululaisia ja opiskelijoita

valitsemaan koululounaaksi kasvisruokaa.
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Hanke-esimerkki: Tukea Keski-Suomen kuntien ilmastoty6hdn

= Toteuttajat: Keski-Suomen liitto

» Toteutusaika: 2022-2023

»= Budjetti: 100 000 € / Avustusosuus: 70 000 €

= Hankehaku: Alueet kuntien ilmastotyon tukena

» Teema: Suora ilmastotydn asiantuntijatuki kunnille

Tausta, tavoite ja toimenpiteet: Hankkeen tavoitteena oli kasvattaa Keski-Suomen kuntien
ilmastotyon osaamista ja aktivoida kuntia konkreettiseen ilmastotydhon ja juurruttaa ilmastotyd
osaksi kuntien organisaatioita ja padtdksentekoa. Hankkeen tuki oli avointa kaikille Keski-
Suomen kunnille, mutta pddpaino oli pienten ja keskisuurten sekd ilmastotydtd aloittelevien
kuntien auttamisessa. Keski-Suomessa on 22 kuntaa, joista 21 on pienid tai keskisuuria. Ennen
hanketta Keski-Suomen kunnista yksi kuului HINKU- ja yksi FISU-verkostoon, KETS:iin oli liittynyt
9 kuntaa. Keski-Suomessa oli jo aiemmissa hankkeissa aktivoitu kuntia ilmastotydhon ja
huomattu kuntien pienet resurssit ja toisaalta muutosten vaatima pidempi aikajdnne. Hankkeen
tavoitteena oli vastata osaltaan ndihin tarpeisiin tuoden jatkuvuutta ja syventden jo aloitettua ja
tarpeelliseksi havaittua tyotd.

Tulokset ja vaikutukset: Hankkeen tulokset ndkyvat eri aikavdleilla. Syksylld 2022 toteutettu
viestintdkampanja tavoitti [dhes koko Keski-Suomen, ja Viitasaaren liittyminen HINKU-
verkostoon sai laajaa huomiota. Hankkeessa jarjestetty kuntien rahoitussparraus johti useisiin
hankehakemuksiin, ja kaksi uutta hanketta kuntien ilmastosuunnitelmien valmisteluun sai

rahoitusta Ympdristoministerioltd: Uuraisten vetdmad Ldntisen Keski-Suomen seudullinen

ilmastosuunnitelma -hanke, jossa on mukana lisdksi kolme muuta kuntaa sekd Pohjoisen Keski-

Suomen ilmastosuunnitelma -hanke, jota koordinoi Viitasaari ja jossa on mukana liséksi

seitsemdn kuntaa. Hankkeet ovat talld hetkelld kdynnissd, ja etenevdt suunnitellusti.

Koulutukset ja tapaamiset ovat lisdnneet kuntien osaamista ja yhteistyotd, ja pitkdjdnteinen tyo
on tuottanut pysyvid tuloksia, kuten edelld kuvatut hankkeet. Myos kunnat, jotka eivat ole ndissa
hankkeissa mukana, ovat nykyddn aktiivisempia yhteistyossa. Tuki Keski-Suomen kuntien
ilmastotyohdn -hankkeessa aktivoitu kuntien ilmastotydn ja ilmastoviestinndn yhteyshenkildiden
verkosto on toiminnassa edelleen. Ryhma kokoontuu muutaman kerran puolessa vuodessa
keskustelemaan joko jostain tietystd aiheesta, tai yleisesti ajankohtaisista asioista. Lisdksi
ryhman kautta vdlitetddn tietoa kunnille tapahtumista ja muista aiheeseen liittyvistd asioista.
Kuntia koulutettiin hankkeessa myds mm. hankintoihin ja viestintdadn liittyen, ja kuntien
osaaminen on kasvanut. Niissd kunnissaq, joissa on enemmadn resursseja ilmastoasioihin liittyen,
nostetaan asioita myds enemmadn esiin.

Hankkeen onnistumiseen vaikutti myos ajoitus. lImastosuunnitelmavelvoite oli yha kirjattuna
lakiin ja siihen oli saatavilla tukea, joten kunnat olivat innostuneet ilmastoasioista. Velvoitteen
poistaminen laista on laannuttanut innostusta, ja osa niistd Keski-Suomen kunnista, jotka eivat

ehtineet hakea rahoitusta ilmastosuunnitelmien tekoon, eivat ole endd toteuttaneet
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ilmastotyotd yhtd aktiivisesti. Erityisesti pienille kunnille tuki osaamisen kehittdminen ja
rahallinen tuki on tarkedd, samoin kuin yhteistyd. Pienten kuntien ilmastoteot ovat erilaisia kuin
isommissa kaupungeissa, joten tarvitaan pienten kuntien omaa pohdintaa tekoihin liittyen ja

tuen kohdentamista.

Hanke on lisdksi nostanut ilmastoasioiden nakyvyyttd myds yleisesti Keski-Suomessa.
IImastoasiat ovat osa maakuntastrategiaa, jonka ohjaamana tyd Keski-Suomessa jatkuu.

Hyédynnettavyys, levittdminen ja vaikutusten vahvistaminen: Tdmdntyyppisen hankkeen
onnistuminen on my®&s kiinni siitd, miten kunnat tarttuvat siihen. Tassd hankkeessa jonkin verran
haasteena oli se, minkd verran kunnilla oli aikaa ja mahdollisuuksia osallistua hankkeen toimiin.
Tata yritettiin hankkeessa taklata sillg, ettd kaikki kunnat ovat enemman tai véhemman mukana
tilanteidensa mukana, ja hankkeessa tartuttiin niihin asioihin, joita oli helppo silla hetkella
edistdd. Koska ilmastotydhon liittyen asioita on paljon, niin oli hyédyllistd priorisoida helpommin
etenevid asioita. Yleisesti ottaen kunnat osallistuivat hankkeen toimiin kiitettdvan aktiivisesti.

Hankkeessa tuotetut materiaalit ovat kaikkien kuntien kdytettdvissd, mika lisdd hankkeen
pidempikestoista vaikuttavuutta. Lisdksi hankkeessa aktivoitu kuntien ilmastotyon ja
ilmastoviestinnanyhteistydverkosto, jota liitto koordinoi, on hyvadksi todettu toimintamalli, ja
kopioitavissa muihinkin maakuntiin.

Hankkeessa koostettiin kuntien ilmastoviestintadn ilmastokuvapaketti, joka sisdltaa 40
ilmastokuvaa. Ideana oli, ettd viestintdd varten olisi helposti saatavilla Keski-Suomeen soveltuvia
kuvia, joihin on kayttooikeudet. Ne kunnat, jotka aktiivisernmin viestivat ilmastoasioista,

kayttavat kuvapankkia viestinndssddn aktiivisesti.

3.1.3 Kansallisen tason tydkalut ja toimintamallit

Ohjelman rahoittamissa hankkeissa tuotettiin ja kehitettiin eteenpdin tydkaluja, jotka on
tarkoitettu kuntien kdytt66n ilmastotydn tueksi. Ohjelman puitteissa tuotetut tydkalut on
julkaistu Hiilineutraali Suomi -sivustolla. Ohjelma on esimerkiksi tukenut kaikkien Suomen kuntien ja
alueiden pddstolaskennan kehittdmistd ja ndkyvyyttd. Yhden haastateltavan mukaan tyskaluihin
perehtyminen vaatii kunnilta resursseja, mika vaikeuttaa tydkalujen kdytt66n ottamista. Toisaalta
toinen haastateltava totesi, ettd hankkeissa onnistuttiin viemadn kuntiin perille saakka. Erityisesti
KILMASJALKA-hankkeessa tarjottiin myds neuvontaklinikoita ja koulutusta kunnille tyékalujen
kdytdstd.

Toiveena aineistossa nousee laajempi keskustelu siitd, millaisia tyékaluja ja toimintamalleja
ilmastotydn tueksi tarvitaan. Kysely- ja haastatteluvastausten perusteella vaikuttaa siltd, etta
kuntia ei ole kuultu riittavasti siitd, mitka tyokalut ovat olennaisia, ja kaikkien padtoteuttajana on
ollut sama taho eli Suomen ympdristokeskus. Yhteiskehittdminen mm. kuntien kanssa olisi voinut

olla hyva toimintatapa. Kuntien tarpeita on todenndkdisesti huomioitu kehittdmistydssd, mutta jos
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pddtokset tehdddn ilman laajempaa keskustelua, vaikutelmaksi jad ylhaaltd pdin tuleva

padatdksenteko.

Ohjelman rahoituksella kehitettiin useita toimintamalleja ilmastotyén integroimiseksi kuntien
toimintaan ja testattiin niitd pilottikunnissa. Ndista esimerkkind ovat kuntien talous- ja
ilmastojohtamista kehittdneet REETTA ja REIJO-hankkeet sekd Kuntien ilmastojohtamisen
valmennus ILMAVA (ks. hanke-esimerkit tietolaatikoissa). Toimintamallien kehittdmishankkeiden
tuloksena syntyi erilaisia oppaita ja materiaalipaketteja kuntien kayttéon. Tuloksena on myds
raportoitu pilottikuntien toiminnassa tapahtuneita muutoksia. Niiden toteutumisen ja pysyvyyden

todentaminen on kuitenkin vaikeaa.

Kansallisissa toimintamalleissa on osittaista pddllekkdisyyttd. Yhden haastateltavan mukaan
toimintamallien kehittdmiseen liittyvien hankkeiden valilla olisi pitanyt olla tiivimpdd yhteistyota,
silld hankkeet tekivat osittain padllekkdista tyotd. Yhteistydlla olisi voinut skaalata erittdin hyviksi
havaitut mallit isosti.

Kehitettyihin toimintamalleihin liittyvdt materiaalit on julkaistu Hiilineutraali Suomi -sivustoliq,
FISU-verkoston sivuilla, Kuntaliiton sivuilla tai Ekokumppanien sivuilla. Hiilineutraali Suomi -
sivustolle on pyritty kokoamaan linkit muille sivuille, mutta sivustolta puuttuu ilmastotydn
alasivulta ilmastojohtamisen teema kokonaan, ja esimerkiksi osa linkeistd ei arviointihetkelld
toiminut. On epdvarmaa, miten paljon tuotettuja materiaaleja hyédynnetddn hankkeiden
paatyttya.

Hanke-esimerkki: REETTA-REIJO-hankkeet

REETTA: Resurssiviisaiden kuntien talous- ja ilmastojohtaminen
= Toteuttajat: Motiva, Fisu-verkosto
= Toteutusaika: 2021-2022
» Budjetti: 150 000

REIJO: Resurssiviisaiden kuntien tiedolla johtaminen
= Toteuttajat: Motiva, Syke ja Kuntaliitto sekd Fisu-verkoston seitsemdn kuntaa
= Toteutusaika: 2022-2023
=  Budjetti: 30 000 euroa

Tausta, tavoite ja toimenpiteet: REETTA-hankkeessa kehitettiin tapoja, joilla ilmastotavoitteet
voidaan yhdistdd kuntien talousjohtamisen prosesseihin. Seitsemdn Fisu-verkoston kuntaa
tarkasteli, miten pddstévahennykset voidaan sisdllyttdd talouden suunnitteluun ja
investointihankkeisiin. Hankkeen tavoitteena oli tuottaa koko kuntakentdlle tietoa ja tysdkaluja
ilmasto- ja talousjohtamisen yhdistdmiseksi, mika vahvistaa kuntien elinvoimaisuutta ja
ilmastotyon vaikuttavuutta sekd poistaa ilmasto- ja talousjohtamisen esteitd, sitouttaa
talousjohtajia ilmastotydhon sekd lisata tietoa ilmastotoimien rahoituskanavista.

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman arviointi | Ympdristoministerio
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REETTA-hankkeessa tunnistettiin puutteita ja pullonkauloja, jotka vaikeuttavat ilmasto- ja
talousjohtamisen keskindistd tydstamistd, tarkastelua ja toimeenpanoa. Ndiden pullonkaulojen
ratkaisemiseksi rahoitettiin REIJO-hanke, jonka tavoitteena oli tunnistaa konkreettisia

toimenpiteitd niihin ratkaisuiksi.

Tulokset ja vaikutukset: REETTA-hankkeen tavoitteena oli ilmasto- ja talousjohtamisen
integroiminen kunnissa, ja niissd onnistuttiin hyvin. Hankkeessa selvitettiin, mitkd olemassa
olevista toimintamalleista tukevat tehokasta ilmasto- ja talousjohtamista, ja tunnistettiin hyvia
toimintamalleja. Pullonkauloja tunnistettiin tydpajojen ja itsearviointityékalujen avulla, ja
erityisesti tiedon kulku ja eri tietojdrjestelmien rajoitukset nousivat esiin. Kuntien taloushallinnon
asiantuntijoita ja johtajia sitoutettiin keskusteluun ilmastotydstd, mikd johti osaamisen

jakamiseen ja osin pullonkaulojen ratkaisemiseen.

Kaiken kaikkiaan hanke on edistdnyt ilmasto- ja talousjohtamisen yhdistdmistd kunnallisiin
prosesseihin, ja osallistujat ovat olleet tyytyvdisid hankkeen tuomaan keskusteluun ja
yhteistydhon.

REIJO-hankkeessa tarkennettiin kuntien tunnistamia pullonkauloja. Tarkastelussa keskityttiin
tieto- ja raportointitarpeisiin, tiedon kerddmiseen ja kdytettdviin tietojdrjestelmiin (kuten kuntien
talousjdrjestelmadt). Kunnat saivat liséksi valita joko todellisen tai kuvitteellisen
esimerkkitapauksen, jota lahdettiin tydstamdan (esim. yhdenmukainen mittaristo
kuntastrategian tavoitteiden seurantaan, rakennusten ilmastovaikutusten arviointi) yhdessa, ja
joista koostettiin konkreettiset opit kuntakentdn hyodynnettdvaksi ja skaalattavaksi. Lisdksi
hankkeessa koostettiin yhteen hankkeessa syntyneet opit tiiviiksi materiaalipaketiksi, jota

viestittiin ja levitettiin kuntakentdlle.

Kaikki mukana olleet kunnat ja toimijat ovat kiitelleet hanketta hyddylliseksi ja toimivaksi. llman
REETTA- ja REIJO -hankkeita nditd toimia ei olisi luultavasti toteutettu. lImastojohtamisen
tyokaluja vietiin eteenpdin kunnissa ragtaldidysti kunkin kunnan tarpeisiin ja kunnat oikeasti
veivat asioita johtamisjdrjestelmiin, mik& on vaikuttavaa. Hankkeissa pystyttiin pilotoimaan
erilaisia ilmastojohtamisen tydkaluja.

Hyédynnettdvyys, levittdminen ja vaikutusten vahvistaminen: Molemmissa hankkeissa tuotettiin
paljon materiaalia ja viestittiin niistd eri formaateissa, ja materiaalit ovat kaikkien kuntien

vapaasti hyédynnettdavissd. REETTA-hankkeessa tuotettiin Power Bl -materiaalipaketti, joka on

malli kuntien talous- ja ilmastojohtamisen kytkentddn. Sielta |6ytyy myds tietoa mm.
Rahoitusmahdollisuuksista ja tietokanavista. REIJO-hankkeeen opit koostettiin julkaisuun Pieni

opas kunnan ilmastotyodn tiedolla johtamiseen, johon on koottu ndkdkulmia tiedolla johtamisen

kehittdmiseen kunnan ilmastotydn tueksi. Opas sisdltdd@ mm. tiedon hyddyntamisen tapoja
padtoksenteon tueksi sekd askelmerkit johtamismalliksi tavoitetilaan pddsemiseksi ja toiminnan
kehittdmiseksi tiedon kerddmisestd ja hyodyntdmisestd kunnan padtéksenteossa ja viestinndssad.
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REETTA-hankkeen materiaalit on koostettu FISU-verkoston nettisivuille kaikkien
saavutettavaksi. Sieltd [6ytyy Power Bl-mallin lisdksi hankkeessa tuotettu kunnan nykytilan

arviointimalli talous- ja ilmastojohtamisen case-esimerkkeja sekd esimerkiksi hankkeen

webinaareja. Myos REIJO-hankkeen materiaaleja 16ytyy EISU-verkoston sivuilta, mm. listaus

tunnistetuista pullonkauloista ja niihin [6ydetyistd ratkaisuista, listaus tieto- ja
raportointitarpeista ja koonti taloushallinnon jarjestelmien tarvittavista ominaisuuksista ilmasto-

ja kustannusvaikutustietojen tuottamiseen.

Hanke-esimerkki ILMAVA - ilmastojohtamisen valmennus
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= Toteuttajat: Kuntaliitto. Yhteisty6ssd Lahden ympdristépddkaupunkivuoden Kanssa.
Sparrauksen yhteistydkumppaneita ovat SYKE, FCG, Akordi ja Motiva.

» Toteutusaika: 2020-2021

» Budjetti: 50 000

Tausta, tavoite ja toimenpiteet: ILMAVA-hanke oli kuntien ilmastotavoitteita tukeva valmennus
kuntien ylimmadlle johdolle. Lisaksi kuntien asiantuntijat osallistuivat johdon ty6td tukevassa
roolissa. Valmennuksen tavoitteena oli tarjota tydkalut tehokkaaseen ja tavoitteelliseen

ilmastotyon starttiin vuudella valtuustokaudella.

Valmennus koostui orientaatiosta, kuntakohtaisesta tydskentelystd, vertaisoppimisesta ja
asiantuntijasparrauksesta. Yhteisten valmennustavoitteiden rinnalla jokainen osallistuja syventyi
kuntakohtaisessa sparrauksessa yhteen itse valitsemaansa ilmastotydén ongelmaan. Yhteensa 13
kuntaa eri puolilta Suomea Idhti kehittdmaddn ilmastojohtamistaan. Kunnat ovat Asikkala,
Forssa, Heinola, Hollola, Hadmeenlinna, Hameenkyrd, Imatra, Lahti, Tampere, Tornio, Turku,

Padasjoki ja Porvoo.

Tulokset ja vaikutukset: Hankkeessa keskityttiin tukemaan kuntia ilmastojohtamisessa niiden
omien tarpeiden perusteella. Kunnat olivat eri vaiheissa ilmastojohtamisessa. Joillakin oli
konkreettisia kehityskohteita, kun taas monissa kunnissa ilmastoasioiden integrointi muuhun
johtamiseen oli vield kesken. Edistyneemmissd kunnissa kehitys kohdistui esimerkiksi

ilmastoviestintdan, hankintoihin ja yhteistyéhon kuntayhteisén kanssa.

IImastoasioiden integrointi johtamiseen on monimutkainen ja aikaa vievd prosessi, johon
vaikuttavat ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen poikkihallinnollinen luonne sekd
ekologisen kestdvyyden teemat. Konkreettisina teemoina ILMAVA-hankkeessa kdsiteltiin mm.

ilmastotiekartan laatimista ja ilmastojohtamisen poikkihallinnollisia tydkaluja.
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Monessa kuntakohtaisessa tydskentelyssa edistettiin kuntajohdon, ilmastoasiantuntijoiden ja
muiden toimialojen vdlistd vuorovaikutusta. Valmennuksen siirtyminen verkkoon mahdollisti

laajemman kuntakohtaisen osallistumisen.

Kuntien luottamusjohdolle oli suunniteltu yksi koulutuspdivd, mutta joissain kunnissa
luottamusjohto osallistui koko valmennukseen. Neljdssa kunnassa jarjestettiin
kunnanvaltuustolle joko kuntastrategian laadintaa pohjustava tyépaja tai iltakoulu. Lisdksi
kuntien omista kehittdmistehtdvista kehiteltiin konkretisointia ilmastojohtamisen teemoihin ja
tyokaluja muiden kuntien kayttoon.

Valmennus sijoittui ajallisesti kuntavaalien aikoihin. Muutama kunta joutui vaihtamaan
tulokulmaa, kun vaalitulos tuotti tilanteen, jossa poliittisesti hankalaa keskustella ilmastotydsta.
Tata kierrettiin laittamalla ilmastotyd kestdvan kehityksen tai muun alaotsikon alle, ja jatkettiin
samaa tyotd eri nimelld. Erityisesti pienemmat kunnat ovat haavoittuvaisia sille, jos kunnan
johtoon tulee vaihdoksia. Néma asiat henkildityvadt helposti pienissd kunnissa. Jos on ollut

aiemmin ilmastotydhon halukas kunnanjohtaja, mutta seuraava ei, tyén jatko riippuu paljon siita.

Hyédynnettavyys, levittdminen ja vaikutusten vahvistaminen: Hankkeessa tunnistettiin erilaisia
malleja ja tyokaluja ilmastojohtamisen tueksi, mutta kaikkia toiveita ei saatu toteutettua
hankkeen puitteissa. Tydkalut ovat saatavilla Kuntaliiton verkkosivuilla:

» |Imasto-ohjelman rakennemalli — kevyt versio (erityisesti pienempid kuntia varten)

= Kuntien ilmastojohtamisen organisointimalit

*» |Imastoviestintd kunnissa

= |Imastoviestinndn askeleet

= Porvoon viiden investointihankkeen kiertotalous- ja ilmastovaikutusten arviointikehikko ja
tarkastelu

Hankkeessa tuotetut ilmastoviestinndn oppaat ja muut organisointimallit eivat sindnsd vanhene,
joten niitd voi hyédyntdad tulevaisuudessakin. Esimerkiksi tulevien kuntavaalien yhteydessd naitd
voisi hyddyntaa.

Hameenkyrdssd haluttiin erityisesti aktivoida sidosryhmia kuten maaseutuoppilaitoksia.
Prosessin alkuun saattamisessa oli viivastystd, mutta tyd Iahti mydhemmin liikkeelle. Turku on
myds pyytdnyt Kuntaliitolta, ettd valmennus jarjestettdisiin uudelleen, ja jos resursseja olisi niin
se voisi olla mahdollista. Turku oli yksi niistd kunnista, joka kohdensi valmennuksen suoraan
luottamusjohdolle, sielld koettiin, ettd on luontevaa, ettd Kuntaliitto kouluttaa ndissd asioissa.
Porvoossa on tehty investointien arviointia monipuolisernmin eri nakdkulmista, mutta ei tarkkoja
laskelmia. Arviointikehikko on ollut kdytdssd keskusteltaessa politiikkojen kanssa.
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3.1.4 Muut toimenpiteet

Ohjelman kautta toteutetut viestinnén ja verkostoitumisen toimenpiteet ovat osaltaan liséinneet
tiedon kulkua. Esimerkiksi hankkeiden kanssa jarjestetyt tapaamiset ovat edistdneet tiedon
vaihtoa ja vertaisoppimista hanketoimijoiden valilla. IlImastokonferenssin osalta taas ohjelman
kautta saatu rahoitus auttoi siihen, ettd pystyttiin pitdmadn osallistumismaksut alhaisina, mika
mahdollisti myds pienten kuntien osallistumisen tapahtumaan. Voidaan kuitenkin miettid, olisiko

viestintddn ja verkostoitumiseen pitdnyt panostaa toteutunutta enemmadn.

Selvityshankkeista syntyi raportteja, joissa on tietoa Kuntien ilmastotydn tilanteesta vuosina 2021
ja 2023 ja tilanteen kehittymisestd talla aikavalilla sekd ehdotuksia ilmastolain kuntapykalan
sisdlloksi.

ELY-keskusten omaa ilmastotydtd on kehitetty tiekarttahankkeella, jossa on kayty
systemaattisesti |api eri lakisddteisten tehtdvien ilmastokytkdksia. Tydn perusteella
merkittavimmiksi ilmastopainopisteiksi ELY-keskusten ty6ssd ovat nousseet systeeminen muutos,

hillinté ja sopeutuminen.

Pirkanmaan ELY-keskuksen saama rahoitus mahdollistaa organisaation osallistumisen ACE Life-
hankkeeseen. Voidaan kuitenkin kysyd, onko tarkasteltavat rahoitusohjelman tehtdva tarjota Life-

hankkeen vastinrahoitusta vai tulisiko rahoituksen tulla jotakin muuta kautta.

3.2 Saavutetut tulokset tavoitteittain

Ohjelman arvioidaan edistdneen kaikkia tavoiteteemoja. Mdaardallisten tavoitteiden puuttumisesta
johtuen on kuitenkin vaikeaa arvioida, missd laajuudessa tavoitteita on onnistuttu edistamadn.
Kyselyvastadjista reilu enemmistd oli sitd mieltd, ettd ohjelma on lisdnnyt verkostoitumista ja uusia
verkostoja (85 %), ilmastopddstojen hillintad (84 %), ilmastotydn yleistd ymmarrystd (83 %) seka
uusien kdytdnnoén ratkaisujen syntymistd (81 %) (kuva 20). Myés kaksi kolmasosaa vastaajista on
sitd mieltd, ettd ohjelman ansiosta ilmastotyd on integroitunut paremmin osaksi kuntien ja
alueiden jokapdivdistd toimintaa. Seuraavilla sivuilla on kuvattu, millaisia tuloksia ohjelmalla on

ollut tavoitteittain.
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owalgroup

Arvioi seuraavia vdittdmid ohjelman tuloksista: (n=65)

Ohjelma on lisénnyt verkostoitumista tai synnyttényt uusia verkostoja eri
tasoilla? O 12

Ohjelma on edistény tilmastopddstéjen hillintad g g
Ohjelma on syventdnyt ilmastotydn yleistd ymmmarrystd I 9

Ohjelma on edistényt uusien kéytdnnon ratkaisujen syntymistd g 11

Ohjelman ansiosta ilmastotys onintegroitunut osaksi kuntien ja alueiden

jokapdaivaista toimintaa 25
0 %
mTaysin eri mieltd m Jokseenkin eri mieltd

Jokseenkin samaa mieltd m Taysin samaa mieltd

Kuva 20 Ohjelman tulokset.
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75 %

Ei samaa eika eri mieltd

En osaa sanoa

Arvioi hankkeenne positiivista vaikutusta seuraaviin tekijéihin (= 46)

liImastopdadstojen hillitseminen pitkdlla aikavdalilla JJSE% 22 % 43 %
IImastopdéstdjen hillitseminen lyhyelld aikavdlilla SRS S 28 %
Alueellinen ilmastoyhteistyé AN 13 % 37 %
Kiertotalous [ISIZINdgean 36 %
Energiatehokkuus |SISAIA, 37 %
Liikenteen vahahiilisyys S22 41 %
Kuntalaisten osallisuus G179 41 %
Kestdvat eléméntavat [N i79% 000 35%
Kunnan ja yritysten ilmastoyhteistyd [INICAM N 79500 24 %
Kunnan ilmasto- ja talousjohtaminen ISAASA 24 % 35%
0 % 25 % 50 %
m1 = Eilainkaan vaikutusta =2 3 4 w5 = Erittdin suuri vaikutus En

Kuva 21 Hankkeet positiiviset vaikutukset

lImastotydn haasteisiin vastaaminen ja ilmastopddstdjen hillinté

39 %

100 %

L 30% _______B7

27 %
37 %

9

A 7%
XA 7 %
% IEX7 7 %

28 % | 795

30 %
28 %

FE78 %
R o

L 33%

75 %

osaa sanoa

100 %

Monille kunnille resurssien rajallisuus on ollut esteend ilmastotydn kdynnistémiselle tai

kehittdmiselle. Ohjelma on parantanut kuntien kykyd vastata ilmastotyén haasteisiin ennen
kaikkea tarjoamalla rahoitusta paikallisten ja alueellisten ilmastohankkeiden toteuttamiseen.
Ohjelman my6ta kunnat, joilla ei ole ollut riittdvasti resursseja ilmastotyéhdn ovat voineet

kdynnistdd tai vauhdittaa ilmastotyotdadn. Rahoituksen vahdinen byrokraattisuus on tehnyt siitd
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helposti saavutettavaa myds kunnille, joilla ei ole riittavasti
resursseja hallinnolliseen tydhoén tai juurikaan aikaisempaa

kokemusta hankerahoitushavista.

Monet ohjelmaan osallistuneista kunnista ja organisaatioista
kokevat, ettei vastaavia tuloksia olisi saavutettu ilman
ohjelman rahoitusta. Ohjelma on antanut kuntia
mahdollisuuden kehittdd ja ottaa kdyttéon ilmastotydkaluja,
jotka jaavat elamadn ja vaikuttavat pitkdjanteisesti
ilmastotyohon. Lisdksi ohjelma on lisGnnyt
kuntatyontekijoiden osaamista ilmastoaiheista useilla kunnan
sektoreilla. Kunnat ovat esimerkiksi oppineet tekemdadn
kestdvdmpid hankintoja tai kehittdneet kunnan
ilmastopddstdjen seurantaa. Ohjelmaan on osallistunut paljon
etenkin keskisuuria kuntia, kun puolestaan kaikista pienimmilld
kunnilla ei valttdmattd ole ollut mahdollisuutta hakea

rahoitusta kuntien vahaisistd resurssien johtuen.

Ohjelman suorien p&dastévahennysvaikutusten todentaminen
on haastavaa, mutta toimijat arvioivat hankkeilla olevan
epdsuoria pitkdn aikavdlin vaikutuksia ilmastopddstsjen
hillintéén, silld hankkeet ovat tukeneet kuntia vahdahiilisten
ratkaisujen kdytté6notossa. Etenkin pddstovahennysten
seuranta on kasvanut hankkeen myotd. Vuosittainen
raportointi padstévahennyksistd on myés lisannyt kuntien ja
aluetason keskustelua ilmastonmuutoksen hillinndstd tai
ilmastopddstojen vahenemisestd.

Kdyténnén ratkaisut

Ohjelma on luonut perustan uusien kdyt&dnndn ratkaisujen
kehittdmiselle kunnissa etenkin rahoittamalla paikallista ja
alueellista hankety6td sekd tukemalla kansallisten tydkalujen
ja toimintamallien luomista. Ohjelma on mahdollistanut
paikallisten tarpeiden ja erityispiirteiden huomioon ottamisen,
mikd on edistanyt tarveldhtoisid kdytannon ratkaisuja. Tama
on tarkoittanut, ettd kunnat ovat pystyneet suunnittelemaan
ja toteuttamaan hankkeita, jotka vastaavat niiden omia

erityisid ilmastohaasteita.

"Pddstdjen hillinndn osalta
ndillé rahoituksilla ei ole juuri
toteutettu paitsi kokeilujen yms.
kautta. Enemmdn ohjelmien
toimenpiteiden vahvistamisen
kautta. llmastoratkaisut tuonut
tukea sillekin tydlle.”

"On mahdollistanut
syvéllisemmdn paneutumisen ja
kehittdmistydén
hanketeemoissa, kuin muuten
olisi todenndkédisesti
mahdollista. Todennékédisesti
monessa kunnassa
kehittdmistydtd/aiheita, joihin
kohdistaa resursseja on
enemmdn kuin resursseja.
Hankkeiden avulla on
mahdollista myds priorisoida
kehittdmistydtd, johon muuten
ei ole vélttdmdttd riittdvdsti
resursseja.”

“"Rahoitus on ollut etenkin
monille pienemmille kunnille
ilmastotydén kdynnistdmisen tai
vauhdittamisen (ainoa)
mahdollistaja. Sen ansiosta
monissa kunnissa on rakennettu
pysyvidkin ilmastotyén
toimintamalleja ja saatu jopa
perusteltua ilmastotydén
resursointia myds jatkoa

varten.”

Esimerkiksi kansallisten ilmastotydkalujen, kuten pddstélaskureiden, kéyttd on lisddntynyt ja

vakiintunut kunnallisessa kdytéssd. Padstévahennyslaskurit on koettu erityisen hyddyllising, silla ne

helpottavat pddstdjen seurantaa ja raportointia, mahdollistaen kunnille selkedmman ndkymadn
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omista ilmastopddstdistadn. Padstdjen seuranta on osa
kunnallista ilmastoty6td, silld se auttaa kunnallisia paattgjia
arvioimaan toimenpiteidensd tehokkuutta ja tekemddn

tarvittavia saatoja.

Ohjelma on my&s edistdnyt investointeja uusiutuvan energian
kdyttdéon ja energiansddstétoimenpiteisiin sekd liikenteen
va@hdhiilisyyteen kdytdnnén kokeiluhankkeiden kautta. Kunnat
ovat kehittdneet hankintaosaamistaan, mikd on tukenut
kestdvien ja energiatehokkaiden hankintojen tekemistd.
Esimerkiksi havikkisovellusten kehittdminen on ollut yksi
konkreettinen ratkaisu, joka auttaa kunnallisia toimijoita

v8hent&dmadan ruokahavikkia.

Kuntien ilmasto- ja talousjohtaminen

"Ohjelman suurin merkitys on
ollut, ettd se on tarjonnut
mahdollisuuden nopeaan
kehittdmiseen, kokeiluun ja
vusien menetelmien tai
toimintatapojen
kdyttéénottoon.”

"Antanut lagjalle joukolle kuntia
mahdollisuuden tehdd
iImastohankkeita, eri vaiheissa
ilmastotyétd olevat kunnat
ovat IGhteneet tekemddn
ilmastotydétd”

Ohjelmassa tehdyt toimenpiteet ovat vahvistaneet kuntien ilmasto- ja talousjohtamista muun

muassa edistdmdlla ilmastotydn suunnitelmallisuutta ja siihen liittyvdd osaamista. Monet

ohjelmassa rahoitetuista hankkeista on keskittynyt juuri ilmastotydn johtamisen kehittamiseen.

Yksi konkreettinen esimerkki ohjelman vaikutuksista kuntien ilmasto- ja talousjohtamiseen on se,

ettd ilmastotyd on monissa kunnissa integroitu osaksi kunnan perustoimintoja, kuten talousarvioita

ja budjettiprosesseja. Aiemmin ilmastotyd oli useissa kunnissa erillinen osa toimintaa. Useat

kunnat, kuten Turku, Espoo, Lahti ja Tampere, ovat ottaneet ilmastobudjetoinnin osaksi

talousarviotaan, mikd auttaa huomioimaan ilmastovaikutukset padtoksenteossa. Ohjelma on myds

kehittdnyt tyokaluja, kuten pddstolaskentaaq, jotka tukevat
ilmastotydn suunnittelua.

Ohjelma on kannustanut kuntia kehittdmddn ja pdivittdmadn

ilmasto- ja kestdvdn kehityksen strategioita. lImastojohtamista

on edistetty myds erilaisilla tilaisuuksilla ja yhteisty&verkostoilla
(esim. kuntajohtajien foorumi), joissa kunnat ja muut toimijat
ovat voineet jakaa hyvid kaytantoja. Arviointiin osallistuneiden
mukaan myds kuntien tyéntekijoiden osaaminen ja tietopohja
ilmastojohtamisen saralla ovat kehittyneet merkittavasti.

limastotyén integroituminen osaksi kuntien ja alueiden jokapdivdisté toimintaa

"Ohjelman avulla saatiin
merkittdvdd boostia kuntien
ilmastotydn
suunnitelmallisuuteen. Kunnat
kylld ovat tehneet, ja tekevdt
edelleen, merkittéviéd
ilmastotekoja, mutta ohjelman
kautta tyéhén saatiin
suvunnitelmallisvutta lisdé.”

Ohjelma on monin tavoin vauhdittanut ilmastotydn integroimista osaksi kuntien ja alueiden

jokapdivdistd toimintaa. Hankkeiden my6td ilmastotyd on tullut osaksi kuntien vuosittaisia

suunnitteluprosesseja, kuten talousarvioita ja strategisia suunnitelmia, mikd on vahvistanut

ilmastotydn merkitystd kunnan toiminnassa. Arviointiin osallistuneiden mukaan suurin osa

ohjelman rahoittamissa hankkeissa kehitetyistd uvusista toimintamalleista, tydkaluista ja

materiaaleista on vakiintunut kuntien jokapdivdiseen kdyttéon. Ohjelma on edistdnyt hyvien

kaytantojen leviamista kuntien valilla vusien yhteistyéverkostojen ja tilaisuuksien kautta, mika

auttaa vakiinnuttamaan ohjelman tulokset ja estdd niitd jaamastd pistemdisiksi tuloksiksi.
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Verkostoituminen ja uudet verkostot paikallis-, alue- ja valtakunnallisella tasolla

Arviointiin osallistuneiden mukaan kuntien verkostoituminen ja uusien verkostojen synnyttdminen
on yksi ohjelman suurimmista vahvuuksista. Ohjelman tukemana on luotu uusia verkostoja sekd
paikallisella, alueellisella ettd valtakunnallisella tasolla. Hankkeen my&td vertaisoppiminen on
kasvanut, ja yhteistyd kuntien, alueiden ja valtion valilla on vahvistunut. Verkostoituminen on
arviointiin osallistuneiden mukaan tehostanut ilmastoratkaisujen levidmistd valtakunnallisesti seka

edistanyt kuntien valista tiedonjakamista.

Kunnat ovat |6yténeet vusia yhteisty6kumppanuuksia ja jakaneet parhaita kdyténtsjd, erityisesti
alueellisten hankkeiden kautta. Lisdksi paikallisia verkostoja on syntynyt sekd kuntien eri
sektoreiden ettd kuntien ja yritysten valilla sekd maakunnallisella ja kansallisella tasolla. Alueelliset
hankkeet ovat edesauttaneet yhtendisten alueellisten tavoitteiden luomista ja niitd kohti

etenemistd. Lisdksi alueellisissa hankkeissa on luotu uusia kumppanuuksia kuntien ja valtion valilla.

Erityisesti kunnat, joissa ilmastoty6td ollaan vasta aloittamassa, ovat hyétyneet kokemusten
jakamisesta. Hanke on saanut kiitosta muun muassa siitd, ettei hankerahoituksessa ole vaadittu
"pyordan kehittdmistd uvudelleen” vaan kunnat ovat voineet ottaa mallia aikaisemmin toteutetuista
ratkaisuista ja hakea rahoitusta niihin.

lImastotyén yleisen ymmdrryksen syventdminen

Arviointiin haastatellut arvioivat, ettd ohjelma on "Ohjelma on mahdollistanut
parantanut ilmastotyén yleistd ymmmarrysta lisaamalla ilmastotydn ja sen osaamisen
tietoisuutta siitd, mitd ilmastotydhén sisdltyy ja millaisia edistdmisen kunnissa, joissa jo
vaikutuksia kuntien ilmastotydlld, kuten kestavilla on tai varaudutaan erittdin
hankinnoilla on ilmastotydn kannalta. Lisdksi viestinta tivkkoihin taloudellisiin aikoihin.
hankkeiden tuloksista sekd tiedonvaihto eri toimijoiden lImastotydn merkityksen

valilla on lisdnnyt ymmarrystd hyvistd ilmastotyon ja - tédhdentdminen on parantunut.”

johtamisen kdytdnnoistd ja pddstdja vahentdvistd

ratkaisuista. Hankkeissa, joihin on osallistunut yrityksiq,

monet yritykset ovat alkaneet ndhdd roolinsa ilmastotydssd aiempaa selkedmmin. Ohjelmalla on
haastateltujen ja kyselyyn vastanneiden mukaan ollut myés vaikutuksia asenneilmapiiriin ja se on

vakiinnuttanut ilmastoasioiden huomioimista osaksi kunnan eri sektorien toimintaa.

Olemassa oleviin verkostoihin tai sopimuksiin liittyminen

Useat kunnat ovat liittyneet ohjelman aikana ilmastotyétd edistéviin verkostoihin, kuten Hinku-
verkostoon tai Kunta-alan energiatehokkuussopimukseen. Moni kunnista kuitenkin arvioi, ettd olisi
liittynyt verkostoihin ohjelmasta huolimatta. Kunnista 22 on liittynyt kuntien ilmastoratkaisut -
ohjelman aikana Kunta-alan energiatehokkuussopimukseen (KETS) ja 18 Hinku-verkostoon (kuva
23). Lisdksi kunnista osa on liittynyt Fisu-verkostoon, Green City Accord-verkostoon, kiertotalouden
green dealiin, Covenant of Mayors for Climate & Energy -sopimukseen, NetZeroCities, Euroopan
100 hiilineutraalin kaupungin missioon ja ollut mukana SISU-hankkeessa. Kyselyyn vastanneista
kunnista 6 eli noin viidesosa arvioi, ettd ohjelmalla on ollut melko tai erittdin suuri vaikutus, siihen
ettd kunta on liittynyt kunta-alan energiatehokkuussopimuksiin tai Hinkuverkostoon. Suurempi
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osuus kunnista kuitenkin arvioi, ettei ohjelmalla ole ollut suurta merkitystd siihen, liittyivatké he
KETSiin tai Hinku-verkostoon vaan kunta olisi liittynyt ndihin joka tapauksessa (kuva 24).

Onko kuntanne liittynyt Kuntien
ilmastoratkaisut -ohjelman aikana (2018-2024),

kpl
22
18
I |
Kunta-alan Hinku-verkostoon Jokin muu verkosto, sopimus
energiatehokkuussopimukseen tai aloite, mika?

(KETS)

Kuva 22 Kuntien liittyminen kunta-alan energiatehokkuussopimuksiin, Hinku-verkostoon tai muihin verkostoihin

Arvioi Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman merkitysta liittymisellenne:
(n=31)

Jokin muu verkosto, sopimus tai aloite ,I- 17% 21% 42%

Hinku -verkostoon - 19% 12% 38%
Kunta-alan energiatehokkuussopimus (KETS) _ 14% 14% 21%

m 1 = Eilainkaan merkitystd, olimme jo liittyneet taiolisimme liittyneet joka tapauksessa
m2

3

4
m5 = Erittdin suuri merkitys, emme olisi muutoin liittyneet

En osaa sanoa / ei relevantti

Kuva 23 Ohjelman merkitys verkostoihin liittymiselle
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Ohjelman etuna esimerkiksi MAL- tai KETS-sopimuksiin verrattuna on ollut hanketoteuttajien
mukaan sen joustavuus ja monipuolisuus. Ohjelma on tarjonnut kunnille mahdollisuuden kohdentaa
rahoitusta eri sektoreille. Lisdksi ohjelma on tukenut hankkeita myds muun rahoituksen

hakemisessa kuntien ilmastotyshon (esim. EU rakennerahastot).
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4 Ohjelman vaikutukset ja
merkitys

Tassda luvussa tarkastellaan ohjelman vaikutuksia ja vaikutusten syntymisen
edellytyksid.

4.1 Ohjelman vaikuttavuus

Keskeiset havainnot

»  Ohjelman pddasiallinen tulos on ilmastotydn tuominen aiempaa vahvemmin osaksi
kuntien perustyotd. Tehdyt toimenpiteet ovat kohdentuneet nimenomaan
vauhdittamiseen ja edistdmiseen, eivat suoriin muutoksiin toiminnassa. Vauhdittamisen
ja edistdmisen merkitys vaihtelee kuitenkin toteuttajittain.

»  Vaikutusten suuruusluokan madrittdd lopulta tulosten pysyvyys ja levidminen.
Hankerahoituksen vaikutuksia ei tdltd osin vield pystytd tdysin arvioimaan. On kuitenkin
viitteitd siitd, ettd kehitettyjd sisaltsjd on vakiintunut pysyviksi toimintamalleiksi. My&s
ohjelman ratkaisujen leviadmistd jo ohjelmakaudella arvioidaan positiivisesti.

4,1.1 Vaikutusten syntyminen ja ohjelman merkitys

Ohjelman pddasiallinen tulos on ilmastotyén tuominen aiempaa vahvemmin osaksi kuntien
perusty6td. Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttaminen edellyttdd padstdjen
vahentymistd kunnissa. Hiilipddstoja syntyy yritysten, kuntalaisten, liikenteen ja
maankdyttésektorin toiminnasta. Vaikutusten syntymiseksi tarvitaan sekd muutoksia toiminnassa
ettd investointeja vahdpddstsdisempiin ratkaisuihin. Ohjelma on tukenut kuntia ndiden
toimenpiteiden toteuttamisessa, mutta se on vaikuttanut niiden toteuttamiseen pddosin
vdlillisesti. Merkittdvad osa ohjelman hyddyistd jasentyy kuntien ilmastotydn toimintaedellytysten
vahvistamisen kautta. Esimerkiksi suunnitelmat, tyockalut johtamisen tueksi, osaamisen
vahvistaminen sekd yhteistyd ja verkostot muiden

kuntien, kunnan eri toimialojen ja alueen toimijoiden

valilla tukevat ilmastotydn integroitumista osaksi ” Monesti tulee se, miten saadaan
kunnan toimintaa ja pdatdksentekoa. Lisdksi osa rahoitusta itse toimenpiteisiin.
ohjelman tukemista toimista kohdentuu suoraan Viélillisend ddrimmdisen térked,
toiminnan muuttamiseen uusien toimintamallien vauhdittaja.”

kautta.
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Tehdyt toimenpiteet ovat kohdentuneet nimenomaan vauhdittamiseen ja edistémiseen, eivat
suoriin muutoksiin toiminnassa. Ohjelman kokonaisvaikutuksia arvioidessa on oleellista ottaa
huomioon se, miten ja mihin tarkoitukseen ohjelman toimenpiteet ovat kohdentuneet. Ohjelman
toimenpiteiden kohdentumisen kautta realistinen valimaali kohti hiilineutraaliustavoitetta on
ilmastotydn tuominen osaksi kuntien ja alueiden perusty6td, joka edelleen ajan kanssa voi johtaa
vahdpddstdisempddn toimintaan, jos kehittdmisen edellytykset sdilyvat. Ohjelman hyddyksi on
tunnistettu se, ettd muut ohjelmat tai rahoitukset kohdentuvat Idhemmds toimintaa, esimerkiksi

investointeihin, mutta hyvin harva tukee perustyén vahvistamista ja sen edellytyksid.

Vauhdittamisen ja edistdmisen merkitys vaihtelee toteuttajittain. Ohjelman eri toimenpiteilld ja
hankkeilla voi olla hyvin erilaisia vaikutuslogiikoita. Pienelle kunnalle ohjelman suurin hyéty saattaa
olla se, ettd kehittamistd ja keskustelua ilmastotoimista on ylipddtadn kdynnistetty, eikd pysyvien
ja mitattavien pddstovdhennysten saavuttaminen olisi ollut mahdollista tdman ohjelman
toimenpiteilld. Suuret kaupungit taas tekevat ilmastotydtd jatkuvasti ja kaikilla on ollut siihen
suunnitelmia jo pidempddn, jolloin edistdmisen toimet voivat liittyd esimerkiksi vaikuttavuuden
seurannan kehittdmiseen. Tdman kaltaisilla ohjelmilla olisi rahoituksen mydntamisen ehtojen
kautta mahdollisuus vaikuttaa siihen, millaista vaikutuslogiikkaa ensisijaisesti halutaan edistda.
Tdassd ohjelmassa ndin ei kuitenkaan ole toimittu, ja siten vaikutuksetkin voivat olla osin
sattumanvaraisia. Oheisessa kuviossa on havainnollistettu ohjelman vaikutusten syntymisen
logiikkaa ja toimenpiteiden sijoittumista osaksi hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.
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x hankkeet Liikenne

kohdennetut
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Suunnitelmat ja strategiat

Maankdytté

Kansalliset
hankkeet

Ohjelman muut
toimet

Ohjelman
viestintd- ja
verkostotoimet

Muut ilmastotydtd tukevat toimet ja verkostot

Kuva 24 Ohjelman vaikutusten syntymisen logiikka.
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Ohjelma on toiminut kannustimena kuntien ilmastotyélle
ja rohkaissut myd6s aikaisemmin passiivisia kuntia
kehittdmadn ilmastotyétddn. Ohjelman myota
ilmastotyon tarve ja tdrkeys ovat saaneet laajempaa
huomiota, ja kuntien ilmastotydtd on systematisoitu ja
tehostettu. Ohjelman mukainen valtakunnallinen tuki
ilmastotyon kehittdmiselle sekd osin myds mahdollisuus
hakea lisdrahoitusta ovat motivoineet kuntia
pidempiaikaiseen ilmastoratkaisujen suunnitteluun ja
lisdnneet toimenpiteiden uskottavuutta. Vahdinen
byrokratia on lisdksi kannustanut erityisesti pienid kuntia

hakemaan rahoitusta, mikd on auttanut nostamaan

"On herdtellyt ja motivoinut
aikaisemmin passiivisia kuntia
ilmastotyéhdén. Ohjelma on tuonut
tydlle valtakunnallisen
sateenvarjon ja viestin siitd, ettd

koko maassa toimitaan"

“Rahoitusta ja
uskottavuutta/selkdnojaa
toimenpiteiden toteutukseen.
Positiivinen signaali valtiolta on

toimiva tdssd ilmastotydssd.”

ilmastotydon merkityksen esiin laajemmin.

Ohjelma on syventényt ymmdrrystd ilmastotydn vaikuttavuuden syntymisen tavoista. Osaamisen
vahvistuminen ndkyy selkedsti toteutettujen hankkeiden hy6étynd, ja tdma luo edellytyksid
laajernman vaikuttavuuden syntymiselle. Ymmarrys siitd, millaisia toimia tarvitaan ja mitd niiden
toteuttaminen edellyttdd eri toimijoilta on perusedellytys vaikuttavuuden synnylle.

Toimien rajautuminen rahoituksen myéntémiseen jattdd paljon vastuuta hankkeiden toteuttdijille.
Kuntien ilmastotoimien voi arvioida edistyneen ohjelman vaikutuksesta, mutta se, kuinka paljon
tatd on tapahtunut ja mitd edistdmisestd seuraa, riippuu toteuttajakuntien seuraavista askeleista.
Ndiden tukemiseen ohjelma ei ole kohdentanut toimenpiteitd kuin valillisesti. Lagjernmat
panostukset kehitettyjen ratkaisujen vakiinnuttamiseen sekd parhaiden ratkaisujen
jatkokehitt@miseen ja edelleen levittdmiseen muihinkin kuntiin lisdisivat tdmadn kaltaisen ohjelman
mahdollisuuksia varmistua vaikuttavuudesta. Rahoitetut hankkeet ovat tuoneet esiin, ettd vaikka
hakuilmoituksessa edellytettiin jatkohyddyntdmisen suunnitteluaq, siihen on kdytdnnéssa kuitenkin
kiinnitetty vain vahdn huomiota. Haasteeksi kuitenkin nousisi se, ettd esimerkiksi ilmastotydn
kdynnistdmiselle ensimmadistd kertaa on hyvin vaikea asettaa konkreettisia
vakiinnuttamistavoitteita, jotka huomioisivat riittavalla tavalla paikalliset olosuhteet ja
toimintaympadriston. Lisdksi ohjelman vahvuudeksi on tunnistettu nimenomaan ketteryys, jota
kaikki rajaavat vaatimukset luonnollisesti vahentdvdt. Ohjelmasta rahoitetuista hankkeista voisi
kuitenkin 16ytaa sellaisiakin, jotka hyotyisivat systemaattisemmasta juurruttamisen

huomioimisesta ja tuesta siihen.

Mahdolliset pdallekkdisyydet heikentdvdt ohjelman kustannustehokkuutta. Valjasti kohdentunut
rahoitus on mahdollistanut sen, ettd useissa hankkeissa on kehitetty osin saman kaltaisia sisaltoja.
Esimerkiksi kuntien ja yritysten vdliseen yhteistyohon liittyen on toteutettu monta erillistd
hankettaq, jotka olisivat hydtyneet vahintadnkin keskindisestd yhteistyostd tai jopa hankkeiden
yhdistdmisestd. Kunnassa tehtavalla kehittdmistyolld on juurtumista tukeva vaikutus, mutta

useiden samankaltaisten sisdltdjen kehittdminen ei ole tarkoituksenmukaista. Samalla on kuitenkin
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muistettava, ettd myods yhteistydn lisGdminen vaatii resursseja ja voi tehdd hankkeista raskaammin

hallinnoitavia.

Tdmadn kaltaiselle rahoitusohjelmalle on ollut oma paikkansa kuntien ilmastotoimenpiteiden
tukemisen kokonaisuudessa. Aineiston perusteella on selvad, ettd ohjelmasta myonnettya
rahoitusta ja kehitettyjd kansallisia tydkaluja ja toimintamalleja pidetddn hyodyllising, eikd niita
todenndkoisesti olisi saatu toteutettua ilman tdllaisen ohjelman tukea. Jos ensisijaisena
vaikutuslogiikkana pitdad lisGresurssin tuomista kuntien kehittdmistyohon, on vaikea tunnistaa
ainakaan mitddn haitallista padllekkdisyyttd muiden ilmastotydtd tukevien toimien kanssa, eikd
tdllaista aineistossakaan ole tuotu esiin. Ohjelman suora kytkds ilmastopolitiikan valmisteluun
valtionhallinnossa on ndyttdytynyt johdonmukaisena, kunnes ohjelman loppuvaiheessa

ilmastopolitiikan painopisteet ovat muuttuneet.

Tdssé tapauksessa ohjelmallisuus on ndyttdytynyt rahoituskierroksia yhteen kokoavana ja
kansallista kehittdmisty6td yhteensovittavana toimintana. Ohjelmallisen kehittdmisen
merkityksen pohtiminen rahoitusohjelman osalta ei valttamattd ole tarpeellista. Teknisesti
rahoituksen olisi voinut mydntdd myods ilman ohjelmana toimimista (huomioiden rahoituksen
myontdmisen reunaehdot), mutta ohjelmana toimiminen helpottaa yhteisty6td muiden ohjelmien

ja kehittdmistoimien kanssa.

Ohjelma on hyédyntdnyt olemassa olevia verkostoja ja muiden hankkeiden tukea toiminnassaan ja
kytkeytynyt luontevasti osaksi niiden toimintaa. Ldhin yhtymdakohta on Suomen
ympdristokeskuksen koordinoima Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia (CANEMURE), joka
yhtd lailla toteuttaa kansallista ilmastopolitiikkaa ja jossa viedadn kdytdntdon erityisesti energia-
ja ilmastostrategian (EIS) sekd keskipitkdn aikavdlin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU)
linjauksia. Hanketta on toteutettu vuosina 2018-2024 EU-rahoituksella. Liittymdpinnat ovat olleet
tiiviitd erityisesti Hinku-verkoston kautta sekd kansallisten tydkalujen ja toimintamallien
kehittdmisessd. On mahdollista, ettd osa kansallisista toimenpiteistd olisi ollut mahdollista
toteuttaa myds ilman molempien ohjelmien rahoitusta. Toisaalta ohjelman rahoitus on
taydentanyt CANEMURE-hankkeen tyotd laajentaen kattavuutta niiltd osin kuin on rahoitettu
ilmastotyotd kunnissa ja alueilla, jotka eivat ole olleet mukana CANEMUREssa.

4,1.2 Vaikutusten lagjuus ja tulosten pysyvyys

Vaikutusten suuruusluokan madrittdd lopulta tulosten pysyvyys ja leviaGminen. Hankerahoituksen
vaikutuksia ei taltd osin vield pystytd tdysin arvioimaan. On kuitenkin viitteitd siitd, ettd kehitettyja
sisaltdjd on vakiintunut pysyviksi toimintamalleiksi. Aineistossa on paljon esimerkkejd tilanteista,
joissa tulokset ovat vakiintuneet pysyvdksi toiminnaksi: yritysten yhteistydmallit ovat jadneet
pysyvaksi osaksi kaupunkiorganisaation kehittdmistd eli ilmastokumppanuuksien edistdminen
yritysten kanssa on synnyttdnyt toimintamallin, ja ilmastosuunnitelma on jasentdnyt sekd
kuntaorganisaation sisdistd ilmastojohtamista ettd vahvistanut yhteistyén tekemista.
Kansallisissa hankkeissa syntyneet toimintamallit ovat paikoin jo vakiintuneet organisaatioiden
perustoimintaan (esim. ELY-keskusten ilmastotiekartta ja Syken pddstétietopalvelu). Kyselyyn

vastanneiden mukaan hankkeissa kehitetyt ratkaisut ovat kokonaisuudessaan (45 %) tai joiltakin
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osin (62 %) kaytossd. Kukaan vastaajista ei tunnistanut, ettd hankkeissa kehitetyt ratkaisut eivat
endd olisi kaytossa.

lImastobudjetointi on esimerkki toimintatavasta, joka on juurtunut ja Idhtenyt skaalautumaan.
Myos ilmastovahti ilmastotydn seurannan tapana on juurtunut ja levinnyt eri kuntiin ja alueille.

Lisaksi Taloyhtioklubi on ollut toimintamallina ndkyvdasti esilld, mik& on tuonut jatkuvuutta

Myds ohjelman ratkaisujen leviéimistd jo ohjelmakaudella arvioidaan positiivisesti. Kuntien
ndkokulmasta erityisesti ilmastotydn skaalaaminen, tydkalujen kustannusvaikutukset ja
ilmastotyotd muuhun strategiseen johtamiseen niveltdvat toimintamallit ovat skaalautuneet
toisiin kuntiin. Toimeenpanevalla tasolla jalkautumista on tehty kdytdnndssd esimerkiksi
kayttamalla vudelleen hankkeissa syntyneitd materiaaleja. Vajaa puolet kyselyvastaajista ndki,
ettd ratkaisuja on otettu kayttdon eri toimialoilla tai yksikdissd omassa kunnassa ja hiukan

vhemmdan muissa kunnissa.

Tulosten pysyvyys ja levidminen

Kuinka pysyvid hankkeessa kehitety t ratkaisut,
toimintamallit tai palvelut ovat odleet? (n=42)

Kehitetyt ratkaisut ovat kokonaisuudessaan _ o
kéytéssa 45%
Kehitetyt ratkaisut ovat joiltain osin kdytdssa _ 62%

Kehitetyt ratkaisut eivat ole en&d kaytdssa /
a8 ; 0%
lakkautettu hankkeen padttymisen jalkeen

Ovatko kehitetyt ratkaisut, toimintamallit tai
palvelut levinneet alkuperdisestd? (n=39)

Ratkaisut ovatolleet kdytossa vain kehittdneessa tai _ o
kokeilleessa yksikdssd tai toimialalla 28%

Ratkaisuja on otettu kayttddn eri toimialoilla tai _ o
yksik 6issd samassa kunnassa 49%

Ratkaisuja on otettu kdyttéon myds muissa

kaupungeissa 46%

0% 25% 50% 75%

Kuva 25 Tulosten pysyvyys ja levigminen.
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Rahoitettujen hankkeiden toteuttajat arvioivat, ettd hankkeiden ansiosta on syntynyt edellytyksid
pidempikestoisille vaikutuksille erityisesti osaamisen kehittdmisen sekd uuden kuntaorganisaation
sisdisen, kuntien vdlisen sekd kuntien ja sidosryhmien vdlisen yhteistydn kautta. Kokonaisuutena
hankkeiden toteuttajat arvioivat hankkeiden merkitystd

hyvin positiivisesti. Léhes kaikki arvioivat osaamisen “On saatu resursseja ilmastotyén
kehittyneen ja kuntaorganisaation sisdisen yhteistydn Jjéntevéittdmiseen sitd kauvtta
kehittyneen. Juuri tdmadn kaltaiset asiat kuvaavat

Ollut hyvd, mutta seuraava steppi

ilmastotyon siirtymistd osaksi kunnan perustyotd, mikd voi . . .
on konkretiaan tivkemmin

edelleen johtaa pidempikestoisempaan vaikuttavuuteen. . e,
pddseminen. Télld ei niin hirvedsti

Suuri osa vastaadjista arvioi myds hankkeistaan seuranneen . . .
saatu aikaan konkretiaa, enemmdn

uusia kehitysprosesseja ja jatkorahoitusta, mika viittaa . e
. . . . . . maaperdd ja luotu ohjelmia.
tulosten pidempikestoiseen hyédyntdmiseen ja

jatkokehitt@miseen. Tdssd yhteydessd on kuitenkin

huomattava, ettd kyseessd on vain pieni otos ohjelman

kaikista rahoitetuista hankkeista.

Arvioi seuraavia vaittdmida: (n=44)

Hanke on kehittényt toteuttajajoukon osaamista JH4 20 71 A
Hanke on synnyttdnyt uutta yhteistydtd kuntaorganisaation sisalla [l 4 40 I 49 P
Hanke on kehittdnyt muiden tahojen osaamista [ 164 40 7
Hanke on synnyttényt wutta yhteistyété kunnan alueella sidosryhmienkanssa IR0 9 41 5
Hanke on synny ttényt uutta yhteistyétd kuntien vélilla 70 9 32 9
Hankkeesta on seurannut jatkohankkeita  [ING 9 23 11
Hanke on kdynnistényt uusia kehitysprosesseja [JlII5 16 30 9
Hanke on synnytté@nyt uutta yhteistydtd maakunnan tasolla  [INNTA 16 30 9
Hanke on katalysoinut muuta rahoitusta ilmastoty shon N2 21 21 21
Hanke on synnyttdnyt wutta yhteistyétd kunnan ja valtion kesken [ 23 23 18 16
Hanke on synnyttényt uutta yhteistydtd kansainvalisesti [ GGy 23 18 sl 14
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
mTdysin eri mieltd Jokseenkin eri mieltd Ei samaa eikd eri mieltd
Jokseenkin samaa mieltd mTdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 26 Hankkeen seuraukset.

Suuri osa hanketoteuttajista, haastatelluista ja sidosryhmdvastaajista uskoo rahoitetuilla
hankkeilla olleen ainakin jossain md&dérin vaikutusta ilmastopddstsjen hillitsemiseen pitkalla
aikavdlillg, kunnan ilmasto- ja talousjohtamiseen sekd alueelliseen ilmastotyéhén. Havainto kertoo
siitd, ettd myds tiedonkeruussa kuullut arvioivat, ettd rahoitetut hankkeet ovat vahvistaneet
edellytyksid vaikutusten syntymiselle. Osa haastatelluista suhtautui kuitenkin epdillen siihen, miten
lagjaa ja pysyvdd vaikutusta pistemadisilld hankerahoituksilla voi olla. Téssa suhteessa

hanketoteuttajien arvioihin on myds tarpeellista suhtautua varauksella.
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Hankkeiden toimia ei vastausten mukaan olisi “Maakunnan ilmastotyétd ei olisi

pddsdadntodisesti toteutettu ilman ohjelman rahoitusta. saatu kéyntiin ilman hankkeen

Vaikka pidempikestoisten vaikutusten laajuutta ei

o 00 00

resurssia. Samalla olisivat jGéneet

pystytdkddn todentamaan, joka tapauksessa hakematta jatkohankkeet.”
haastatellut kuvasivat hyvin yhdenmukaisesti, ettei

vastaavaa toimintaa olisi toteutettu ilman “llmastosuvunnitelma olisi jGényt
hankerahoitusta. Toisin sanoen pienetkin hankkeista toteuttamatta, ja sitd kauvtta
seuraavat vaikutukset ovat joka tapauksessa ilmastotyén kdynnistdminen

laskettavissa ohjelman vaikutuksiksi, silld ilman ohjelmaa  kunnassa.”

ne olisivat j@dneet syntymattd. Tdma havainto koskee

paikallisia ja alueellisia hankkeita. Kansallisten tydkalujen ja toimintamallien osalta ei voida
arvioidaq, olisiko vastaavaa pystytty toteuttamaan esimerkiksi jonkin muun ohjelman tai
rahoituksen puitteissa ainakin joiltain osin. Kuntien ilmastotychdn on saatavilla rahoitusta myds
muista lahteistd, erityisesti EU:n rakennerahastoista*. Kuitenkin tdmdn ohjelman puitteissa
myonnetyn rahoituksen katsottiin kohdentuvan sellaisiin asioihin, joihin EU-rahoitusta ei
valttdmatta olisi mahdollista kdayttad, tai ainakin sen hakeminen olisi huomattavasti vaativampi

prosessi.

Arvioi hankkeenne positiivista vaikutusta seuraaviin tekijéihin: (n=46)

lImastopadastsjen hillitseminen pitkdlla aikavalilla I4 22 YA 2
Kunnan iimasto- ja talousjohtaminen 4 24 35 33 D
Alueellinen iimastoyhteistyd I3 13 37 [ 30 ¥
llImastopddstsjen hillitseminen lyhyella aikavalilla . 15 28 39 2
Kunnan ja yritysten ilmastoy hteistys [T 24 28 4
Energiatehokkuus [ 37 37 7
Kestavét elimantavat [T 35 30 | 7 1)
Kuntalaisten osallisuus - 17 41 28
Kiertotalous [JININAS 36 27 7
Liikenteen véhahiilisyys [N 22 41 o IFN 7
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
m1 = Eilainkaan vaikutusta 2 3 4 w5 = Erittdinsuuri vaikutus En osaa sanoa

Kuva 27 Hankkeen vaikutukset.

4 Ks. esim.
https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiatehokkuuden_rahoitus/kuntien_ilmastotyon_rahoitus
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Ohjelman taloudellisten vaikutusten arviointi koetaan haastavana. Haastatellut ja kyselyyn
vastanneet uskovat kuitenkin pitkélla aikavdlilld taloudellisia sGéstéjé syntyvdn siitd, etté ohjelma
tukee kuntien resilienssié ilmastonmuutoksen aiheuttamia haasteita vastaan. Arviointiin
osallistuneet arvioivat sddstsjd syntyvan hankkeissa toteutetuista vahdhiilisistd ratkaisuista kuten
investoinneista uusiutuvan energian tuotantoon ja energiatehokkuuteen sekd vahdpddstoisten
kuljetusratkaisujen kehittdmiseen. Joitakin taloudellisia hydtyjd on jo talla hetkelld nahtdvissa.
Esimerkiksi ruokahdvikin vhentdminen sekd taloyhtididen energiatehokkuuden lisddminen ovat
kuntien edustajien arvion mukaan tuoneet kustannussdadstsja toimijoille. Suorempien vaikutusten

lisdksi paikallisten yritysten osallistuminen

ilmastoverkostoihin ja vahdahiilisten palvelujen “Positiivinen vire, koska myds
kehittdmiseen on vahvistanut niiden brandid, mikd voi kunnat, joilla talouden kanssa
tuoda positiivisia taloudellisia vaikutuksia yrityksille. haasteita, ndhneet ilmastotydn
Vaikka ohjelman valittdmat talousvaikutukset eivat ole kannattavana. Eivét ole pisténeet
suuria, se on mahdollistanut uusien vahahiilisten ilmastotyédtd ja taloutta vastakkain
ratkaisujen kehittdmistd, milld uskotaan olevan pitkdn vaan hakeneet hyéStyjd sitd kautta.”

aikavalin vaikutuksia sekd kuntien resilienssiin etta

pddstdévdhennystavoitteiden saavuttamiselle.

Arviointiin osallistuneilta kunnilta, hanketoteuttdjilta ja sidosryhmilté kysyttiin myés ohjelman
tyollisyysvaikutuksia. Ohjelman avulla useisiin kuntiin on palkattu tyéntekijéitd ilmastotydhén.
Tydllisyysvaikutukset ovatkin liittyneet pddasiassa siihen, ettd hankkeiden kautta on palkattu
kuntiin yksittdisid vakituisia ilmastokoordinaattoreita. Lisdksi hankkeiden aikana on tydllistetty
hankekoordinaattoreita tai -tydntekijoitd, ja joissakin tapauksissa tadma on johtanut
pidempiaikaisiin tyéllisyysvaikutuksiin. Hankkeet ovat my&s lisdnneet uudenlaisten ilmastotydhon
kuten kiertotalouteen liittyvien osaamistarpeiden tunnistamista, joiden uskotaan vdlillisesti
vaikuttavan tyollisyysmahdollisuuksiin jatkossa. Myés ohjelman rahoittamissa hankkeissa mukana
olleiden yritysten toiminnan laajentuminen on voinut vaikuttaa positiivisesti yritysten talouteen ja

tyollistymismahdollisuuksiin.
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Ohjelmaan osallistuneet toimijat mainitsivat lisdksi muutamia ohjelmassa syntyneitd

ennakoimattomia vaikutuksia. Yhdessd hankkeessa aloitettiin yhteisty6 seurantatydkalujen

kehittdmisessd EU-komission kanssa, mikd on avannut uusia mahdollisuuksia eri puolilla

Eurooppaa. Lisdksi yksi hankkeista on onnistunut viemdadn |lapi taksonomian, joka tarjoaa kunnille

selkedt mallit vahdpadstdisen eldman tukemiseksi ja viestimiseksi. Lisdksi ohjelman rahoittamissa

hankkeissa on toteutettu alueellisia tapahtumia (esim. Itd-Suomen ilmastokonferenssi), joista osaa

on jatkettu hankkeen padttymisen jalkeen. Alueellisen toiminnan vahvistumista ylipaatddn

pidetddn ohjelman hyddyllisend tuloksena, vaikka se ei valttdmattd olekaan ennakoimatonta, silla

sitd myds on tavoiteltu.

Kokonaisuutena ohjelman kautta saavutetut tulokset
tukevat arviointiin osallistuneiden mukaan kansallista
tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035
mennessd. Ohjelman suorien padstdévdhennysvaikutusten
todentaminen on haastavaa, mutta toimijat tunnistavat
useita epdsuoria vaikutuksia padstotavoitteiden
saavuttamiselle. Ohjelman rooli ndyttaytyy arvioinnin
valossa ennen kaikkea kuntien ilmastotydn rahoittajana ja
ilmastoviisaiden toimenpiteiden vauhdittajana. Ohjelma
on tarjonnut kunnille resursseja ja rahoitusta paikallisten
ja alueellisten ilmastoratkaisujen toteuttamiseen, mikd on
luonut perustaa tuleville padstévahennyksille. Lisdksi
ohjelmassa kehitetyt tydkalut, kuten padstoélaskurit ja
ilmastobudjetit, ovat olleet merkittavia apuvdlineitd
kunnille padstévahennysten seurantaan ja hallintaan, mika
on ratkaisevaa pddstdjen vahentdmiseksi tehokkaasti.
Ohjelma on lisdksi tuonut uusia ndkdkulmia kansalliseen
ilmastopolitiikkaan ja kasvattanut yhteisymmarrysta
valtion ja kuntien valillg siitd, mitka toimenpiteisiin tulisi

ilmastonmuutoksen hillinndssd panostaa.
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"Tuettiin selkedmmin pienid kuntia,
kun kunnat saa itse ma&darittdd niin
ne kunnan nékékulmasta
vaikuttavia toimenpiteitd, mutta
ovatko kansallisesti vaikuttavia on
toinen kysymys."”

"Mahdollisti keskittymisen juuri
sithen asiaan mihin pitdisi, mutta ei

ole resursseja.”

"Ohjelma on merkittédvdsti
vauvhdittanut kehittdmistoimia
noissa osa-alveissa. Ollaan tydssd
pidemmdlléd ohje/lmalla ansiosta.
Oltais saatu samanlaisia ajatuksia
varmaan muutenkin muttei
pystytty toteuttamaan niitd
kaikkia.”
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4.2 Tulosten ja vaikutusten syntymistd edistdneet tekijat

Keskeiset havainnot

»  Tulosten saavuttamista on edistdnyt rahoituksen ja sen hankehallinnoinnin ketteryys ja
toimiva vuoropuhelu rahoittajan kanssa. Alueellisen yhteistydn mallit ja
kaupunkiorganisaatioiden sisalld toimivien tiimien osaaminen on edistdnyt tulosten
aikaansaamista.

»  Kuntien ndkékulmasta ilmastotydn hankkeiden kytkeytymisella kuntien
talousjohtamiseen on merkitystd. Imastotydn budjetoinnissa ja seurannassa on
onnistuttu tekemddn pysyvid muutoksia.

»  Tulosten saavuttamista ovat estdneet sekd resurssien vahdisyys ettd
toimintaympdristotekijat, kuten sadntelyn tai politiikan muutokset.

»  Ratkaisujen skaalausta on edistanyt ensisijaisesti ratkaisujen juurtuminen osaksi
kaupungin johtamisjdrjestelmd&d, niiden nojaaminen olemassa oleviin malleihin ja laadukas
tulosviestintd ja verkostoituminen.

Tulosten saavuttamista on edistényt rahoituksen ja sen hankehallinnoinnin ketteryys seké& toimiva
vuoropuhelu rahoittajan kanssa. Ylipdatdan toimivan yhteistyén rakentaminen niin hanketasolla
kunnan sisdlla kuin laajemminkin nousee lapileikkaavana tulosten saavuttamista edistdneend
tekijand. Alueellisen yhteistyon mallit ja kaupunkiorganisaatioiden sisallé toimivien tiimien

osaaminen on edistdnyt tulosten aikaansaamista.

Tulosten saavuttamista ovat haastaneet sekd resurssien véhyys ettd toimintaympdristétekijat,
kuten sadntelyn tai politiikan muutokset. Resurssien (aika, osaaminen) puute kunnissa on
vaikeuttanut ilmastotydn tekemistd hankkeen pddatyttyd. Kuntien budjettien pieneneminen ja
lakisGdteisten velvoitteiden noudattaminen kaventaa mahdollista panostaa ei-lakisdateiseen
kehittdmiseen. Kaytdnnon tasolla osaavien tekijoiden puute tai vaihtuvuus vaikeuttaa ilmastotyon
tekemistd. Toimintaympdristotekijat (esim. sddntely, poliittiset prosessit) voivat joko hidastaa tai
vauhdittaa ilmastotydn tekemistd. Hankkeiden lyhytaikaisuus ja hallituskausien vdliset muutokset
haastavat ilmastotydn pitkdjanteista kehittdmista kunnissa.

Kokonaisuutena rahoitusta pidet&adn keskeisend tdmdn s . . .
. . . Tosi hyvid onnistumisia,
ohjelman tulosten saavuttamiseen vaikuttavana e eas i v e
L o ) . materiaalit jGi kouluihin, kestévid ja
tekijand. lImastotydhoén kohdennettu rahoitus on myds ) ) e s
. B _ ) voidaan oikeasti kGyttdd.
nostanut ilmastotydn arvoa kuntien strategisessa

johtamisessa. lImastotydn budjetoinnissa ja "Syntynyt alveellisia tapahtumia,
seurannassa on onnistuttu tekemdadn pysyvid jotka jGdneet eldmddén tapahtuman
muutoksia. Ohjelmasta on rahoitettu verrattain pienid jélkeen.”

hankkeita. Hankerahoituksella on ollut merkitysta
erityisesti pienissd ja keskisuurissa kunnissa. Osa
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rahoitusta saaneista tahoista on panostanut isompiin hankkeisiin myéhemmin.

llmastotydn juurtuminen osaksi kuntien talousjohtamista on edistényt ohjelman tavoitteita.
Rahoitettujen hankkeiden avulla ilmastoteemaa on saatu vietyd poikkileikkaavasti osaksi kunnan
toimintaaq, erityisesti strategiselle tasolle. Hankkeet ovat sitouttaneet kuntia ilmastotydhon.
Hankkeiden suunnittelu on ottanut huomioon tulevat resurssit niin, ettei hankkeen toteuttaminen
vaadi lisdresursseja. Alueellisen yhteistydn mallit ja kaupunkiorganisaatioiden sisalla toimivien

tiimien osaaminen on edistdnyt tulosten aikaansaamista.

Kehitettyjen ratkaisujen levittdmistd on tukenut vaatimus hyédynt&ad olemassa olevia ratkaisuja
ja toimintamalleja osalla hakukierroksista. Tatd kautta ohjelma on sisddn rakennetusti levittdnyt

hyvia kaytantoja, viestinyt niistd myds muille kunnille ja alueille sekd tukenut jatkokehittdmista.

Ratkaisujen skaalausta on edistdnyt ensisijaisesti niiden kytkeytyminen organisaatioiden
ydintekemiseen.

a) Ratkaisujen juurtuminen osaksi kaupungin johtamisjdrjestelmdd. Esimerkiksi
ilmastojohtamisen ja yleisemmin ilmastotydn yhteydet talousjohtamiseen ja kaupungin
strategiseen johtamiseen ovat vahvistuneet. lImastobudjetointia ja llImastovahti-tydkalua
on onnistuttu skaalaamaan hanketoteuttajajoukon ulkopuolelle.

b) Ratkaisujen nojaaminen olemassa oleviin malleihin. Esimerkiksi taloyhtioklubissa on tuettu
hyvdksi todettua mallia levittdmallg siitd tietoa.

¢) Laadukas tulosviestintd ja verkostoituminen. Ratkaisuista on viestitty |adhikuntiin. Ohjelman
tilaisuuksissa on esitelty hankkeita. Ratkaisujen pysyvyyttd on edistdnyt myds

projektipdallikon verkottuneisuus ja tiedossa olevat kanavat.

Skaalautumisen onnistumiseksi on useita kriittisiGd menestystekijoitd. Haastatellut asiantuntijat
tunnistivat mm. eri tahojen kanssa tehtdvan sidosryhmdyhteistydn ja hankkeen toimenpiteiden ja
tulosten loppuunsaattamisen merkityksen tulosten juurtumiselle ja viestin levigmiselle.
Vaikuttavuuden vahvistamisen kannalta viestimistd hankkeen pddattymisen jalkeen kannattaisi
vahvistaa. Rakenteellisesti ilmastotydn jatkuvuutta ja johtamisen vahvistamista kunnissa ja

kaupungeissa tukisi lainsddddannon velvoite ja tydhdn osoitetut madrdrahat.

Tulosten ja ratkaisujen skaalaaminen alkaa tyypillisesti hankkeiden p&adtyttyd. Osa ratkaisujen
skaalautuvista osioista tunnistetaan vasta, kun hanke on padttynyt. Ohjelmakauden p&dttyessd
tulee miettid siltaamista eli kuinka luoda polkuja ratkaisujen pysyvyydelle ja leviamiselle. Jatkon
kannalta olennaista on pohtia, miten ohjelman kautta rahoitettuja hankkeita ja niissd syntyneitd
tyokaluja ja toimintamalleja voidaan yllapitdd. Vaikka toimintaympdristd on muuttunut, kunnissa
on edelleen tarve vertaisoppimiselle ja ratkaisujen kdyttdéénotolle ilmastotydn kehittdmisessd ja
johtamisessa. Olennaista verkostoitumisessa on se, ettd tavoitetaan ne tekijat ja toimijat, joiden

toiminnan muutoksilla saadaan aikaan pddstévdhennyksid.
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o> Jonhtopaadtelmat ja
kehittamissuositukset

Tassd luvussa on kuvattu arvioitsijoiden keskeisimmdt nostot ohjelman

toteutuksestaq, ja tuloksista sekd niihin perustuvat suositukset.

5.1 Johtopdadatelmdat

1. Ohjelman keskeisin tavoite ja sisdlté on ollut kuntien ilmastoty6td tukevien hankkeiden
rahoittaminen. Ohjelman ensisijainen tavoite on ollut kuntien ja alueiden ilmastotyén
vauhdittaminen erityisesti resurssien myéntdmisen kautta. Ohjelman puitteissa onkin
toteutettu laajasti paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia kehittdmishankkeita. Tavoitetta
seka siihen kytkeytyvid kuntien tukemisen toimenpiteitd pidetddn laajasti oikein kohdentuneina
kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Tavoitteen saavuttamista voidaan
arvioida vain yleiselld tasolla, silld ohjelmalla ei ole ollut madriteltyjd tavoitetasoja. Ohjelman
tavoitteina ovat olleet myds valtion ja kuntien vdlisen yhteistydn lisddminen ja hyvien
kaytantojen skaalaaminen, mutta toimenpiteind ovat korostuneet rahoitetut hankkeet.
Ohjelma on tukenut kuntia ilmastotydn kdynnistdmisessd ja vahvistamisessa sekd
ilmastotavoitteiden sisallyttdmisessd osaksi kuntien strategista pddtéksentekoa ja
talousjohtamista sekd lisdnnyt tietoisuutta ilmastotoimien vaikutuksista. Paikallisissa ja
alueellisissa hankkeissa on kehitetty kdytannonldheisia ratkaisuja kuntien paikallisiin tarpeisiin,
alueellisissa hankkeissa vahvistettu kuntien yhteisty6td ja maakunnallista ilmastotyétd, ja
kansallisella tasolla on luotu kaikkien kuntien kdyttdon tyokaluja, kuten padstélaskureita ja

ilmastobudjetointimalleja, ilmastotydn johtamisen ja seurannan tueksi.

2. Ohjelmasta mydnnetty rahoitus on mahdollistanut kunnille ilmastotavoitteisiin pddsemiseksi
tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista ja auttanut tuomaan ilmastoty6n osaksi kuntien
perusty6td. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan sekd muutoksia toiminnassa
ettd investointeja vihdpddstdisempiin ratkaisuihin. Ohjelma on tukenut kuntia ndiden
toimenpiteiden toteuttamisessa, mutta se on vaikuttanut niiden toteuttamiseen pddosin
vdlillisesti. Merkittdvd osa ohjelman hy&dyistd jasentyy kuntien ilmastotydn
toimintaedellytysten vahvistamisen kautta. Esimerkiksi suunnitelmat, tydkalut johtamisen
tueksi, osaamisen vahvistaminen sekd yhteistyo ja verkostot muiden kuntien, kunnan eri
toimialojen ja alueen toimijoiden valilla tukevat ilmastotydn integroitumista osaksi kunnan
toimintaa ja padtdksentekoa. Ohjelman toimenpiteet ovat kohdentuneet nimenomaan

vauhdittamiseen ja edistdmiseen, eivat suoriin muutoksiin toiminnassa.
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3. Vastaavaa kehittdmistd ei olisi todenndkdisesti tehty ilman ohjelman rahoitusta. Hankkeiden
toteuttajat pitavat laajasti rahoitusta sekd kehitettyja kansallisia tydkaluja ja toimintamalleja
hyodyllising, eikd niitd todenndkdisesti olisi saatu toteutettua ilman tallaisen ohjelman tukea.
Ohjelman rahoitushaut ovat olleet joustavampia ja ketterdmpid kuin muut ilmastotydn
tukemiseen suunnatut rahoitukset, vaikka myods esimerkiksi EU:n rakennerahastoista tuetaan
kuntien ilmastotydtd. Muista kuntien rahoituskanavista hyvin harva mahdollistaa vastaavaa
perustydn vahvistamista sekd sen toteuttamisen edellytyksia kunnissa ja alueilla, ja tadmadn

ohjelman rahoituksen erityispiirteend on ollut ketteryys.

4, Ohjelman todellinen vaikuttavuus riippuu siitd, mitd tapahtuu ohjelmasta rahoitettujen
toimien jdlkeen. Edistdmisen tai vauhdittamisen suuruusluokan arviointiin ei talla hetkelld ole
tyokaluja. On kuitenkin viitteitd siitd, ettd kehitettyjd sisaltdjad on vakiintunut kunnissa pysyviksi
toimintamalleiksi. My&s ohjelman ratkaisujen leviadmistd jo ohjelmakaudella arvioidaan
positiivisesti. Kuntien ilmastotoimien voi arvioida edistyneen ohjelman vaikutuksesta, mutta se
kuinka paljon tatd on tapahtunut ja mitd edistdmisestd seuraaq, riippuu toteuttajakuntien
seuraavista askeleista. Ndiden tukemiseen ohjelma ei ole kohdentanut toimenpiteitd kuin
vdlillisesti. Laajemmat panostukset kehitettyjen ratkaisujen vakiinnuttamiseen sekd parhaiden
ratkaisujen jatkokehittdmiseen ja edelleen levittdmiseen muihinkin kuntiin lisdisivat tadman
kaltaisen ohjelman mahdollisuuksia varmistua vaikuttavuudesta. Hyvand kdytdanténd on
nostettu esiin edellytys hyodyntdad muiden kehittdmishankkeiden kokemuksia ja
toimintamalleja. Ohjelmalla on kuitenkin selkeitd hyotyjd jo pelkdstddn hankerahoituksen
myoéntdmisen kautta, silld erityisesti pienten kuntien mahdollisuudet ilmastotydn

kdynnistdmiseen ja kehittdmiseen ovat ilman kehittdmisrahoitusta hyvin rajallisia.

5.2 Svuositukset

1. Kunnille tarvitaan jatkossakin rahoitusmahdollisuuksia ilmastotyén toteuttamiseen. Kuntien
ilmastotyon kehittdmisresurssit ovat niukkoja. Ohjelma on vastannut tarpeeseen, johon muut
rahoitusinstrumentit eivat vastaa. Lisdksi ohjelma on paikannut kuntien ympdristdsektorin
puuttuvaa perusrahoitusta. Kunnat tarvitsevat jatkossakin monipuolisia
rahoitusmahdollisuuksia kehittdmistyohon, riippumatta siitd toteutetaanko rahoitus ohjelmana
vai jollain muulla tavoin. Samalla kuitenkin valtettava sitd, ettd kehittdminen olisi riippuvaista
hankerahoituksesta.

2. Ohjelman sisdlldistd toivotaan edelleen laagjemmin ja jadsennellymmin tulosviestintdd. Ohjelma
on tietoisena valintana hyddyntdnyt olemassa olevia verkostoja viestinndn tukena. Nyt
hankkeiden tuloksista ja hyédyntdmismahdollisuuksista tulisi viestid ndissd verkostoissa
aktiivisesti ja pyrkid jasentdmadn tuloksia sisallittdin ja kohderyhmittdin. Vertaisoppiminen
edellyttdd onnistumisten tunnistamista, kykyd muotoilla niistd oppimisen kannalta
kayttokelpoisia caseja sekd aktiivista tulosviestintdd. Kuntien vdlisen verkostoitumisen ja hyvien
kaytantojen ei voida olettaa tapahtuvan orgaanisesti, vaan siihen tulisi erikseen ja edelleen
kohdentaa resursseja.
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3.

Ohjelma voisi olla aktiivisempi toimija strategisten valintojen kautta. Tdssd ohjelmassa
toteutusta ovat ohjanneet yhteensovittaminen kansalliseen ilmastopolitiikan valmisteluun ja
epdmuodollinen vuorovaikutus kuntien kanssa. Rahoitushauista viestiminen on puolestaan
toteutettu hyddyntden olemassa olevia verkostoja. Ohjelmaorganisaation tyotd ovat rajanneet
kdytettdvissd olevat resurssit. Tulosten ja vaikutusten saavuttaminen on riippunut pitkdlti siitd,
mitd rahoitetut hankkeet tekevat ja ketkd rahoitusta padatyvat hakemaan. Toimenpiteitd on
tarkennettu ohjelmakaudella kertyneiden kokemusten perusteella, mutta systemaattista
arviointia toimenpiteiden kohdentumisesta, ohjelman etenemisestd, tai ylipddatadn siitg,
kohdentuuko ohjelma mahdollisimman hyvin kuntien tarpeisiin, ei ole tehty. Ohjelmakausi on
ollut pitkd, ja sen aikana olisi ollut mahdollista toteuttaa vdliarviointeja. Tassd ohjelmassa
laagjaan toimijakentdn vuoropuheluun perustuvia valintoja on tehty vain suunnitteluvaiheessa.
Usein tdmdadn kaltaista keskustelua kdayddadn ohjausryhmdn tai vastaavan rakenteen kautta.
Myos kunnat toivovat yhteiskehittdmiseen perustuvia Idhestymistapoja, joilla varmistetaan,
ettd kehittdminen kohdentuu vaikuttavasti. Ohjelmallisen kehittdmisen lisdarvo verrattuna
pelkkadn rahoituksen myéntdmiseen voisi jatkossa muodostua siitd, ettd ohjelma jatkuvasti

suuntaa toimintaansa vaikuttavimpiin kohteisiin yhteistydssd kuntien kanssa.

llImastotoimien toteuttamista kunnissa tukisi tavoitteiden selkeyttdminen ja
yhteensovittaminen. Kansallisten hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
toimenpiteitd kunnissa. llmastopolitiikan epdjohdonmukaisuus ja sektoreittain jakautuvat
kehittdmistoimet tekevat kokonaiskuvasta vaikeasti hahmottuvan. Vahintddnkin eri

hallinnonalojen ja sektoreiden toimien vahvempi yhteensovittaminen selkeyttdisi kokonaisuutta.

Rahoitetuilta hankkeilta tulisi edellyttdd vahvempia panostuksia tulosten juurruttamiseen ja
tarjota siihen myds tukea. Tama pitdisi kuitenkin kytked kunkin hankkeen tavoitteisiin. Riippuen
siitd, mitd hankkeella tavoitellaan, tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkid rakentamaan myds
mittareita tavoitteen saavuttamiseksi. Ndissa tulisi huomioida myds tavoitteet tulosten
jalkauttamisesta ja juurruttamisesta mitattavassa muodossa. Tdmda ei valttamattd sovellu
kaikkiin hankkeisiin, ja edelleen tulisi myds sdilyttdd mahdollisuus kokeilemiseen ja matalan

kynnyksen toiminnan kdynnistdmiseen, jotka eivat valttdmattd johda mitattaviin tuloksiin.

Kuntien ja alueiden ilmastotydn jatkotarpeista tarvitaan liséd tietoa. Talla hetkella ei tiedetd
tarkasti, millaisia toimenpiteitd eri kokoiset kunnat eniten tarvitsisivat ilmastotyénsd tueksi.
Osa kunnista hyotyy edelleen esimerkiksi ilmastotydn kdynnistdmisen tuesta, osa tarvitsisi
tukea tyon jatkamiseen ja osa uusien toimintamallien kdyttédnottoon ja levittdmiseen
kuntaorganisaatiosta. Jatkotoimenpiteiden ja resurssien vaikuttavaa kohdentamista
helpottaisi kattava ja yhdessd kuntien kanssa muodostettu tilannekuva ilmastotydn tuen

tarpeista ja ratkaistavista haasteista.
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Liitteet

Haastatellut organisaatiot

Ympdristoministerio
Kuntaliitto

Motiva

Suomen ympdristokeskus
SYKE

Pirkanmaan ELY-keskus
Valonia

Pohjois-Karjalan liitto
Uudenmaan liitto

Turun kaupunki
Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunki

Vantaan kaupunki

Kuopion kaupunki

Utajdrven kunta

Keski-Suomen liitto

Ladkdrien sosiaalinen vastuu ry
Helsingin seudun ympadristépalvelut HSY
Pirkanmaan ilmastoverkosto
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LIITE Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman hankkeet hakukierroksittain

Kansalliset hankkeet Toteuttaja
lImastodieetti.fi -laskurin teknisen toteutuksen uusiminen ja keinolaskennan | SYKE
lisGdminen

Kaupunkien ilmastotoimenpiteiden vaikutusarviointityokalu SYKE
Alueellisten KHK-p&dstolaskentojen kehittdminen SYKE
Maakunnan ilmastotyén vauhdittaminen - aluehallinnon tiekartta PIRELY
Vahdahiilisyyden johtaminen kunnissa Motiva Oy
IImastojohtajat materiaalin kddnndatys ruotsiksi Motiva Oy

Kuntalaisten ilmastotoimien vauhdittamisen toimintamallit

Ekokumppanit Oy

KIVAT-materiaalien kdanndtys ruotsiksi

Ekokumppanit Oy

IImastonmuutos ja kunnat -materiaalien laatiminen Kuntaliitto
ILMAVA-hanke Kuntaliitto
Kuntien ilmastokonferenssi 2020 Kuntaliitto
REIVI-jatko Motiva
REIVI-materiaalien ruotsinnokset SYKE
KILTOVA 2, osahanke 1 SYKE
KILTOVA 2, osahanke 2 SYKE
KILTOVA 2, osahanke 3 SYKE
KILTOVA 2, osahanke 4 SYKE
REETTA Motiva
ELY-keskusten ilmastotyén ja -organisoitumisen toimenpidekokonaisuus PIRELY
(Tiekartta 1)

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman viestinndn tuki Motiva
Kuntien ilmastokonferenssi 2021 -tapahtuman jarjestdminen Kuntaliitto
Kuntien ilmastokysely 2021 Kuntaliitto
KILMAS - limastolain kuntapykalan selvitys SYKE
Kuntien ilmastohankkeet 2020-2023 -sparraus Motiva
Kuntien ilmastokonferenssi 2023 Kuntaliitto
REIJO Motiva
ELY Tiekartta 3 PIRELY
Kuntien ilmastokysely 2023 Kuntaliitto
ACE-hanke PIRELY
KILMAS JALKA SYKE
Kuntien ilmastohankkeet -avustus 2023 Toteuttaja

Espoon kaupunkikonsernin sisdisen ilmasto- ja talousjohtamisen

kaytantsjen kehittdminen

Espoon kaupunki

Etel&-Pohjanmaan ja Pohjanmaan raskaan liikenteen vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakeluverkkojen kehittdminen

Etel&-Pohjanmaan liitto

Yhdessd kohti hiilineutraalia kaupunkia: Osallistava toimintamalli uusien ja
olemassa olevien asuinalueiden vahahiilisyyden edistadmiseksi

Jyvaskylan kaupunki

IImastoviisas johtaminen ja suunnittelu

Jarvenpddn kaupunki

Oljylammityksestd vahapadastsisempiin Ildmmitysmuotoihin — Kaarinan

kaupungin ilmastohanke

Kaarinan kaupunki

Frdn bord till gjord - Klimatarbetet i Kimitodns kommun

Kimitodéns kommun

Maistuva ilmastoruoka

Lahden kaupunki

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman arviointi | Ympdristoministerio




atl
owalgroup

NetZeroData - Alueellisen ilmasto-ohjelman seurantamenetelman ja -
tyokalun kehittdminen EU:n hiilineutraalien ja dlykkaiden kaupunkien
ohjelman seurantaa varten

Lappeenrannan kaupunki

ILMO - Iimastojohtamisen toimintamalli ja toiminnan organisointi

Limingan kunta

IImasto-osaavat nurmijarveldiset - yritysten, asukkaiden ja oppilaitosten

osallistaminen ilmastotyshén

Nurmijarven kunta

Oulu - Toimintamalli sdhkdautojen julkisen latauspisteverkoston

suunnitelmalliseksi kehittadmiseksi

Oulun kaupunki

Raahen kaupungin kiinteistékannan energiatehokkuuden parantaminen

Raahen kaupunki

lImastotydn johtamiskulttuuri — Asenteiden ja toimintatapojen
muuttaminen ilmastoty6td tukevaksi kaupunkiorganisaatiossa (ITUJA)

Turun kaupunki

Vaasan pyérapysdkdinnin toimenpideohjelma

Vaasan kaupunki

Sanoista tekoihin - kuntien ilmastosuunnitelmien jalkautus

Varsinais-Suomen liitto/Valonia

Resurssiviisas Adnekoski - véhdpadstsinen tieliikenne

Adnekosken kaupunki

Kuntien ilmasto- ja kiertotaloushankkeet -avustus 2022

Toteuttaja

Eteld- ja Lounais-Pirkanmaan ilmastoekosysteemi

Akaan kaupunki

Orgaanisen jatteen arvoketjun kehitys Eteld-Karjalassa

Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy

Vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluverkon kehittdminen Etel&-Karjalassa

Etelad-Karjalan liitto

Energicomavaraiset korttelitason alueelliset ratkaisut (OMAVA)

Helsingin kaupunki

Isannoitsijat energiamurroksen vetureina

Helsingin Seudun
Ympdristopalvelut -
kuntayhtyma

VIHREAKSI YRITYSALUEEKSI - Yritysalueiden kest&vén suunnittelun ja
uvudistamisen tyokalu

Into Seindjoki Oy

Hiilineutraali kiertotalouskaupunki — suunnitellen ja rakentaen (HIKKA)

Joensuun kaupunki

Irtiotto 6ljystd - kohti vahahiilisyytta

Kalajoen Lampd Oy

IiImastoviisasta ruokaa lapsille ja nuorille -jatkohanke

Kuopion kaupunki

Lahden ilmastobudjetti

Lahden kaupunki

Lohjan ilmasto- ja kiertotalousjohtamisen vudet kdytdnnot

Lohjan kaupunki

Massa- ja materiaalikoordinaation toimintamallin kehittdminen Oulun
kaupungille

Oulun kaupunki, Yhdyskunta- ja
ympdristépalvelut

Tulevaisuuden kestdva Raisio

Raision kaupunki

KOHTI HIILINEUTRAALIA SALOA 2035

Salon kaupunki

ENASU - Energiatehokkaan alueen suunnittelu -kehityshanke

Tampereen Sdhkdlaitos Oy

Vahdahiilinen kiertotalouskaupunki - investointien ohjaus ja
ilmastobudjetointi VAKI-hanke

Turun kaupunki

Luovien alojen ekologisen kestdvyysmurroksen toimenpideohjelma (LuoTo)

Uudenmaan liitto

Ekotekoagentti-toiminta Uuteenkaupunkiin ja Laitilaan

Uusikaupunki

Taloyhtididen yhteistydn kehittdminen ja asukkaiden ilmastotekojen

tukeminen

Vantaan kaupunki

Eldmén kestdvad Adnekoski - Reilun kiertotalouden vaikutukset
hiilijalanjalkeen

Adnekosken kaupunki

Alueet kuntien ilmastotydn tukena -avustus 2021

Toteuttaja

IImastotekoja ja -osaamista Eteld-Karjalaan

Etela-Karjalan liitto

Eteld-Pohjanmaan kuntien ilmastotydn vauhdittaminen

Eteld-Pohjanmaan liitto

IImastotydn tukeminen Eteld-Savon kunnissa

Eteld-Savon maakuntaliitto

Pienten kuntien ilmastotyd uuteen vauhtiin

Hollolan kunta

Hameen kuntien ilmastotydn spurtti HASPI

Hameen Maakuntaliitto,
kuntayhtyma

Keski-Pohjanmaan ilmastotyd

Keski-Pohjanmaan liitto

75

Tukea Keski-Suomen kuntien ilmastotyshon

Keski-Suomen liitto
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Kymenlaakson alueellisen ilmastotydn vauhdittaminen

Kymenlaakson liitto

Tehemma& Yhessd ilmastotystd

Lapin liitto

Vaikuttavat ilmastotoimet Pohjanmaan kunnissa - Effektiva
klimatatgarder i Osterbottens kommuner

Pohjanmaan liitto

Paastot kuriin - tehokkaasti kohti vahahiilisyytta

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

IImastoty6n vahvistaminen Satakunnassa

Satakuntaliitto

Sitouttavan ILmastoTydn mAlli Uudenmaan kunnille - SILTA

Uudenmaan liitto

Kuntien ilmastosparraus - vauhtia toimiin Varsinais-Suomessa

Varsinais-Suomen liitto /
Valonia

Kuntien ilmastohankkeet -avustus 2021

Toteuttaja

SeutuRane

Ekokumppanit Oy

Energiaviisas kaupunkikonserni

Helsingin kaupunki

Asukasviestinndlld energiatehokkuutta taloyhtisihin

HSY Helsingin seudun
ympdristépalvelut

kuntayhtyma

Energiafiksu Hyvink&ada

Hyvinkddn Lampdévoima Oy

Ha&meen ilmastovahti

H&meen ammattikorkeakoulu

IImastoPARKKI - valmennuksella kohti kestdvad kasvua ja
ympdristévastuullisuutta yritystoimintaa

Hameenlinnan kaupunki

Hiilineutraali Inkoo 2035

Inkoon kunta

IImastokumppanuusverkosto - kohti hiilineutraalia kaupunkiseutua

Joensuun kaupunki,
kaupunkiympdéristén toimiala

Nuoret -ilmasto, ympdristd, kestava kulutus -osadajiksi

Joroisten kunta

Irtiotto 6ljysta - yritysten ja maatilojen energiatehokkuuden ja
vahdahiilisyyden edistdminen

Kalajoen kaupunki

IImastojohtamisen kehittdminen

Kankaanpdd kaupunki

IImastotydn ja kestévdn kehityksen vaikuttavuusmallin ja seurannan

rakentaminen osaksi kaupungin johtamiskokonaisuutta ja viestintad

Kauniaisten kaupunki

YmpyraKS-verkosto Keski-Suomen ilmastotydn vauhdittajana

Keski-Suomen liitto

Klimatledarskap i Korsholm

Korsholms kommun

IImastoseuranta - Kotkan ja Kouvolan ilmastotoimien seuranta
tuloksekkaaksi ja ndkyvdksi

Kotkan kaupunki

Sormulan alueen ja Nurmestien teollisuusalueen kaukoldmpd

Kuhmon Lampoenergia Oy

IImastoviisasta ruokaa lapsille ja nuorille

Kuopion kaupunki

IImastoviisautta taloyhtisille

Lahden kaupunki, hiilineutraalin

rakentamisen kehityskeskus

Eteld-Karjalan ilmastokumppanit

Lappeenrannan kaupunki

Kiinteistdjen ilmastotieto energiajohtamisen tueksi

Lempdaalan kunta

Energistd tietotaitoa kaupungin tilapalveluihin

Lohjan kaupunki

Foérbattrad energiprestanda i fastigheter - ett steg mot en héllbar framtid

Malax kommun

IImastopolku - Tyékalu kuntien toimintojen ilmastovaikutusten arviointiin

Mikkelin seudun

ympdristépalvelut

Biokaasun kaytto liikenteessa Nurmijarvella

Nurmijarven Sahko Oy

F-kaasujen kdytén vahentdminen Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Kuopion

yliopistollisessa sairaalassa

Pohjois-Savon

sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Perilla Edelfeltinrannassa

Porvoon kaupunki

Posion kunnan rakennusten kuntoraportit

Posion kunta

Kanteenmaan kiertotalousklusteri

Punkalaitumen kunta

IImastokumppanuus - Kunnat ja yritykset

Paijat-Hameen liitto

IImastosuunnitelmasta tekoihin

Raision kaupunki
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Tarkenoo iliman palttoota ja rasoja - Seindjoen kaupungin omistamien
kiinteistdjen energiatehokkuuden parantaminen huoneldmpétilojen
automaattisella pudottamisella kdyttdaikojen ulkopuolella

Seindjoen kaupunki,
Kaupunkiympdriston toimiala,
Toimitilat

Sievin kunnan kiinteistdjen automatiikan dlymodernisointi

Sievin kunta

Hiilineutraalit hankintakdytannét Sipoon kunnan katu- ja

viherrakentamisessa ja -yllapidossa, toteutuksen askelmerkit

Sipoon kunta

Siuntion kunnan SoTe-keskukselle kestavdsti tuotettu alueldmpé ja -kylma

Siuntion kunta

Hallbara Jakobstadsregionen - kunskapslyft och resultat

Jakobstadsregionens

Utvecklingsbolag Concordia Ab

Tehokas, kestava ja vahahiilinen kuntakiinteisto (TeKeVa) -kehityshanke

Tampereen Tilapalvelut Oy

IKLU - llImastokaupungin Hiilineutraalit Klusterit

Turun kaupunki

Tuusulan ilmastojohtamisen toimintamalli - Case: Martta Wendelin
pdivdkotihanke

Tuusulan kunta

Utajarven Mustikkakankaan teollisuusalueen kiertotalouden kdsikirja

Utajdrven kunta

Vaasan liikenne 202x - Tydkalu ilmastojohtamisen tueksi

Vaasan kaupunki

Eteld-Pirkanmaan ilmasto-osaamisen johtamisen toimintamalli

Valkeakosken kaupunki

Kuntien yritysneuvonta ilmastotoimien tukena

Valonia / Varsinais-Suomen
liitto

Elinkeinoeldmadn ja kunnan vdlinen ilmastoyhteistyd (Ilmastokumppanuus)

Vantaan kaupunki

Pienen ja keskisuuren kunnan kustannustehokkaan ilmastotydn malli.
Kuntien ilmastotyén evoluutio koordinoinnista asiantuntijuuteen ja
konkreettisiin padstévahennyksiin.

Vihdin kunta

Pikkasen parempia ilmastotekoja yhdessa

Viitasaaren kaupunki

Kuntien ilmastohankkeet -avustus 2020

Toteuttaja

lImastokyla2030

Ekokumppanit Oy

TALOYHTIOT ENERGIATEHOKKAIKSI ALUEELLISELLA YHTEISTYOLLA:
taloyhtididen alueellisen energiatehokkuusyhteistydn toimintamallin

kehittdminen ja pilotointi padkaupunkiseudulla.

Helsingin kaupunki

IImastoviisaat

Imatran kaupunki

Kokeileva kaupunkiseutu Joensuu

Joensuun kaupunki

Yritysten ilmastoteot kasvuun ja ndkyviin - yritysten hiilijalanjalkipolut

Kaarinan kaupunki

Kestavan kasvun Karkkila - pienen kaupungin ilmastojohtamismailli

Karkkilan kaupunki

Toimenpideohjelmat nakyvdaksi ja osaksi kdytdnnon toimintaa limastovahti-
tyokalulla)

Keravan kaupunki

Maalaisjarkieldmaad - ilmastokestavad eldmdd harvaanasutulla

maaseudulla

Keski-Suomen liitto

Kestavat -ilmastoyhteistyo

Lapuan kaupunki

Muhoksen Kirkkosaaren geotermisen -energian kartoitus ja keskisyvdn

geoenergian hyédyntdminen

Muhoksen kunta

Tyo- ja tybasiamatkojen liikkkumisen ohjaus eri organisaatioissa

Porvoon kaupunki

Kestdavat vaihtoehdot Sljylammitykselle

Paijat-Hameen liitto

Klimatsmarta tillsammans - lImastotietoisia yhdessa

Staden Jakobstad

Taklataan ilmastoahdistus! Voimaannuttavan ilmastoviestinndn ja -

tekojen kehittdminen osana Turun kaupungin limastojoukkue-konseptia

Turun kaupunki

Kuntien ilmastohankkeet -avustus 2019

Toteuttaja

Tasmdapua Keski-Suomen kuntien ilmastotyshon

Keski-Suomen liitto

IImastoystavalliset liikkumisen ratkaisut

Valonia

1,5 asteen kunta

Paijat-Hameen liitto

Tampereen kaupungin Infra Liikelaitoksen logistiikan kehittdmishanke

Tampereen kaupunki
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Julkisten ja yksityisten toimijoiden rajapinnat liityntdpysdkdinnin
edistdmisessd - vihemman pddstojd, tehokasta tilankdyttdd ja hyodtyja eri
osapuolille

Pirkanmaan liitto

Viisaat arjen matkat

Kuopion kaupunki

Tavoitteesta toiminnaksi - kohti hiilineutraalia kuntaa 2030

Lempddlan kunta

Energiatehokkuushankkeiden pitkdn ajan toimintasuunnitelman (PTS)
takaisinmaksuaikojen ja padstévdhennysten selvitys

Kauniaisten kaupunki

Vastuullinen vantaalainen -tapahtumakonsepti

Vantaan kaupunki

Yhteisty6lld vauhtia ja vusia tuulia: yhteinen ilmastokoordinaattori
tukemaan kahden kunnan ilmastotyétd - pilottihanke Lansi-Uudellamaalla

Kirkkonummen kunta

Lisad vilinaga Kotkan ja Haminan joukkoliikenteeseen!

Kotkan kaupunki

Resurssiviisaiden yritysten ilmastoteot (REIVI-hanke)

Turun kaupunki

Kokeilun paikka 2020

Toteuttaja

Muutetaan yksilén ilmastoahdistus padttdjien vastuun madrittelyksi ja

yhteiseksi ongelmanratkaisuksi

Avanto Insight Oy

Olemassa olevan infran digitalisointi sdhkoéisen liikkkumisen Cation Oy
latausratkaisuissa kunnan omistamissa kiinteistoissa
1,5 asteen eldmdntapojen opetus kouluissa D-mat Oy

Yhteisojen hiilijalanjalked pienentdmdssa - Kasvishavikki voimavaraksi

naapurustoon / Jatkohanke: Havitetd&n meiddn koulun havikki

Kuntoutussdaatio sr

Sahképyord, avain fiksuun tydliikkumiseen ja asiointiin

Lappeenrannan kaupunki

Sote-sektorin ekologinen jalleenrakennus

Ladkarin sosiaalinen vastuu ry

Havitetadn havikki - véhennetadn havikkia ja pienennetddn hiilijalanjalked!

Palmia Palvelut Oy

Aurinkopaneelien hyédyntdminen yhteisékompostoinnissa ja kasvinviljelyssa
Lapin olosuhteissa

Pelkosenniemen kunta

Elamyksellisyydestd ratkaisuja vahapddstaisiin liikkkumisvaihtoehtoihin
Porissa

Porin kaupunki

Sahkopyodrien sdilytys- ja latauspalvelulla kohti hiilineutraaleja
matkaketjuja

Vaasan kaupunki

Kokeilun paikka 2019

Toteuttaja

Kouluruoka 2030

Teea Kortemdki ja llja Saralahti

Parhaat ilmastokasvatuksen ideat kasvattajien helposti hyédynnettdviksi

Suomen luonto- ja
ympdristékoulujen liitto ry

Pantix - panttikokeilu

L. Lehtinen ja J. Kohvakka /
Futumer

Yhteiskdyttoisia tavarapyoérid vuokrataloyhtidihin

HSY:n limastoinfo

#EiMikaanRoskakala -perinneruokapdivat

Leppavirran Urheilijat ry

Harrastetaksi

Valonia

ChangeNow, dlykds ja energiatehokas uusiutuvan energian sdhkésopimus

Button Program

lImastovalmennus ryhmdssd Spark Sustainabilityn kanssa

Spark Sustainability Ab

Koululaisten pyérdnkorjauspdiva

Espoon kaupunki

Kouluruokakokeilu

Ugly Foods ry ja Helsingin

palvelukeskus

Kimppataksipalvelu sy6tténd kaukoliikenteeseen

Cursor Oy, Haminan kaupunki,
Kumenlaakson Taksi Oy,

Savonlinja Oy, Onnibus.com Oy

Motivointi on A ja O

Lahden kaupunki

Mobiili latausasema

Jyrki Jussila

Opetusmateriaali tekstiilien vastuulliseen tulevaisuuteen

Lotta Sorvo

Alypuhaltimet taloyhtiéén - pienempi hiilijalanjélki koteihin

Asunto Oy Metroharju

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman arviointi | Ympdristoministerio




owalg'i!oup




	Tiivistelmä
	1 Johdanto
	1.1 Arvioinnin kohde ja tavoitteet
	1.2 Menetelmät ja aineistot

	2 Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet
	2.1 Tavoitteenasetanta ja sen osuvuus
	2.2 Toimenpiteet ja niiden kohdentuminen
	2.2.1 Ohjelman toimenpiteet
	Avustetut paikalliset ja alueelliset hankkeet
	Kansallisen tason työkalut ja toimintamallit
	Muut toimenpiteet

	2.2.2 Toimenpiteiden kohdentuminen

	2.3 Ohjelman toteutusprosessin onnistuminen
	2.3.1 Ohjelman organisointi ja rahoitushaut
	2.3.2 Toimintaympäristön muutosten vaikutukset toteutuksen onnistumiseen


	3 Ohjelman tulokset
	3.1 Saavutetut tulokset toimenpiteittäin
	3.1.1 Paikalliset hankkeet
	3.1.2 Alueelliset hankkeet
	3.1.3 Kansallisen tason työkalut ja toimintamallit
	3.1.4 Muut toimenpiteet

	3.2 Saavutetut tulokset tavoitteittain
	Ilmastotyön haasteisiin vastaaminen ja ilmastopäästöjen hillintä
	Käytännön ratkaisut
	Kuntien ilmasto- ja talousjohtaminen
	Ilmastotyön integroituminen osaksi kuntien ja alueiden jokapäiväistä toimintaa
	Verkostoituminen ja uudet verkostot paikallis-, alue- ja valtakunnallisella tasolla
	Ilmastotyön yleisen ymmärryksen syventäminen
	Olemassa oleviin verkostoihin tai sopimuksiin liittyminen


	4 Ohjelman vaikutukset ja merkitys
	4.1 Ohjelman vaikuttavuus
	4.1.1 Vaikutusten syntyminen ja ohjelman merkitys
	4.1.2 Vaikutusten laajuus ja tulosten pysyvyys

	4.2 Tulosten ja vaikutusten syntymistä edistäneet tekijät

	5 Johtopäätelmät ja kehittämissuositukset
	5.1 Johtopäätelmät
	5.2 Suositukset

	Liitteet

