
1 (18) 
 

 

 

Valtiovarainministeriö puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (växel)  

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi 

PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsrådet www.finansministeriet.fi 

 Y-tunnus 0245439-9  FO-nummer 0245439-9 

Kunta- ja aluehallinto-osasto 

finanssineuvos Ville-Veikko Ahonen 

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän tiedon-

hallinnan, tietohallinnon ja tietojärjestelmien muutoksen valmisteluun, suunnitteluun ja to-

teutukseen myönnettävästä rahoituksesta 

1. Johdanto 

Eduskunta on XX.XX.2021 hyväksynyt hallituksen esityksen (241/2020 vp) hyvin-

vointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 

järjestämisen uudistusta koskevaksi lainsäädännöksi (nk. sote-uudistus). 

Hyvinvointialueesta annetun lain 2 §:ssä tarkoitetut hyvinvointialueet julkisoikeu-

dellisina yhteisöinä on ehdotettu perustettavaksi X päivänä Xkuuta 2021. Tämän 

ajankohdan ja vuoden 2022 alun välisenä aikana hyvinvointialueen päätösvaltaa 

käyttäisi aloitusvaiheessa lain 8 §:ssä tarkoitettu väliaikainen valmistelutoimielin ja 

1 päivästä maaliskuuta 2022 lukien vaaleilla valittu aluevaltuusto. 

Valtioneuvosto on 12.5.2021 hyväksynyt vuosien 2022-2025 julkisen talouden 

suunnitelman, joka sisältää myös valtiontalouden kehyspäätöksen. Kehyspäätök-

seen sisältyy alueille kohdistuvia sote-uudistuksen ICT-muutoskustannuksia vuo-

sien 2022—2025 osalta noin 390 milj. euroa. Lisäksi eduskunta on XX.XX.2021 

hyväksynyt vuoden 2021 kolmannen lisätalousarvion, jossa on päätetty 50 milj. eu-

ron määrärahasta sote-uudistuksen ICT-muutoskustannuksiin. Näiden päätösten 

mukaisesti alueille kohdistettaisiin ICT-valmistelurahoitusta noin 440 milj. euroa 

vuosina 2021–2025 huomioiden eduskunnan vuosittaisista talousarviopäätöksistä 

mahdollisesti johtuvat muutokset.  

ICT-muutoskustannukset budjetoidaan valtion talousarvion momentille 28.70.05 

(sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen valmistelun ja toi-

meenpanon tuki ja ohjaus). Momentilla olevaa määrärahaa saa käyttää valtion-

avustusten maksamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tiedonhallin-

nan, tietohallinnon sekä tieto- ja viestintäteknisten muutosten valmisteluun ja toi-

meenpanoon hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille sekä HUS-yhtymän val-

misteluun.  

Määräraha on luonteeltaan valtionavustuslain (688/2001) 5 §:ssä tarkoitettua eri-

tyistä valtionavustusta, joka myönnetään ja maksetaan hyvinvointialueille ja Hel-

singin kaupungille sekä HUS-yhtymän valmistelusta aiheutuviin ICT-kustannuksiin. 
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Väliaikaisen HUS-valmisteluryhmän valtionrahoitus maksetaan HUS-sairaanhoito-

piirille. Valtionavustusta haetaan valtionapuviranomaisen erikseen ilmoittamalla ta-

valla ja ilmoittamana ajankohtana. 

Ensisijaisena tavoitteena rahoituksella on varmistaa alueiden, Helsingin kaupungin 

ja HUS-yhtymän häiriötön toiminta järjestämisvastuun siirron yhteydessä. Rahoitus 

kohdistettaisiin erityisesti yleishallinnon toiminnan kannalta välttämättömiin muu-

tostöihin ja hankintoihin ja muihin toimialariippumattomiin ICT-toimintoihin sekä 

välttämättömiin, lainsäädännön edellyttämiin, muutoksiin toimialakohtaisiin tietojär-

jestelmiin. Toiminnan uudistamiseen ei kohdisteta rahoitusta, vaikkakin, erityisesti 

toimialakohtaisten tietojärjestelmien uudistamiseen, sisältyy myös toiminnallisia 

muutoksia. 

Valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) ja valtionapuviran-

omaisena toimii sosiaali- ja terveysministeriö. Valtionavustusta koskevaa säädös-

pohjaa täsmennetään tällä asetuksella. Asetuksenantovaltuus perustuu valtion-

avustuslain 8 §:än, jonka mukaan tarkempia säännöksiä valtionavustuslain sovel-

tamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myöntämisestä, 

maksamisesta ja käytöstä voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. 

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-

nosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetussa laissa (15 §, jat-

kossa voimaanpanolaki) säädetään hyvinvointialueen väliaikaisen valmistelutoi-

mielimen sekä hyvinvointialueen ja toiminnan rahoittamisesta ennen vuotta 2023. 

Toiminnan rahoitus vuosina 2021 ja 2022 perustuu valtion varoista maksettavaan 

valtionavustukseen. Vuoden 2021 yleisavustus on tarkoitus maksaa hyvinvointialu-

eille voimaanpanolain tultua voimaan valtiovarainministeriön päätöksen perus-

teella. Lisäksi voimaanpanolain 15 pykälän 3 momentin mukaisesti valtio vastaisi 

väliaikaisen HUS-valmisteluryhmän sekä HUS-yhtymän toimielinten toiminnan ra-

hoituksesta vuosina 2021 ja 2022. 

ICT-muutoskustannuksiin kohdistettava erityisavustus täydentää voimaanpanolain 

15 §:n mukaista, uudistuksen täytäntöönpanoon liittyvää, rahoitusta alueille vuo-

sina 2021 ja 2022. Vuosien 2023–2025 osalta erityisavustus täydentää hyvinvoin-

tialueiden rahoitusta koskevan lain mukaista yleiskatteellista rahoitusta alueille 

kohdistuen erityisesti välttämättömien ICT-muutosten loppuunsaattamiseen järjes-

tämisvastuun siirtymisen jälkeen. 

2. Yksityiskohtaiset perustelut 

1 §. Soveltamisala. Valtioneuvoston asetus sisältäisi säännökset sosiaali- ja ter-

veydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanoon vuosina 

2021-2026 maksettavien valtionavustusten myöntämisestä, maksamisesta ja käy-

töstä tiedonhallinnan, tietohallinnon ja tietojärjestelmien osalta.  
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Avustukset myönnettäisiin valtion talousarvioon varatun määrärahan puitteissa val-

tionavustuslain (688/2001) 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena. 

Hallituksen kehyspäätöksen mukaisesti ICT-muutoskustannuksia tullaan budjetoi-

maan vuosia 2021–2025 koskeviin talousarvioihin. Oletuksena on, että mahdolli-

sesti osa vuosien 2025 talousarviomäärärahan maksatuksista toteutetaan vasta 

vuoden 2026 puolella. 

2 §. Avustuksen saaja. Avustusta voitaisiin myöntää hyvinvointialueesta annetun 

lain ( / ) 5 §:ssä tarkoitetulle hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille, sosiaali- ja 

terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain 

( / ) 13 §:ssä tarkoitetulle HUS-yhtymälle sekä erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 

7 §:ssä tarkoitetulle Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymälle 

(HUS-sairaanhoitopiiri). Väliaikaisen HUS-valmisteluryhmän valtionrahoitus mak-

setaan HUS-sairaanhoitopiirille. 

3 §. Avustuksen käyttö. Määrärahaa voitaisiin käyttää tiedonhallinnan, tietohallin-

non ja tietojärjestelmien muutoksista aiheutuviin kustannuksiin. Määräraha olisi 

luonteeltaan hyvinvointialueen toimintaan maksettavaa, valtionavustuslain 

(688/2001) 5 §:ssä tarkoitettua erityistä valtionavustusta. Erityisavustuksella tarkoi-

tetaan, että valtionavustus myönnetään valtionavustuksen saajalle hankesuunni-

telman perusteella. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin tarkemmin avustuksen käyttötarkoituksista. 

Avustuksen saajat saavat käyttää avustusta välttämättömiin sosiaali- ja terveyden-

huollon sekä pelastustoimen uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Avustusta ei 

voi käyttää muuhun kuin välttämättömiin momentin kohdissa 1–14 lueteltuihin kus-

tannuksiin, jotka yksiselitteisesti voidaan todeta johtuvan uudistusta koskevan lain-

säädännön voimaantulosta.  

1) tiedonhallinnan sekä tieto- ja viestintäteknisten palvelujen ja niiden järjestämis-

tapojen muutoksen suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin kustannuksiin; 

Momentin 1 kohdan mukaan voimaanpanolain 10 § 2 momentin mukaisesti hyvin-

vointialueiden väliaikaisen valmistelutoimielimen tehtävänä on osallistua hyvin-

vointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtävien hoitamista tukevien tieto- ja 

viestintäteknisten järjestelmien ja ratkaisujen selvittämiseen.  

Valtionavustuksella myönnettyä määrärahaa voidaan hyvinvointialueilla käyttää 

tiedonhallinnan, tietohallinnon ja tieto- ja viestintäteknisten järjestelmien muutosten 

suunnitteluun. Suunnittelutehtäviin sisältyvät muun muassa erilaiset nykytilakartoi-

tukset siirtyvistä ICT-toiminnoista, palvelutuottajista, henkilöstöstä, tietojärjestel-

mistä, tietohallinnon käytännöistä sekä alueiden hallinto- ja palvelutehtäviin liittyvät 

ICT-muutos- ja siirtosuunnitelmien valmistelu. Suunnittelutyötä varten hyvinvointi-

alueet voivat muun muassa palkata henkilöstöä tai toteuttaa hankintoja hankinta-

lain (1397/2016) mukaisesti. 
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Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5.3 §:ssä säädetään 

tiedonhallintayksiköiden vastuusta arvioida ennen muutoksen toteuttamista suun-

nittelemansa muutoksen vaikutukset tiedonhallinnan vastuisiin, tietojärjestelmiin, 

tietovarantoihin, tietojen arkistointiin sekä tietoturvallisuustoimenpiteisiin. Lisäksi 

muutoksen vaikutukset on arvioitava suhteessa asianhallinnan ja palvelujen tie-

donhallinnan vaatimuksiin sekä laissa säädettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salas-

sapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin.  

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistus muodostaa tiedonhal-

lintalaissa tarkoitetun arviointivelvoitteen sekä perustettaville hyvinvointialueille 

että tehtäviä luovuttaville kunnille ja kuntayhtymille. Arviointivelvoitteen tarkoitus on 

vahvistaa tietojärjestelmien hanketoiminnan taloudellisten ja toiminnallisten riskien 

ennakointia ja edistää muutosten toteutusta varten tehtävien suunnitelmien saat-

tamista realistiselle pohjalle. Arvioinnilla pyritään myös edistämään yhteentoimi-

vuuden ja tietoturvallisuuden toteuttamista muutosten yhteydessä. Tiedonhallinnan 

muutosvaikutusten arviointivelvoite edellyttää hyvinvointialueelta ja sen väliaikai-

selta valmistelutoimielimeltä muutoksen suunnittelutyön ja arvioinnin käynnistä-

mistä hyvissä ajoin ennen muutoksen toteutustapoihin liittyvää päätöksentekoa. 

Uudistuksen suunnittelua varten kohdennetulla erityisavustuksella väliaikainen val-

mistelutoimielin pystyisi paremmin varmistamaan arvioinnin edellyttämien omien 

resurssien järjestämisen sekä tehtävässä tarvittavien asiantuntijapalvelujen han-

kinnan. 

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän osalta määrärahaa voi käyttää vastaaviin uu-

distuksen valmistelu- ja suunnittelutoimenpiteisiin kuin hyvinvointialueilla. 

2) tiedonhallinnan ja ICT-palvelutuotannon järjestämisen kustannuksiin; 

Momentin 2 kohdan mukaan valtionavustusta voidaan käyttää hyvinvointialueiden 

tiedonhallinnan järjestämisestä ja ICT-palvelutuotannon perustamisesta aiheutu-

viin, uudistuksesta johtuviin välttämättömiin kustannuksiin. Alueellisesta muutos-

tarpeet huomioiden avustusta voidaan käyttää tiedonhallintaa ja ICT-palvelutuo-

tantoon liittyvien vastuiden määrittämiseen, ohjausrakenteiden sekä palvelutuotan-

non järjestämiseen tai uudelleen organisointiin liittyviin kustannuksiin. Avustus tu-

lee järjestämisen ja tuotannon osalta kohdentaa toimenpiteisiin, jotka ovat välttä-

mättömiä toteuttaa hyvinvointialueen hallinnon järjestämiseksi ja toiminnan jatku-

vuuden turvaamiseksi. 

Muutoksen aiheuttamat kustannukset tiedonhallintaan ja ICT-palvelutuotantoon 

vaihtelevat alueittain. Niillä alueilla, joissa tehtävien järjestämisvastuu on jo siirretty 

sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävistä vastaavalle kuntayhtymälle, ja alueilla, joi-

den sosiaali- ja terveydenhuoltoa tukeva ICT:n tuotanto perustuu merkittävässä 

määrin alueellisen ICT-palveluja tuottavan sidosyksikön palveluihin, ovat muutok-

sen aiheuttamat kustannukset suhteessa pienemmät kuin alueilla, jossa kunnat 
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vastaavat tehtävien tarvitseman ICT-palvelujen järjestämisestä ja osittain jopa tuot-

tamisesta. Alueellisten erojen vuoksi, muutoksen toteuttamiseen kohdennettavien 

erityisavustusten käyttötarkoitus ja määrä joustavat alueellisten tarpeiden mukaan. 

Alueilla, jossa toiminta ja toimintaa tukeva ICT-tuotanto on jo keskitettyä, ei nykyis-

ten toiminnan kehittäminen tai uusien tietojärjestelmien käyttöönotto ole välttämä-

töntä uudistuksen toteutuksen näkökulmasta, ellei olemassa oleviin järjestelmiin ja 

ICT-palveluihin liittyvät oikeudelliset ehdot sitä edellytä, esimerkiksi tilanteissa, 

joissa olemassa olevat sopimukset eivät mahdollista hyvinvointialueella tarvittavan 

käyttäjämäärän lisäystä ilman uutta kilpailutusta. Avustuksen saajan tulee arvioida 

välttämättömyys tapauskohtaisesti. 

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän osalta määrärahaa voi käyttää vastaaviin tie-

donhallinnan järjestämisen ja ICT-palvelutuotannon perustamisen tehtäviin kuin 

hyvinvointialueilla. 

3) hallinnon sekä talous- ja henkilöstöhallinnon tieto- ja viestintäteknisten ratkaisu-

jen toteutukseen ja hankintaan; 

Momentin 3 kohdan mukaan valtionavustusta voidaan käyttää alueiden hallinnon 

ja palveluiden jatkuvuuden turvaamisen kannalta välttämättömiin suunnittelutöihin 

sekä niihin perustuviin hankintoihin. Toiminnan jatkuvuuden kannalta merkittäviä 

osa-alueita ovat muun muassa talous- ja henkilöstöhallinnon järjestäminen ja sii-

hen liittyvät tietojärjestelmäratkaisut, hallinnon järjestelmät (ml. toimielinten pää-

töksentekoon liittyvät järjestelmät) sekä tiedon- ja asianhallinnon järjestelmät. Jat-

kuvuuden turvaamisen näkökulmasta muutosvalmistelussa korostuu erityisesti ta-

lous- ja henkilöstöhallinnon tehtävät. Näitä ovat esimerkiksi henkilöstö- ja palkka-

hallinnon palvelut, kirjanpito- ja raportointipalvelut, myyntilaskutus- ja myyntires-

kontrapalvelut, ostolasku- ja ostoreskontrapalvelut, toiminnan ohjaus, maksulii-

kenne sekä matkustuspalvelut. 

Valtionavustusta voi käyttää myös palveluiden hankintoihin sekä hallinnon ja pal-

veluiden näkökulmasta välttämättömiin palveluiden tuotannon järjestelyihin, valti-

onavustuksiin ja valtiontukeen liittyvien säädösten puitteissa. 

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän osalta määrärahaa voi käyttää vastaaviin 

hallinnon sekä talous- ja henkilöstöhallinnon tieto- ja viestintäteknisten ratkaisujen 

toteutukseen ja hankintaan kuin hyvinvointialueilla. 

Hyvinvointialueiden toiminnan käynnistämisen perusedellytys on hallintoa ja toi-

minnan järjestämistä tukevan tiedonhallinnan ja ICT-palvelujen järjestäminen en-

nen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävien siirtymistä hyvin-

vointialueen vastuulle. Hyvinvointialueen hallintoon kohdistuvat velvoitteet edellyt-

tävät muun muassa toiminnan suunnittelun, päätöksenteon ja hallintomenettelyi-

den, henkilöstöhallinnon, taloudenhoidon sekä toiminnan laillisuuden valvonnan 

vaatimien ICT-palvelujen järjestämistä niistä vastaavien viranomaisten käyttöön. 

Hallintoa tukevien ratkaisujen osalta uudistuksen toteutukseen kohdennettavaa 
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erityisavustusta voi käyttää muutoksen kannalta välttämättömien omien tietojärjes-

telmien hankintaan tai tarvittavien palvelun ostamiseen ulkopuolisilta palveluntar-

joajilta. 

Tulevien hyvinvointialueiden osalta erityisesti talous- ja henkilöstöhallinnon (mm. 

henkilöstö- ja palkkahallinto, kirjanpito- ja raportointi, myyntilaskutus- ja myyntires-

kontra, ostolasku- ja ostoreskontra, maksuliikenne sekä matkustuspalvelut) vaati-

man muutoksen suuruuteen vaikuttaa merkittävästi tapa, jolla tehtävän toteutus ja 

sitä tukevat palvelut on tällä hetkellä organisoitu. Alueilla, joissa tehtävien järjestä-

misvastuu on siirretty sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävistä vastaavalle kuntayh-

tymälle ja alueilla, joiden talous- ja henkilöstöhallintoa tukevat palvelut perustuvat 

palveluja tuottavan sidosyksikön tuottamiin palveluihin, ovat muutoksen aiheutta-

mat kustannukset suhteessa pienemmät kuin alueilla, jossa näin ei ole tehty. Alu-

eellisten erojen vuoksi, muutoksen toteuttamiseen kohdennettavien erityisavustus-

ten käyttötarkoituksen ja määrän tulee joustaa alueellisten tarpeiden mukaan myös 

talous- ja henkilöstöhallinnon osalta. 

Alueilla, joissa toiminta ja talous- ja henkilöstöhallintoa tukevat palvelut ovat jo kes-

kistettyjä, ei olemassa olevien palvelujen kehittäminen tai uusien tietojärjestelmien 

käyttöönotto ole välttämätöntä uudistuksen toteutuksen näkökulmasta, ellei ole-

massa oleviin järjestelmiin ja palveluihin liittyvät oikeudelliset ehdot sitä edellytä 

(esimerkiksi tilanteissa, joissa olemassa olevat sopimukset eivät mahdollista hy-

vinvointialueella tarvittavan käyttäjämäärän lisäystä ilman uutta kilpailutusta). 

Avustuksen saajan tulee arvioida välttämättömyys tapauskohtaisesti. 

4) hallinnon käynnistymiseen ja toiminnan jatkuvuuteen liittyvien perustietoteknii-

kan ratkaisujen toteutukseen ja hankintaan; 

Momentin 4 kohdan mukaisella uuden hallinnon käynnistymisen ja jatkuvuuden 

kannalta välttämättömällä perustietotekniikalla tarkoitetaan tässä yhteydessä esi-

merkiksi työasemia, päätelaitteita, puhelinjärjestelmiä, kulunvalvontaa, tietoturva-

palveluja, identiteetti- ja pääsynhallintapalveluja, konesali- ja käyttöpalveluja sekä 

tietoliikenne- ja verkkopalveluja. Valtionavustusta edellyttävään hankesuunnitel-

maan voidaan perustelluista syistä nostaa myös muita perustietotekniikkaan aja-

teltuja elementtejä. 

Tämän niin sanotun ICT-infrastruktuurin osalta valtionavustusta voidaan hakea 

myös suunnittelutöihin sekä niihin perustuviin hankintoihin. Hankesuunnitelmien 

arvioinnissa otetaan huomioon se, että ”järjestelmät”, ”ratkaisut” tai ”palvelut” voi-

vat olla joko itse toteutettuja ja omassa ylläpidossa, tai hankittuina ulkopuolisina 

palveluina tai muodostua näiden yhdistelmästä, eikä asian järjestämistavalla si-

nänsä ole suoraa vaikutusta rahoituksen myöntämiselle. 

Valtionavustusten hankesuunnitelmia laadittaessa on huomattava, että avustusta 

ei myönnetä uudistuksen välttämättömän riittävän teknisen toiminnan kannalta tar-

peettomiin versioiden ja teknologioiden päivityksiin ja uudistuksiin. Selvyyden 
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vuoksi todettakoon, että esimerkiksi verkkoteknologian tai laiteympäristön uudista-

minen nykyistä tasoa korkeammalle, ja oletettavasti kalliimmalle, tasolle uudistuk-

sesta pakottavana syystä johtuen vaatisi erittäin tarkan perustelun hankesuunnitel-

massa. 

ICT-infrastruktuurin muuttaminen ja kehittäminen hyvinvointialueen sosiaali- ja ter-

veydenhuollon sekä pelastustoimen palvelujen järjestämiseen soveltuvaksi on mo-

nilta osin velvoitettuakin useiden lakien johdosta. Keskeisiä lakeja tässä asiayhtey-

dessä ovat laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki), 

laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (13.1.2015/10, Tuve-laki) ja 

eduskunnan käsittelyä odottava laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen 

sähköisestä käsittelystä (9.2.2007/159, asiakastietolaki). 

Yhteisten kansallisten palvelujen järjestämisessä hyvinvointialueilla on niin ikään 

lain velvoittavuutta ja myös tähän liittyen on noudatettava muutamaa seuraavassa 

mainittua keskeistä lakia. 

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän osalta määrärahaa voi käyttää vastaaviin uu-

den hallinnon käynnistymisen ja jatkuvuuden kannalta välttämättömiin perustieto-

tekniikan kustannuksiin kuin hyvinvointialueilla. 

5) laissa hallinnon yhteisistä sähköisen asioinnin tukipalveluista (571/2016, KaPA-

laki) mainittujen sähköisen asioinnin tukipalveluiden käyttöönotosta tai liitynnöistä 

aiheutuviin kustannuksiin siltä osin, kun kustannukset aiheutuvat uudistukseen liit-

tyvän lainsäädännön voimaantulosta; 

Yhteisiä sähköisen asioinnin tukipalveluja on otettu alueilla käyttöön jo laajasti ja 

palvelujen tekninen kehittyminen ja sisältöjen rikastuminen merkitsevät tuleville hy-

vinvointialueille jatkuvaa tietoteknisen infrastruktuurin ylläpitämistä. Uudistuksen 

yhteydessä on hyvinvointialueilla varmistettava yhteisten digitaalisten palvelujen 

toiminnan vastaavuus lain hallinnon yhteisistä sähköisen asioinnin tukipalveluista 

(571/2016, KaPA-laki) kanssa. Uudistuksen aiheuttamat muutostarpeet yhteisten 

palvelujen toimivuuden turvaamiseksi saattavat tarkoittaa esimerkiksi reititysten, 

integraatioiden ja käyttövaltuushallinnan muutoksia ja uudistuksia.  

Lisäksi saatetaan tarvita esimerkiksi uudelleen konfigurointeja tai uusia integraati-

oita ja rajapintoja palveluntuottajien kanssa, uuden järjestäjäorganisaation organi-

soitumista palvelujen käyttöön ja järjestämiseen, yhteisten palvelujen koulutuksia 

tarpeen mukaan, sekä asiointipalvelujen prosessien tarkistamista ja kehittämistä 

sekä järjestäjä- että käyttäjäorganisaation puolella. Yhteisten palvelujen palvelun-

tuottajaviranomaisia ovat esimerkiksi Digi- ja väestötietovirasto, Valtiokonttori, 

Maanmittauslaitos ja Valtori turvallisuusverkkotoiminnan (Tuve) osalta. KaPA-lain 

tarkoittamia yhteisiä palveluja ovat muun muassa Suomi.fi -palvelut (Digi- ja väes-

tötietovirasto). Valtionavun hakijan on konsultoitava palveluntuottajaviranomaisten 

kanssa yhteisten palvelujen muutoksen edellyttämien toimenpiteiden osalta. 
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Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän osalta määrärahaa voi käyttää vastaaviin 

laissa hallinnon yhteisistä sähköisen asioinnin tukipalveluista (571/2016) mainittu-

jen sähköisen asioinnin tukipalveluiden käyttöönotosta tai liitynnöistä aiheutuviin 

kustannuksiin siltä osin, kun kustannukset aiheutuvat uudistukseen liittyvän lain-

säädännön voimaantulosta kuin hyvinvointialueilla. 

6) laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) tarkoi-

tettujen tiedonhallintakäytänteiden sovittamisesta hyvinvointialueiden tarpeisiin ai-

heutuviin kustannuksiin siltä osin, kun kustannukset aiheutuvat uudistukseen liitty-

vän lainsäädännön voimaantulosta; 

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus edellyttää sosiaali- ja ter-

veydenhuollon sekä pelastustoimen viranomaisille säädettyjen yhteisten tietojär-

jestelmäpalvelujen tai -tietovarantojen käyttöön säädettyjen velvoitteiden toteutu-

misen varmistamista muutoksessa myös tiedonhallintalain näkökulmasta. Hyvin-

vointialueen on toteutettava menettelyt ja tavat luovuttaa tietoja muille toimijoille 

lainsäädännön edellyttämällä tavalla. Kun kunnallisille sosiaali- ja terveydenhuol-

lon sekä pelastustoimen viranomaisille on säädetty kymmenittäin lakisääteisiä vel-

voitteita luovuttaa säännöllisesti tietoja muille viranomaisille (mm. yhteisten tieto-

varantojen ylläpitovelvoitteet, tietojen toimittaminen valtion tilastotoimen tarpeisiin, 

tietojen toimialaa ohjaaville ministeriöille sekä toimintaa valvoville viranomaisille), 

tulee tietojenluovutuksen jatkuvuus varmistaa muutoksen aikana. 

Yhteisten palvelujen ja tietojenluovutusten toteutukseen kohdennettavaa erityis-

avustusta voi käyttää tietojenluovutuksessa käytettävien liittymien ja rajapintojen 

sekä tiedonsiirtoratkaisujen uudistuksen kannalta välttämättömään kehittämiseen 

ja muuttamiseen sekä tietojenvaihdossa tarvittavien menettelyiden järjestämiseen. 

Kun velvoitteiden toteuttamiseen liittyvä tietojenluovutustapa on sidoksissa käytet-

täviin tietojärjestelmiin ja tiedonsiirtoratkaisuihin, voidaan avustuksella kattaa myös 

uusien hankittavien tietojärjestelmien ohjelmistorajapintojen toteutuksesta sekä 

viestinsiirron muuttamisesta aiheutuvia kustannuksia. 

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän osalta määrärahaa voi käyttää vastaavaan 

momentin seitsemän, eli nk. tiedonhallintalain toteuttamiseen, tarkoittamaan käyt-

tötarkoitukseen kuin hyvinvointialueilla. 

7) laissa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015, Tuve-laki) tar-

koitettujen yhteisten Tuve-palvelujen sekä laitetilojen, laitteiden ja muun infrastruk-

tuurin muutoksista ja perustamisista aiheutuviin kustannuksiin siltä osin, kun kus-

tannuksen aiheutuvat uudistukseen liittyvän lainsäädännön voimaantulosta; 

Laissa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015) tarkoitetaan tur-

vallisuusverkkoa pelastustoiminnan ja ensihoitopalveluissa viranomaisten sisäi-

seen, näiden väliseen ja ulkoiseen yhteistoimintaan ja viestintään, joissa noudate-

taan korkean varautumisen tai turvallisuuden vaatimuksia. Käytännössä uudistus 

tarkoittaa muutoksia ja lisäyksiä turvallisuusverkon käyttäjissä sekä mahdollisesti 
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uusien palveluyhteyksien rakentamisia ja muita vastaavia toimenpiteitä. Tältä osin 

hankesuunnitelmia laadittaessa ja valtionavusta haettaessa tulee konsultoida 

Tuve-palvelujen järjestäjän Valtion tieto- ja viestintätekniikkakeskus Valtorin 

kanssa.  

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän osalta määrärahaa voi käyttää vastaavaan 

momentin kahdeksan, eli nk. Tuve-lain toteuttamiseen, tarkoittamaan käyttötarkoi-

tukseen kuin hyvinvointialueilla. 

8) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen käsittelyyn tarkoitettujen 

järjestelmien yhtenäistämisestä aiheutuviin kustannuksiin; 

Momentin 8 kohdan mukaan avustusta voitaisiin käyttää sosiaali- terveydenhuollon 

asiakas- ja potilastietojen käsittelyyn tarkoitettujen järjestelmien yhtenäistämisestä 

aiheutuviin kuluihin. Suomessa julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja 

potilastiedot ovat kokonaisuudessaan sähköistetty. Palveluiden jatkuvuus sekä te-

hokas ja laadukas järjestäminen on monin tavoin riippuvaista toimivista tietojärjes-

telmistä ja tiedon kulkeutumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista vastaa-

vien organisaatioiden välillä. Yhtenäiset tietojärjestelmät ovat myös keskeinen vä-

line, jotta voidaan varmistua asiakkaiden palveluiden yhteensovittamisesta. Lisäksi 

asiakas- ja potilastietojen sähköisestä käsittelystä annettu laki (158/2007) asettaa 

myös perustettaville hyvinvointialueille lukuisia vaatimuksia sähköisen tietojenkä-

sittelyn järjestämiseksi.  

Lähtötilanteessa perustettavien hyvinvointialueiden tiedonhallintaympäristö koos-

tuisi lukuisten kuntien tai kuntayhtymien ylläpitämistä erillisistä tietojärjestelmistä. 

Näiden tietojärjestelmien yhteen sovittaminen tai yhdistäminen voi olla välttämä-

töntä toiminnan jatkuvuuden tai sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukselle asetet-

tujen tavoitteiden saavuttamisen näkökulmasta. Avustuksella ei rahoiteta koko-

naan uusien asiakas- tai potilastietojärjestelmien hankintaa. 

9) sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen sähköisten asiointiratkaisujen ja 

verkkopalvelujen yhtenäistämisestä aiheutuviin kustannuksiin; 

Momentin 9 kohdan perusteella avustusta voitaisiin käyttää sosiaali- ja terveyden-

huollon ja pelastustoimen sähköisten asiointiratkaisujen ja verkkopalvelujen yhte-

näistämisestä aiheutuviin kuluihin. Sähköinen asiointi on yleistynyt sosiaali- ja ter-

veydenhuollon palveluissa ja jo nyt kaikilla alueilla verkkopalveluina tarjotaan vä-

hintään palveluiden kuvauksia ja yhteystietoja. Lisäksi kansallisesti toteutetut asi-

ointiratkaisut, kuten reseptien sähköinen uusiminen tai sähköiset oirearviot on in-

tegroitu lukuisiin paikallisiin tietojärjestelmiin. Yleisen teknologisen kehityksen ja 

digitalisaation myötä on odotettavissa, että erilaisten sähköisten asiointi, itsehoito 

ja etävastaanottopalvelujen merkitys tulee entisestään kasvamaan. Hyvinvointialu-

eiden perustamisen yhteydessä on huolehdittava siitä, että asukas löytää tarvitse-
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mansa tiedon ja palvelut myös sähköisistä kanavista. Tämä voi edellyttää kunta-

pohjaisten asiointikanavien ja verkkosivustojen yhtenäistämistä. Yhtenäiset asioin-

tiratkaisut ovat keskeinen väline palveluiden yhteensovittamisessa. 

10) sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden seurannan, arvioin-

nin ja tietojohtamisen yhtenäistämisestä ja näihin liittyvien uusien velvoitteiden toi-

meenpanosta aiheutuviin kustannuksiin; 

Momentin 10 kohdan mukaan avusta voidaan käyttää sosiaali- ja terveydenhuollon 

ja pelastustoimen palveluiden seurannan, arvioinnin ja tietojohtamisen yhtenäistä-

misestä ja näihin liittyvien uusien velvoitteiden toimeenpanosta aiheutuviin kului-

hin. Laki hyvinvointialueista sekä SOTE- ja pelastustoimen järjestämislait asettavat 

hyvinvointialueille lukuisia erilaisia velvoitteita, jotka edellyttävät mahdollisimman 

hyvää ja kattavaa tietopohjaa. Lisäksi lainsäädännössä annetaan erilaisia velvoit-

teita tietojen toimittamisesta eri viranomaisille. Säädöksillä edistetään palveluiden 

seurantaa, arviointia ja johtamista. Tavoitteena on myös tiedon vertailukelpoisuus 

alueiden välillä. Tietojohtamisessa hyödynnettävän tiedon tulee olla Terveyden ja 

hyvinvoinnin laitoksen määrittelemien tietosisältöjen ja -rakenteiden mukaista. Li-

säksi sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella voidaan säätää seurannan vähim-

mäistietosisällöstä. Näiden velvoitteiden toteuttaminen edellyttää perustettavilta 

hyvinvointialueilta suunnittelu- ja kehittämispanostuksia. 

11) sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen digitaalisten ratkaisujen ja tie-

donhallinnan tietoturvavaatimusten toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin; 

Momentin 11 kohdan mukaan avusta voitaisiin käyttöön sosiaali- ja terveydenhuol-

lon ja pelastustoimen digitaalisten ratkaisujen ja tiedonhallinnan tietoturvavaati-

musten toteuttamisesta aiheutuviin kuluihin. Sosiaali- ja terveydenhuollossa käsi-

tellään EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) tarkoittamia erityisiin henki-

lötietoryhmiin kuuluvia tietoja, joiden tietoturvallinen käsittely on palvelujen tuotta-

misen lähtökohta ja edellytys. Hyvinvointialueen perustamisen yhteydessä on 

muokattava ja yhtenäistettävä lukuisia erilaisia tietojärjestelmiä, joilla käsitellään 

arkaluonteisia terveyteen tai sosiaaliseen tilanteeseen liittyviä tietoja. Tästä syystä 

on erityisen tärkeää, että tietoturvaan kohdistuvat riskit tunnistetaan ja niiden edel-

lyttämät hallintatoimenpiteet toteutetaan asianmukaisesti. 

12) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen sähköisestä arkistoin-

nista aiheutuviin kustannuksiin, siltä osin kuin arkistoitavat tiedot ovat syntyneet 

ennen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen sähköisestä käsitte-

lystä annetun lain (159/2007) 14 §:ssä tarkoitettujen valtakunnallisten tietojärjes-

telmäpalvelujen käyttöönottoa; 

Momentin 12 kohdan mukaan avustusta voitaisiin käyttää sosiaali- ja terveyden-

huollon asiakas- ja potilastietojen sähköisestä arkistoinnista aiheutuviin kuluihin, 

siltä osin kuin arkistoitavat tiedot ovat syntyneet ennen sosiaali- ja terveydenhuol-

lon asiakas- ja potilastietojen sähköisestä käsittelystä annetun lain (159/2007) 14 
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§:ssä tarkoitettujen valtakunnallisten tietojärjestelmäpalvelujen käyttöönottoa. En-

nen Kanta-palvelujen käyttöönottoa arkistoituja tietoja säilytetään osin vanhentu-

neissa tietojärjestelmissä, joita ylläpidetään pääsääntöisesti näiden tietojen arkis-

tointia varten. Osana hyvinvointialueiden perustamista vanhentuneita tai muuten 

tarpeettomia tietojärjestelmiä on tarkoituksenmukaista lakkauttaa, jolloin niiden si-

sältämät tiedot täytyy arkistoida sähköisessä muodossa. Avustuksella tapahtuva 

sähköinen arkistointi olisi tehtävä sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilas-

tietojen sähköisestä käsittelystä annetun lain 14 §:ssä tarkoitettuihin valtakunnalli-

siin tietojärjestelmäpalveluihin. 

13) pelastustoimen tiedonhallinnan ja tietojärjestelmien muutosten aiheuttamiin 

kustannuksiin; 

Momentin 13 kohdan mukaan avustusta voitaisiin käyttää pelastustoimen tiedon-

hallinnan ja tietojärjestelmien muutosten aiheuttamiin kustannuksiin, mitkä aiheu-

tuvat hallinnollisen rakenteen muutoksista. Pelastustoimen tiedonhallinta ja tieto-

järjestelmien käyttö ja jatkuvuus tulee turvata muutoksessa. Muutoksia ovat esi-

merkiksi pelastuslaitoksen hallinnoimien tietojärjestelmän siirrosta ja rajapintojen 

muuntamisesta kunnasta hyvinvointialueelle. 

Pykälän 3 momentin 3 mukaan momentissa 2 kuvatun kehittämisen toimeenpa-

nossa hyödynnettäisiin lakisääteisten yhteisten palvelujen (esimerkiksi Suomi.fi –

palvelut ja Tuve-palvelut) lisäksi mahdollisuuksien mukaan muitakin julkishallinnon 

keskitettyjä yhteisiä palveluja (esimerkiksi DigiFinlandin palveluja) avustuksen 

myöntäjän erikseen määrittämällä tavalla. Perusteena tälle on resurssien niukkuu-

den vallitessa niiden optimaalinen käyttö ja avustuksen saajan näkökulmasta tar-

peettoman päällekkäisen kehittämisen välttäminen ja toisaalta avustuksen myön-

täjän näkökulmasta päällekkäisen rahoittamisen välttäminen.  

Pykälän 4 momentin mukaisesti avustus myönnetään 7 §:n valtionavustushake-

musten perusteella. Valtionavustushakemusta täydentäisi käytännössä valtioavus-

tuksen liitteenä oleva alueen hankesuunnitelma. Hankesuunnitelmien tulisi kattaa 

sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ICT-muutosten sekä toimialariippu-

mattoman ICT-toiminnan valmistelut. Huomioitavaa on, että asetus mahdollistaa 

sen, että talousarvioon sisältyvien määrärahojen puitteissa valtionavustus voidaan 

myöntää alueille myös useampana kokonaisuutena valtionapuviranomaisen mää-

rittelemällä tavalla. 

4 §. Hyväksyttävät kustannukset. 

Asetuksen 4 §:n 1 momentissa lueteltaisiin valtionavustukseen oikeuttavat hyväk-

syttävät kustannukset. Näitä olisivat avustuksen käytön kannalta tarpeelliset ja 

määrältään kohtuulliset henkilöstökustannukset, matkakustannukset, toimitilojen, 

laitteiden ja kaluston vuokrat, materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden 

kustannukset, hankkeessa tarvittavat ostopalvelut sekä muut hankkeen toiminta-

kustannukset. 
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Henkilöstökustannuksiin valtionavustuksen saaja voi sisällyttää 3 §:ssä määritelty-

jen tehtävien hoitamista varten palkattujen henkilöiden palkkakustannuksia. Mat-

kakustannukset, jotka liittyvät hankkeen toteuttamiseen olisivat hyväksyttäviä. Toi-

mitilojen osalta hyväksyttäviä kustannuksia olisivat ICT-valmistelusta ja toimeen-

panosta johtuvat erilliset tai ylimääräiset tila-, laite- ja kalustokustannukset. 

Materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden kustannuksiin voi sisältyä esi-

merkiksi tietokoneita tai mobiililaitteita, jos ne ovat avustuksen käytön kannalta tar-

peellisia ja määrältään kohtuullisia. Toimintakustannuksiin voi vastaavasti sisältyä 

tarpeelliset ohjelmistolisenssit. Myös esimerkiksi tietojärjestelmiä ja niiden muutok-

sia koskevat aineettomat investoinnit ovat hyväksyttäviä kustannuksia.  

Huomioitavaa on myös, että ehdotetun asetuksen 4 § mahdollistaa järjestelyt, 

joissa valtioavustuksen taho tekee, esimerkiksi kunnan tai kuntayhtymän kanssa, 

sopimuksen tarvittavien muutosten tekemisestä siirtyviin tietojärjestelmiin ennen 

järjestämisvastuun siirtymistä. Valtionavustuksen turvin hyvinvointialueiden olisi 

mahdollista sopia esimerkiksi pelastuslaitosten kanssa muun muassa tarvittavista 

hallinnon turvallisuusverkkoon liittymisen valmistelevista toteutuksista. 

Ehdotetun pykälän 2 momentin mukaan kustannuksiin hyväksytään myös 3 §:n 

mukaisten käyttötarkoitusten edellyttämät välttämättömät pitkävaikutteiset menot 

sekä osakkeiden ja osuuksien hankinta. Tällä halutaan varmistaa esimerkiksi vält-

tämättömät inhouse-yhtiöjärjestelyt sekä pitkävaikutteisiin menoihin sitoutumisen 

esimerkiksi tietojärjestelmien investointien takia. Pitkäaikaisten menojen sekä 

osakkeiden ja osuuksien hankinnan suhteen on huomioitava, että voimaanpa-

nolain 10 § mukaisesti väliaikaisen valmistelutoimielimen toimivaltaa on rajoitettu 

siten, että se voi tehdä hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain määräaikaisesti 

voimassa oleviksi siten, että määräaika päättyy viimeistään 31 päivänä joulukuuta 

2023. 

Ehdotetun pykälän 3 momentin mukaan kustannusten on oltava kirjanpidon toteu-

tuneisiin menoihin perustuvia. Tämä tarkoittaa myös sitä, että erilaiset sisäiset ve-

loitukset perustuvat kirjanpidossa toteutuneisiin kuluihin, joiden määrä on mahdol-

lista todentaa. Veloituksiin sisältyvää sisäistä katetta ei hyväksytä kustannukseksi. 

Ehdotetun pykälän 4 momentin mukaan avustusta ei saa käyttää sellaiseen tarkoi-

tukseen, johon myönnettävä tuki on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-

muksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Valtiontukeen liittyviä 

näkökulmia on käsitelty tämän muistion kohdassa 3.3. 

5 §. Valtionavustuksen määrä. 

Valtionavustuslain 6 §:n mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen 

kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten 

täyttä määrää, jollei valtionavustuksen myöntämisen tavoitteiden saavuttamiseksi 

välttämättömistä ja perustelluista syistä muuta johdu. 
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Ehdotetun pykälän mukaan valtionavustus myönnetään valtion talousarvioon vara-

tun määrärahan puitteissa valtionavustukseen oikeuttavien kustannusten suurui-

sena eikä sen myöntämiseksi ja maksamiseksi edellytetä valtionavustuksen saajan 

osallistumista rahoitukseen. ICT-muutoksen valmisteluun ja toteutuksen kohdistet-

taviin valtionavustuksiin ei siis sisältyisi hakijan omavastuuosuutta. 

Omavastuuosuuden puuttuminen johtuu välttämättömistä uudistuksen voimaantu-

loon liittyvistä syistä. Perusteluna omavastuuosuuden puuttumiselle on, että valtio-

avustuksella rahoitetaan toimintaa, joka perustuu uuden lakisääteisen tehtävän ja 

organisaatiorakenteen käynnistämiseen. Helsingin kaupungin osalta kyseessä on 

tulkittavissa olevan uusi lakisääteinen tehtävä, jonka toimeenpanon rahoituksen 

tulisi kattaa täysimääräisesti siitä aiheutuvat kustannukset. HUS-yhtymän ja hyvin-

vointialueiden näkökulmasta valtion rahoitus ICT-muutosten toteuttamiseen muo-

dostaa ainoan rahoituslähteen muutosten toteuttamiseen eikä alueilla tai HUS-yh-

tymällä ole kohdistettavissa omavastuuosuutta valmisteluun. 

6 §. Valtionapuviranomainen. 

Valtionapuviranomaisena toimisi sosiaali- ja terveysministeriö. Valtionavustuslain 

ja lain esitöiden mukaan on tulkittavissa, että sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-

tuksessa tiedonhallinnan, tietojärjestelmien ja tieto- ja viestintäteknisten palvelun 

tuotantoon kohdennettavissa erityisavustuksissa valtionapuviranomaisen tulisi olla 

sosiaali- ja terveysministeriö tai ministeriön toimialaan kuuluva viranomainen. So-

siaali- ja terveysministeriön toimiminen valtionapuviranomaisena tukisi myös mi-

nisteriölle tiedonhallintalain (906/2019) 6.2 §:ssä ja 22.3 §:ssä säädettyä velvolli-

suudet ohjata toimialansa tietovarantojen ja tietojärjestelmien yhteentoimivuutta. 

Aluehallintovirasto hoitaisi avustusten maksatukseen liittyviä tehtäviä. Aluehallinto-

virastoista annetun valtioneuvoston asetuksen (906/2009) 9 §:n mukaan Lounais-

Suomen aluehallintovirasto huolehtii sosiaali- ja terveydenhuollon kehittämishank-

keille myönnettävien valtionavustusten hallinnointiin liittyvistä valtakunnallisista 

tehtävistä. Tällä perusteella tehtävä kuuluisi valtakunnallisesti Lounais-Suomen 

aluehallintoviraston tehtäväksi. 

7 §. Avustuksen hakeminen, myöntäminen ja maksaminen. 

Avustusta haettaisiin sosiaali- ja terveysministeriöltä ministeriön erikseen ilmoitta-

malla tavalla ja ilmoittamana ajankohtana. Valtionavustushaku pyritään käynnistä-

mään välittömästi tämän asetuksen hyväksymisen jälkeen. Tavoitteena on, että 

ensimmäiset valtionavustukset voitaisiin myöntää vielä vuoden 2021 puolella. 

Pykälän 2 momentissa lueteltaisiin lisäksi tarkemmin, mitä tietoja avustushake-

muksesta olisi käytävä ilmi. Hakemuksessa tulisi ensinnäkin kuvata, mitkä ovat 

avustuksen käytön tavoitteet sekä niiden saavuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet 

ja tavoiteltavat tulokset.  
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Lisäksi hakemuksessa tulee eritellä avustuksella tehtävän valmistelun aikataulu ja 

organisointi sekä kustannukset eriteltynä asetuksen 4 §:n mukaisesti. Hakemuk-

sessa tulisi kuvata myös rahoitettavan toiminnan suhde muihin kohdealueella to-

teutettaviin ja hankkeen sisällön kannalta keskeisiin hankkeisiin ja valtionavustuk-

siin. 

9 §. Selvitys.  

Valtionavustuksen saajan on laadittava avustuksen käytöstä selvitys valtionapuvi-

ranomaisen ilmoittamalla tavalla. Selvitykseen olisi liitettävä tilintarkastajan lau-

sunto avustuksen käytöstä sekä muut avustuksen käytön ja vaikutusten selvittämi-

sen kannalta tarpeelliset selvitykset.  

10 §. Voimaantulo. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1 päivänä heinäkuuta 

2021 ja olla voimassa 31 päivään joulukuuta 2026. Aikataulu mahdollistaa viimeis-

ten avustusten maksatuksen vuoden 2026 aikana sekä 9 §:n mukaisten selvitysten 

laatimisen vaatiman ajan. 

3. Asetuksen vaikutukset 

3.1. Taloudelliset vaikutukset 

Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi-

men järjestämisen uudistusta koskevasta lainsäädännöstä (nk. sote-uudistus) ai-

heutuisi ICT-muutoskustannuksia, joita tässä valtioneuvoston asetuksessa esite-

tyn rahoituksen kustannukset olisivat. Aiheutuvien ICT-muutoskustannusten mää-

räksi on hallituksen esityksessä 241/2020 vp arvioitu yhteensä noin 550-650 milj. 

euroa, joihin valtio osoittaisi talousarviossa määrärahat vuosille 2022-2025. 

Eduskunta on 12.5.2021 hyväksynyt vuosien 2022-2025 julkisen talouden suunni-

telman, joka sisältää myös valtiontalouden kehyspäätöksen. Kehyspäätökseen si-

sältyy sote-uudistuksen ICT-muutoskustannuksia vuosien 2022—2025 osalta yh-

teensä noin 410 milj. euroa. Lisäksi eduskunta on XX.XX.2021 hyväksynyt vuoden 

2021 kolmannen lisätalousarvion, jossa on päätetty 50 milj. euron määrärahasta 

sote-uudistuksen ICT-muutoskustannuksiin. 

3.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan 

Avustusta voisivat hakea hyvinvointialueesta annetun lain ( / ) 5 §:ssä tarkoitetut 

hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastus-

toimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain ( / ) 13 §:ssä tarkoitettu HUS-

yhtymä sekä erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 7 §:ssä tarkoitetulle Helsingin ja 

Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä (HUS-sairaanhoitopiiri). Hakijoiden tu-

lee noudattaa valtionavustuslaissa, asetuksessa ja valtionavustuspäätöksessä 

määriteltyjä ehtoja ja velvoitteita. 



15 (18) 

Avustusten myöntämisellä on välillisesti vaikutusta myös kuntien ja kuntayhtymien 

toimintaan ennen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämis-

vastuun siirtymistä. Hyvinvointialueiden toiminnan suunnittelu koskee toimintaa, 

tiedonhallintaa ja tietojärjestelmiä, jotka ovat ennen järjestämisvastuun siirtymistä 

kunnissa ja kuntayhtymissä.  

Sosiaali- ja terveysministeriölle valtionavustuksen myöntäminen on uusi, määräai-

kainen tehtävä. 

3.3. EU-oikeudellinen valtiontukisääntely 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) artiklan mukaan 

jäsenvaltion myöntämä taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty 

tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuo-

tannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden 

väliseen kauppaan. Vakiintuneen määritelmän mukaan valtiontuen tunnusmerk-

kejä ovat: julkisista varoista myönnetty tuki, tuen selektiivisyys, tuen vaikutus kil-

pailuolosuhteisiin ja tuen vaikutus jäsenvaltioiden väliseen kilpailuun. Näiden nel-

jän tunnusmerkin tulee täyttyä, jotta tuki kvalifioitaisiin valtiontueksi.  

Komissio on julkaissut 19.5.2016 tiedonannon EU:n valtiontukisääntöjen sovelta-

misedellytyksistä. Tiedonannossaan komissio arvioi tuen käsitettä usealla eri sek-

torilla, muun muassa terveyspalveluiden osalta: ”Joissakin jäsenvaltioissa julkiset 

sairaalat ovat olennainen osa kansallista terveydenhuoltoa ja perustuvat lähes ko-

konaan solidaarisuuden periaatteeseen. Tällaiset sairaalat rahoitetaan suoraan so-

siaaliturvamaksuilla ja muilla valtion varoilla, ja ne tarjoavat yleisesti kattavia pal-

veluja ilmaiseksi. Unionin tuomioistuimet ovat vahvistaneet, että organisaatiot, 

joilla on tällainen rakenne, eivät toimi yrityksinä.” 

Tämän asetuksen nojalla myönnettävä valtionavustus ei ole SEUT 107(1) artiklan 

mukaista kiellettyä valtiontukea, koska sitä ei komission tiedonannon mukaisesti 

myönnetä yritykselle. 

3.4. Kilpailu- ja markkinaoikeudellinen näkökulma 

Julkisyhteisöt voivat harjoittaa taloudellista toimintaa ja kilpailla yksityisten yritysten 

kanssa samoilla markkinoilla. Kilpailulain kilpailuneutraliteettia turvaavien sään-

nösten tavoitteena on varmistaa, että julkiset toimijat eivät saa kilpailuetuja, joita 

yksityiset toimijat eivät voi saada ja jotka vääristävät kilpailua.  

Asetuksen nojalla myönnettävän valtionavustuksen kilpailua vääristävä vaikutus 

voidaan estää ottamalla valtionavustuspäätöksiin ehdot siitä, että kaikessa julki-

sessa toiminnassa on perustuslain mukaisesti noudatettava tarkoin lakia. Tämä pi-

tää sisällään muun muassa sen, että valtionavustusta saavien hyvinvointialueiden 
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ja muiden toimijoiden on ICT-hankintoja tehdessään noudatettava hankintalain 

säännöksiä. 

Lisäksi valtionavustuslain 7 § asettaa yleiset edellytykset valtionavustuksen myön-

tämiselle. Pykälän 4 kohdan mukaan avustus voidaan myöntää, jos valtionavus-

tuksen myöntämisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vähäisiä kilpailua ja mark-

kinoiden toimintaa vääristäviä vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa 

valtiossa. Sote-uudistus itsessään aiheuttaa muutoksia ICT-markkinoihin ja han-

kintayksiköihin sekä nykyisten inhouse-yhtiöiden omistuksiin ja palveluiden käytön 

laajuuteen. Vaikutukset johtuvat kuitenkin valtionavustusten taustalla olevasta, uu-

distusta koskevasta, lainsäädännöstä ja sen voimaantulosta. Valtionavustuksen 

ohjausmekanismi on erilainen ja mahdollistaa sen, että valtionavustuspäätöksiin 

voidaan asettaa ehtoja, joilla vähennetään avustuksen markkinavaikutuksia. 

3.5. Tiedonhallinnan vaikutustenarviointi 

Vaikutukset valtionapuviranmaiselle 

Sosiaali- ja terveysministeriölle ehdotuksesta muodostuva tehtävä toimia valti-

onapuviranomaisena hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän tie-

donhallinnan, tietohallinnon ja tietojärjestelmien muutoksen valmisteluun, suunnit-

teluun ja toteutukseen myönnettävän rahoituksen osalta, laajentaa ministeriön tie-

donhallintaan liittyviä tehtäviä ja vastuita määräaikaisesti avustuksen myöntämi-

sen, käytön valvonnan, maksamisen sekä vaikutusten arvioinnin edellyttämän 

ajan. Lisäksi valtionavustusten hallinnasta johtuvan säilytystarpeen jälkeen minis-

teriön on myös huolehdittava avustuksiin liittyvien asiakirjojen ja tietoaineistojen 

asianmukaisesta arkistoinnista tai tuhoamisesta.  

Valtionapuviranomaisena toimiminen edellyttää ministeriötä huolehtimaan tiedon-

hallintalain 4 §:n mukaisesti, että avustusten edellyttämän tiedonhallinnan toteut-

tamiseen liittyvien tehtävien vastuut on määritelty ja että ohjeet avustuksiin liittyvän 

tietoaineistojen käsittelyn osalta ovat ajan tasalla. Lisäksi ministeriön on järjestet-

tävä tarvittaessa koulutusta henkilöstölleen voimassa olevista tiedonhallintaa, tie-

tojenkäsittelyä sekä asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista säädöksistä 

sekä järjestää avustuksiin liittyvän käsittelyn osalta riittävä valvonta tiedonhallin-

taan liittyvien säädösten, määräysten ja ohjeiden noudattamisesta.  

Ehdotuksessa esitetyn valtionavustusten myöntämisen tai käytön valvonnan ei ar-

vioida edellyttävän salassa pidettävien tai arkaluonteisten tietojen käsittelyä. Mikäli 

ehdotuksen kohteena olevassa valtionavustusten hallinnassa sekä siihen liittyvissä 

mahdollisissa tarkastustoimenpiteissä olisi kuitenkin tarvetta käsitellä salassa pi-

dettäviä tietoja, tulee ministeriön huolehtia tiedonhallintalaissa säädettyjen tietotur-

vallisuusvelvoitteiden ja -toimenpiteiden toteuttamisesta lain edellyttämällä tavalla. 

Sosiaali- ja terveysministeriön toimiminen ehdotuksen mukaisena valtionapuviran-

omaisena edellyttää ministeriötä lisäämään avustuksiin liittyvää asiankäsittelyä ja 
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asiakirjoja koskevat tiedot asiarekisteriinsä sekä huolehtimaan, että avustusten 

osalta asiarekisterin tai sen osan julkisista merkinnöistä on mahdollista tuottaa tie-

dot tiedonsaantia koskevien pyyntöjen yksilöimiseksi. Ministeriön on myös avus-

tuksiin liittyvän tietojen käsittelyn osalta ylläpidettävä tiedonhallintalain 28 §:ssä 

säädettyä kuvausta asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi, muun muassa niiden ha-

kutekijöiden osalta, joilla asiakirjoja on mahdollista hakea teknisesti viranomaisen 

asiarekisteristä tai tietojärjestelmistä. 

Sosiaali- ja terveysministeriön vakiintuneeseen toimintaan on kuulunut valtion-

avustusten myöntäminen esimerkiksi useisiin hallitusohjelman mukaisiin sosiaali- 

ja terveydenhuollon kehittämishankkeisiin sekä muihin valtion talousarvion mukai-

siin tarpeisiin. Valtionavustusten tiedonhallintaan liittyvien menettelyiden ollessa 

olemassa, ei ehdotuksen tiedonhallintaan kohdistuvilla muutoksilla arvioida olevan 

erillisiä taloudellisia vaikutuksia ministeriön toimintaan.   

Vaikutukset avustuksen saajalle 

Hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän tiedonhallinnan, tietohal-

linnon ja tietojärjestelmien muutoksen valmisteluun, suunnitteluun ja toteutukseen 

myönnettävä rahoitus laajentaa vastaavasti myös valtionavustuksen saajan tiedon-

hallintaan kohdistuvia tehtäviä avustusten hakemiseen, käytön valvontaan sekä 

maksamiseen liittyvien menettelyiden osalta. Avustuksen saajana toimivan tiedon-

hallintayksikön johdon tehtävänä on huolehtia oman toimintansa osalta tiedonhal-

lintalain 4 §:ssä säädettyjen tiedonhallinnan tehtävien järjestämiseen liittyvien vel-

voitteiden toteuttamisesta sekä muista tiedonhallintalaissa säädettyjen tietoturval-

lisuustoimenpiteitä, tietoaineistojen muodostamista ja säilyttämistä sekä asianhal-

lintaa koskevien vaatimusten toteuttamisesta. Lisäksi avustuksen saajan tulee 

huolehtia avustuksiin liittyvän tiedonhallinnan osalta myös muualla laissa säädet-

tyjen asiakirjojen julkisuutta, salassapitoa, suojaa ja tiedonsaantioikeuksia koske-

vien vaatimusten toteutumisesta.  

Valtionavustusten käytännön vaikutusten arviointi, tiedonhallintaan kohdistuvien 

muutosvaikutusten osalta, ei ole mahdollista ennen tulevien hyvinvointialueiden ja 

muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa ehdotettujen 

viranomaisten ja tiedonhallintalain tarkoittamien tiedonhallintayksiköiden perusta-

mista, koska vaikutuksiin vaikuttaa olennaisesti tiedonhallintaan liittyvät menettelyt 

ja tiedonhallinnan järjestämistavat, joita perustamisen yhteydessä mahdollisesti 

joudutaan toteuttamaan tai muuttamaan.  

4. Asian valmistelu 

Asetusluonnos on valmisteltu valtiovarainministeriön, sosiaali- ja terveysministe-

riön ja sisäministeriön yhteisenä virkatyönä.   

Asetusluonnoksesta järjestettiin lausuntokierros XX.6.–XX.7.2021.  
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Lausunnoissa esitettyjen huomioiden perusteella …  

Lausuntopalautteen perusteella … 

Esitys valtioneuvoston asetukseksi on käsitelty kuntalain (410/2015) 13 §:n mukai-

sesti kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa XX.XX.2021. 
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