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Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto

Lausunto

02.08.2021 PelJH/216/02.00/2021

Asia:  VN/14931/2021

Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueen, 
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän tiedonhallinnan, tietohallinnon ja 
tietojärjestelmien muutoksen valmisteluun, suunnitteluun ja toteutukseen 
myönnettävästä rahoituksesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantaja on:

Jokin muu, mikä? [Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto (pelastuslaitosten yhteinen lausunto)]

Huomiot rahoituksen käyttökohteisiin ja niiden rajaukseen (3 §) (toimialariippumattomat muutoskohteet: 
perustietotekniikka, hallinnon järjestelmät ja tahe-järjestelyt jne.)

Asetusmuistiossa pykälässä 3 mainitun ”ICT-palvelutuotannon järjestämisen” täytyy pitää 
kokonaisuutena sisällään ICT-palvelun suunnitteluvaiheen, mahdollisen hankintavaiheen sekä itse 
ICT-palvelun käyttöönoton. Käyttöönotto sisältää tyypillisesti mm. seuraavia kustannuselementtejä: 
ICT-ratkaisun varsinainen toimitusprojekti sisältäen projektipäälliköt ja muut tarvittavat asiantuntija- 
ja testaajaresurssit, lisenssit ja käyttöoikeudet (kattaen myös käyttöönottovaiheen ennen 
järjestelmän käyttöönottoa), mahdollisten integraatioiden toteutukset, mahdolliset 
aineistomigraatiot ja konversiot, arkistoinnit, vanhojen ICT-ratkaisujen alasajokustannukset, 
toimituksen jälkeinen välitön kehitystarve, tietoturva-auditoinnit,  koulutustarpeet sekä ICT-
ratkaisudokumentaation ja  tiedonhallintalain vaatiman muun dokumentaation laatiminen. Lisäksi 
mahdollisesti joudutaan tekemään teknisiä erityisjärjestelyitä esimerkiksi erilaisilla työpöytä- tai 
sovellusvirtualisointiratkaisuilla, jossa käyttäjille mahdollistetaan pääsy hyvinvointialueen sekä 
kuntaorganisaation ICT-ympäristön järjestelmiin siirtymävaiheessa.

Hyvinvointialueen ICT-infran rakentaminen joudutaan priorisoimaan ja toteuttamaan akuutisti 
ensivaiheessa- Tämä tarkoittaa, että hyvinvointialueen ICT-infran ylläpitomaksut alkavat 
realisoitumaan varhaisessa vaiheessa valmistelua ja toimeenpanoa jo väliaikaishallinnon aikana. 
Myös nämä ylläpitomaksut tulee ottaa huomioon ICT-muutoskustannuksissa.

Huomiot rahoituksen käyttökohteisiin ja niiden rajaukseen (3 §) (sosiaali- ja terveydenhuollon 
tiedonhallintaa ja ICT:tä koskevat muutoskohteet
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Huomiot rahoituksen käyttökohteisiin ja niiden rajaukseen (3 §) (pelastustoimen tiedonhallintaa ja ICT:tä 
koskevat muutoskohteet)

Pelastustoimen siirtyminen käyttämään laajamittaisesti julkisen hallinnon 
turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (13.1.2015/10) mukaisia palveluja käyttövelvoitteen 
mukaisesti, tulee aiheuttamaan liittymiskustannuksia (investointi) sekä käyttökustannuksiin lisäystä 
palvelujen osalta. Päätelaitekustannukset tulevat myös kasvamaan. Ennen kun voidaan luopua 
nykyisistä palveluista, ovat nämä kustannukset päällekkäisiä. 

Esitetyn asetusluonnoksen 3 § 2 momentin 7 kohdan mukaan avustuksen käyttö julkisen hallinnon 
turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa (10/2015) tarkoitettujen liittymien ja palvelujen 
muutoksista ja perustamisista aiheutuviin kustannuksiin siltä osin, kun kustannuksen aiheutuvat 
uudistukseen liittyvän lainsäädännön voimaantulosta, on tärkeä, sillä hyvinvointialueelle siirtyessä 
on pelastustoimessa ja ensihoidossa otettava ao. palvelut käyttöön ja muutos luo ehdottoman 
takarajan käyttövelvoitteelle. Ohjaaminen yhteisiin palveluihin tai yhteisesti kehitettäviin palveluihin 
sekä osallistaminen niiden kehittämiseen on kansallisten resurssien käytön kannalta merkittävä 
kannustin.

Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annettu laki (13.1.2015/10, ns. ”TUVE-laki”) 26 § 
edellyttää, että lain 3 §:ssä tarkoitetun viranomaisen ja turvallisuusverkon muun käyttäjän on 
otettava turvallisuusverkon palvelut käyttöönsä viimeistään silloin, kun 7, 9 ja 11 §:ssä tarkoitetut 
palvelut ovat käytettävissä ja kyseistä palvelua vastaavan itsenäisesti hankitun palvelun 
palvelusopimus on päättynyt. Lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa on määritelty pelastuslaissa 
(379/2011) tarkoitetut pelastustoimen viranomaiset ja 10 kohdassa terveydenhuoltolaissa 
(1326/2010) tarkoitetut ensihoitopalvelusta vastaavat viranomaiset. Hyvinvointialueeseen 
liittyminen on pelastuslaitoksen kannalta sellainen muutos, että käyttövelvoite astuu voimaan.

Jotta pystytään turvamaan siirtymä hyvinvointialueille, tulee hallinnon turvallisuusverkon 
infrastruktuuri rakentaa pelastustoimen ja ensihoidon käyttöön valmiiksi ennen hyvinvointialueiden 
toiminnan aloittamista. Tämä edellyttää riittävää muutosrahoitusta sekä myös tulevan palvelun 
rahoitusta sekä valtion yhteisten tieto- ja viestintäteknisten palvelujen järjestämisestä  annetussa 
laissa (1226/2013) määritellyltä turvallisuusverkon tieto- ja viestintäteknisten palvelujen ja 
integraatiopalvelujen tuottajalta (Valtion tieto- ja viestintätekniikkakeskus Valtori) sekä Suomen 
Erillisverkot Oy:ltä (TUVE-lain 8 §:ssä määritelty viranomaisradioverkon sekä viranomaisten 
aikakriittisen laajakaistaisen matkaviestinnän tieto- ja viestintäteknisten palvelujen tuottaja) 
riittävää palvelukykyä. Pelastuslaitosten kokemusten mukaan Valtorin palvelukyky ei ole vastannut 
turvallisuustoimialojen palvelutarpeita ja asiaan tulee nyt painokkaasti kiinnittää huomiota.

Siirtymävaiheessa tarvitaan rahoitusta lisäksi päätelaitteiden hankinta- ja leasingmaksuihin sekä 
tarvittavien yhteyksien luomiseen toimipisteisiin, sekä toimialariippumattomien järjestelmien 
käyttöön hyvinvointialueen toimintaympäristössä siten, että ne ovat käytettävissä myös hallinnon 
turvallisuusverkon käyttöympäristöstä (pelastustoimi ja ensihoito), jolloin pystytään optimoimaan 
tulevat käyttökustannukset (päätelaitteet, yhteydet, lisenssit).

Pelastustoimen osalta on edessä laaja kansallisten yhteisten järjestelmien käyttöönotto 
(onnettomuuksien ehkäisyn hankekokonaisuus sisältäen sähköisen asioinnin ja tiedolla johtamisen 
sekä viranomaisten yhteinen kenttäjohtamisjärjestelmä) ja jos nämä eivät ole valmiina 
hyvinvointialueiden aloittaessa, joudutaan nykyisiä palveluntuottajia käyttämään tulevasta 
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tietojenkäsittely-ympäristöstä. Tämä voi aiheuttaa ylimääräisiä kustannuksia hyvinvointialueella ja 
siksi on erityisen tärkeätä turvata näiden hankkeiden eteneminen määritetyssä aikataulussa.

Huomiot hyväksyttäviin kustannuksiin (4 §)

Väliaikaishallinto joutuu rekrytoimaan ja hankkimaan ostopalveluina huomattavan määrän hankinta-
, projekti- ja ICT-asiantuntijoita muutoshankkeeseen. Myös kuntien ICT-asiantuntijaresursointia 
joudutaan vahvistamaan joko rekrytointeina tai ostopalveluina valmistelun ja toimeenpanon aikana, 
jotta ICT-palveluita kyetään siirtämään hyvinvointialueelle. Em. asiantuntijaresursoinnin ICT-
laitteiden ja -lisenssien kustannukset on sisällytettävä ICT-muutoskustannuksiin. ICT-laitteiden osalta 
tulisi hyväksyä myös omahankinnat laitevuokrauksen rinnalla (esim. päätelaitteet).

Muita ehdotettuja pykäliä koskevat huomiot

1 § liittyvät huomiot:

Asetusluonnoksen 1 §:ssä määritelty ajanjakso 2021-2026 on tarpeellinen, koska on väistämätöntä, 
että muutoskustannukset jatkuvat käyttöönoton jälkeenkin. Asetuksessa on hyvä jo ennakoivasti 
varautua siihen, että jos toimeenpanon aloitus lykkääntyy, myös rahoituksen loppumisen tulee 
siirtyä vastaavasti. Toisaalta esitetään, että valtionavustuksen myöntäminen aloitetaan heti syksyllä 
2021, jotta vaativat ja mittavat muutostyöt saadaan käynnistymään välittömästi hyvin tiukan 
kokonaisaikataulun varmistamiseksi. 

5 § liittyvät huomiot:

Asetusluonnoksen 5 §:n esitys siitä, että valtionavustuksen maksamiseksi ei edellytetä 
valtionavustuksen saajan osallistumista rahoitukseen, on erittäin tärkeä hyvinvointialueuudistuksen 
läpiviemiseksi. 

7 § liittyvät huomiot:

 Asetuksen lausuntokierros jatkuu elokuuhun 2021, ja asetusmuistion mukaan tavoitteena on tehdä 
ensimmäiset tukipäätökset vuoden 2021 aikana. Samanaikaisesti erityisesti ICT-
infrastruktuuripalvelujen toimeenpano on käynnistettävä jo alkusyksyllä 2021.Tukipäätöksen 
täytäntöönpanolla on hyvin kiire ja asetuksessa tulisi ottaa kantaa ennen tukipäätöstä aiheutuneiden 
kustannusten käsittelyyn, jotta väliaikaishallinnolla on tosiasiallinen mahdollisuus käynnistää 
hyvinvointialueen toimeenpano. 

Asetusta koskevat muut huomiot

Vaikka pelastustoimi on valmiiksi tulevan hyvinvointialueen toimija kokonaisuudessaan, on otettava 
huomioon, että kaikki se palvelu, mikä on tuotettu nykyisen organisaation toimesta tai sopimuksilla, 
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on järjestettävä ja hankittava uudestaan. Tämä koskee erityisesti hallintoa ja tukipalveluja, ei 
niinkään pelastustoimea ja ensihoitoa.

On haastavaa käynnistää hyvinvointialue täysin uutena hallinnollisena rakenteena. Pitkällä aikavälillä 
tämä tarjoaa mahdollisuuden tehokkaisiin ratkaisuihin, mutta muutosvaiheessa se lisää työmäärää, 
kustannuksia ja riskitasoa merkittävästi. 

Yleishallinnon ja ICT-infran palvelut ja niistä vastaava ICT-asiantuntijahenkilöstö tarvitaan jatkossa 
sekä alueen kunnissa että hyvinvointialueella. Osa hyvinvointialueen ICT-hankinnoista ja 
kilpailutuksista tulee olemaan pitkiä prosesseja eivätkä ne tule valmiiksi nyt esitetyssä v. 2023 
tavoiteaikataulussa. 

Hyvinvointialueen perustamiseen ja toimeenpanoon liittyvät kustannukset

Valtion tulee huomioida sote-hyvinvointialueiden rahoituksessa panostukset em. uutena 
hankittaviin ja väliaikaisiin ICT-perusratkaisuihin sekä digiratkaisujen edistämiseen. Lisäksi on 
otettava huomioon, että kuntakohtaisia ICT- ja hankinta-asiantuntijalisäresursseja tarvitaan 
transition toteuttamiseen määräajaksi, jotta tämä transitio pystytään ylipäätänsä toteuttamaan. 
pienimmät kunnat kärsivät jo nyt huomattavasta ICT- ja hankinta-asiantuntijaresurssien 
niukkuudesta, ja suurempienkin kuntien asiantuntijaresurssit ovat mitoitettu vain niiden omiin 
tarpeisiin.  Kilpailu asiantuntevista ICT- ja hankinta-asiantuntijaresursseista on ollut kovaa jo ennen 
kansallista transitiotakin, joten riittävän määräaikaisen asiantuntijaresursoinnin järjestäminen 
transitiota varten tulee olemaan haasteellista.

On välttämätöntä, että hyvinvointialueille myönnetään riittävää rahoitusta sekä valmistelu- että 
toimeenpanotyöhön. Väliaikaisen valmistelutoimielimen toiminnan rahoitus on turvattava erillisellä 
rahoituksella, eikä voida ajatella, että tarkoitukseen käytettäisiin kunnille jo myönnettyä 
valtioneuvoston asetuksen 7/2020 mukaista sote- ja pelastustoimen rakenneuudistuksen 
valmistelun rahoitusta. Asetusmuistion mukaisesti em. rahoituksessa kyse ei ole tulevan sote-
uudistuksen toimeenpanosta, vaan voimassa olevaan lainsäädäntöön perustuvasta vapaaehtoisesta 
alueellisesta yhteistyön ja yhteisen valmistelun tukemisesta. 

Hankinta- ja sopimusteknisiä huomioita

Hyvinvointialueen käynnistämisen ja sen rahoituksen yhteydessä on välttämätöntä huomioida paitsi 
hankintalainsäädännön ja suunnitellun sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan 
uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain 
(jäljempänä ”voimaanpanolaki”) sallimat mahdollisuudet sekä myös niiden asettamat rajoitteet. 

Hyvinvointialue tulee perustumaan usean kunnan sote-toimintojen yhdistämiselle niin, että 
esimerkiksi perus ICT-infran ja hallinnon ICT-ratkaisut jäävät siirtäville kunnille, ja on ratkaistava 
erittäin tiukassa aikataulussa, miten hyvinvointialue kykenee vähintäänkin hankintajuridisesti oikein, 
mutta myös tarkoituksenmukaisuus varmistaen toteuttamaan käytännössä samanaikaisesti kaikki 
keskeiset organisaation toiminnan järjestämisen vaatimat ICT-hankinnat. Normaalisti mikään 
julkinen hankintayksikkö ei hankkisi yhtaikaisesti näin suurta ICT-palvelukokonaisuutta alle kahdessa 
vuodessa. Tämä aiheuttaa sen, että hyvinvointialueen käynnistäminen vaatii huomattavia resursseja 



Lausuntopalvelu.fi 5/5

myös hankintatoimeen ja varhaisempaan vaiheeseen mahdollistettua rahoitusta (mm. ennen 
esitetyn asetuksen mukaista tukipäätöstä aiheutuneet kustannukset).

On tunnistettu, että hyvinvointialueen käynnistämisvaiheen hankinnoissa voi olla mahdollista 
hyödyntää erilaisia toteuttamistapoja, joita voi tarvekohtaisesti olla useitakin ja joita koskeva 
tarkoituksenmukaisuusarvio on tehtävä hankintakohtaisesti huomioiden mm. tarpeen 
alkamisajankohta ja kesto sekä tarjolla olevat toteuttamistavat ja niiden väliset edut/haitat ja 
lainsäädännön asettamat reunaehdot. 

Esitetyn lainsäädännön (voimaanpanolaki ja sen osalta erityisesti väliaikaisen valmistelutoimielimen 
tehtävät ja oikeudet) osalta jää kuitenkin epäselväksi mm. se, onko väliaikaisella 
valmistelutoimielimellä oikeus tehdä sellaisia oikeustoimia, joiden myötä hyvinvointialue voisi 
omistaa (edes määräaikaisesti) osakkeita varmistaakseen esimerkiksi hyvinvointialueen toiminnan 
käynnistymisen kannalta välttämättömien ICT-palvelujen käynnistämisen sidosyksikköhankinnoin ja 
on myös asiaa sen tarkemmin perustelematta esitetty, ettei tämä olisi sallittua (Valtioneuvoston ICT-
valmisteluryhmän materiaali 31.5.2021 ja https://soteuudistus.fi/usein-kysyttya-hankinnoista). Nyt 
esitetyn asetusluonnoksen 4 § 2 momenttia koskeva taustoitus antaa kuitenkin toivoa, kun 
asetuksen muistioluonnoksen sivulta 12 voi päätellä, että osakkeiden omistaminen voisi olla (ainakin 
määräaikaisesti) mahdollista jo väliaikaisen valmisteluelimen aikana ja rahoituksella katettaisiin 
myös tällaisia kustannuksia. Tätä kohtaa toivotaan kuitenkin vielä selkeytettävän entisestään 
erityisesti huomioiden väliaikaiselle toimielimelle selkeästi suotava oikeus ao. oikeustoimiin. 

Ehdotetun voimaanpanolain 65.3 §:ssä on kirjattu hyvinvointialueille mahdollisuus hyödyntää 
tietyissä tilanteissa ns. väliaikaisjärjestelyä hankintamenettelyn keston ajan. Tällaisia järjestelyjä on 
ehdotetun lainsäädännön mukaan sen edellytysten täyttyessä mahdollista tehdä enintään vuoden 
2024 loppuun asti. Ehdotus tuo hyvinvointialueelle kiitettävän lisäkeinon hankintojen toteuttamisen 
valikoimaan. Sen heikkoutena on kuitenkin säännöksen tulkinnanvarainen suhde hankintalakiin ja 
säännös vaatisi selkeytystä niin, että se olisi yksiselitteisesti verrannollinen esim. hankintalain 
mukaiseen suorahankintaperusteeseen. Lisäksi on huomioitava, että annettu siirtymäaika (v. 2024 
loppuun) on liian lyhyt huomioiden mm. lukuisien laajuudeltaan ja merkitykseltään valtavien ICT-
hankintojen kilpailuttamistarve samanaikaisesti. Esitetään, että siirtymäaika olisi voimassa v. 2026 
loppuun saakka. Kun uudistus toteutetaan valtakunnallisesti samanaikaisesti ja kaikilla 
hyvinvointialueilla on yhtaikaisesti mittava tarve sekä ICT- että hankinta-ammattilaisille, ei 
siirtymäaika ole riittävä – kansallisellakaan tasolla asiantuntijaresurssit eivät yksinkertaisesti riitä, 
vaikka rahoitusta olisi tarjolla.

Tervo Vesa-Pekka
Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto


