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Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tiedon-
hallinnan ja tietohallinnon muutoksen rahoituksesta vuosina 2021-2026

1. Johdanto

Eduskunta on 23.6.2021 hyvaksynyt hallituksen esityksen (241/2020 vp) hyvin-
vointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi (nk. sote-uudistus).

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 2 §:ssa tarkoitetut hyvinvointialueet
julkisoikeudellisina yhteis6ina perustettiin 1 paivana heinakuuta 2021. Tdman ajan-
kohdan ja vuoden 2022 alun vélisena aikana hyvinvointialueen paatosvaltaa kayt-
taisi aloitusvaiheessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uu-
distuksen toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta anne-
tun lain (616/2021) (jatkossa voimaanpanolaki) 8 §:ssa tarkoitettu valiaikainen val-
mistelutoimielin ja 1 paivastd maaliskuuta 2022 lukien vaaleilla valittu alueval-
tuusto.

Valtioneuvosto on 12.5.2021 hyvaksynyt vuosien 2022-2025 julkisen talouden
suunnitelman, joka sisaltdd myds valtiontalouden kehyspaatoksen. Kehyspaatok-
seen sisaltyy alueille kohdistuvia sote-uudistuksen ICT-muutoskustannuksia vuo-
sien 2022—2025 osalta noin 390 milj. euroa. Lisaksi eduskunta on 23.6.2021 hy-
vaksynyt vuoden 2021 kolmannen lisatalousarvion, jossa on paatetty 50 milj. euron
maararahasta sote-uudistuksen ICT-muutoskustannuksiin. Naiden paatésten mu-
kaisesti alueille kohdistettaisiin ICT-valmistelurahoitusta noin 440 milj. euroa vuo-
sina 2021-2025 huomioiden eduskunnan vuosittaisista talousarviopaatoksista
mahdollisesti johtuvat muutokset.

ICT-muutoskustannukset budjetoidaan valtion talousarvion momentille 28.70.05
(sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen valmistelun ja toi-
meenpanon tuki ja ohjaus). Momentilla olevaa maararahaa saa kayttaa valtion-
avustusten maksamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tiedonhallin-
nan, tietohallinnon seka tieto- ja viestintateknisten muutosten valmisteluun ja toi-
meenpanoon hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille sekd HUS-yhtyman val-
misteluun.

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi

PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi
Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



2 (20)

Maararaha on luonteeltaan valtionavustuslain (688/2001) 5 §:ssa tarkoitettua eri-
tyista valtionavustusta, joka myonnetdan ja maksetaan hyvinvointialueille ja Hel-
singin kaupungille seka HUS-yhtyman valmistelusta aiheutuviin ICT-kustannuksiin.
Véliaikaisen HUS-valmisteluryhman valtionrahoitus maksetaan HUS-sairaanhoito-
piirille. Valtionavustusta haetaan valtionapuviranomaisen erikseen ilmoittamalla ta-
valla ja ilmoittamana ajankohtana.

Ensisijaisena tavoitteena rahoituksella on varmistaa alueiden, Helsingin kaupungin
ja HUS-yhtyman hairiétdn toiminta jarjestdmisvastuun siirron yhteydessa. Rahoitus
kohdistettaisiin erityisesti yleishallinnon toiminnan kannalta valttamattémiin muu-
tostdihin ja hankintoihin ja muihin toimialariippumattomiin ICT-toimintoihin seka
valttdmattémiin, lainsdddannoén edellyttdmiin, muutoksiin toimialakohtaisiin tietojar-
jestelmiin.

Varsinaiseen toiminnan uudistamiseen ei kohdisteta rahoitusta, vaikkakin, erityi-
sesti toimialakohtaisten tietojarjestelmien uudistamiseen, sisaltyy myos toiminnal-
lisia muutoksia esimerkiksi erilaisten tietojarjestelmia yhtenaistettdessa. Rahoituk-
sen tavoitteena ei siten ole nykyisten tiedonhallintakaytanteiden ja ICT-jarjestel-
mien lahtétilanteen sailyttdminen, vaan myds edellytysten varmistaminen toimin-
nan uudistamiseen. Avustuksella rahoitetaan perustellusti kustannustehokas ja toi-
minnallisesti tarkoituksenmukainen siirtyma uuteen hallintorakenteeseen valtta-
mattdmine ratkaisuineen.

Valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) ja valtionapuviran-
omaisena toimii sosiaali- ja terveysministerio. Valtionavustusta koskevaa saados-
pohjaa tdsmennetdan talla asetuksella. Asetuksenantovaltuus perustuu valtion-
avustuslain 8 §:an, jonka mukaan tarkempia saanndksia valtionavustuslain sovel-
tamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisesta,
maksamisesta ja kaytosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Voimaanpanolain 15 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen valiaikaisen valmistelutoi-
mielimen sek& hyvinvointialueen ja toiminnan rahoittamisesta ennen vuotta 2023.
Toiminnan rahoitus vuosina 2021 ja 2022 perustuu valtion varoista maksettavaan
valtionavustukseen. Vuoden 2021 yleisavustus on tarkoitus maksaa hyvinvointialu-
eille voimaanpanolain tultua voimaan valtiovarainministerion paatdksen perus-
teella. Lisdksi voimaanpanolain 15 pykalan 3 momentin mukaisesti valtio vastaisi
valiaikaisen HUS-valmisteluryhman seka HUS-yhtyman toimielinten toiminnan ra-
hoituksesta vuosina 2021 ja 2022.

ICT-muutoskustannuksiin kohdistettava erityisavustus tdydentaa voimaanpanolain
15 §:n mukaista, uudistuksen taytantéonpanoon liittyvaa, rahoitusta alueille vuo-
sina 2021 ja 2022. Vuosien 2023-2025 osalta erityisavustus tdydentaa hyvinvoin-
tialueiden rahoitusta koskevan lain mukaista yleiskatteellista rahoitusta alueille
kohdistuen erityisesti valttamattomien ICT-muutosten loppuunsaattamiseen jarjes-
tamisvastuun siirtymisen jalkeen.
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2. Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Valtioneuvoston asetus sisaltaisi sdanndkset sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanoon vuosina
2021-2026 maksettavien valtionavustusten myontamisesta, maksamisesta ja kay-
tosta tiedonhallinnan, tietohallinnon ja tietojarjestelmien osalta.

Avustukset mydnnettaisiin valtion talousarvioon varatun maararahan puitteissa val-
tionavustuslain (688/2001) 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena.

Hallituksen kehyspaatoksen mukaisesti ICT-muutoskustannuksia tullaan budjetoi-
maan vuosia 2021-2025 koskeviin talousarvioihin. Oletuksena on, ettd mahdolli-
sesti osa vuosien 2025 talousarviomaararahan maksatuksista toteutetaan vasta
vuoden 2026 puolella.

2 §. Avustuksen saaja. Avustusta voitaisiin mydntaa hyvinvointialueelle, Helsingin
kaupungille, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021) 4 luvussa tarkoitetulle HUS-yhtymalle seka
erikoissairaanhoitolain (1062/1989, voimassa 31.12.2022 saakka) 7 §:ssa tarkoi-
tetulle Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle (HUS-sairaan-
hoitopiiri). Valiaikaisen HUS-valmisteluryhman valtionrahoitus maksetaan HUS-
sairaanhoitopiirille.

3 §. Avustuksen kéytté. Maararahaa voitaisiin kayttaa tiedonhallinnan, tietohallin-
non ja tietojarjestelmien muutoksista aiheutuviin kustannuksiin. Maararaha olisi
luonteeltaan hyvinvointialueen toimintaan maksettavaa, valtionavustuslain
(688/2001) 5 §:ssa tarkoitettua erityista valtionavustusta. Erityisavustuksella tarkoi-
tetaan, ettd valtionavustus myonnetaan valtionavustuksen saajalle hankesuunni-
telman perusteella.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin tarkemmin avustuksen kayttotarkoituksista.
Avustuksen saajat saavat kayttaa avustusta valttdamattdmiin sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Avustusta ei
voi kayttda muuhun kuin valttamattomiin kustannuksiin, jotka perustellusti voidaan
todeta johtuvan uudistuksen ja tata koskevan lainsdadannon toimeenpanosta.

Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman osalta valtionavustusta voi kayttaa vastaa-
viin uudistuksesta johtuviin, kohdissa 1-16 lueteltuihin, kustannuksiin kuin hyvin-
vointialueilla.

1) tiedonhallinnan seka tieto- ja viestintéteknisten palvelujen ja niiden jarjestémis-
tapojen muutoksen suunnittelusta ja vaikutusten arvioinnista aiheutuviin kustan-
nuksiin;

Momentin 1 kohdan mukaan voimaanpanolain 10 § 2 momentin mukaisesti hyvin-
vointialueiden valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvana on osallistua hyvin-
vointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien hoitamista tukevien tieto- ja
viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittamiseen.
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Valtionavustuksella mydnnettyd maararahaa voidaan hyvinvointialueilla kayttaa
tiedonhallinnan, tietohallinnon ja tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien muutosten
sekad hankintojen suunnitteluun. Suunnittelutehtaviin sisaltyvat muun muassa eri-
laiset nykytilakartoitukset siirtyvista ICT-toiminnoista, palvelutuottajista, henkil6s-
tosta, tietojarjestelmistd, tietohallinnon kaytannoista seka alueiden hallinto- ja pal-
velutehtaviin liittyvat ICT-muutos- ja siirtosuunnitelmien valmistelu. Suunnittelu-
tydta varten hyvinvointialueet voivat muun muassa palkata henkilost6a tai toteuttaa
hankintoja hankintalain (1397/2016) mukaisesti. Suunnitteluun voi siséltya myos
tehtavia, jotka liittyvat hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydn edellyttdmaan tie-
donkulkuun ja tietojarjestelmamuutosten toteutukseen.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5.3 §:ssa saadetaan
tiedonhallintayksikéiden vastuusta arvioida ennen muutoksen toteuttamista suun-
nittelemansa muutoksen vaikutukset tiedonhallinnan vastuisiin, tietojarjestelmiin,
tietovarantoihin, tietojen arkistointiin seka tietoturvallisuustoimenpiteisiin. Lisaksi
muutoksen vaikutukset on arvioitava suhteessa asianhallinnan ja palvelujen tie-
donhallinnan vaatimuksiin seka laissa saadettyihin asiakirjojen julkisuuteen, salas-
sapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus muodostaa tiedonhal-
lintalaissa tarkoitetun arviointivelvoitteen sekad perustettaville hyvinvointialueille
ettd tehtavia luovuttaville kunnille ja kuntayhtymille. Arviointivelvoitteen tarkoitus on
vahvistaa tietojarjestelmien hanketoiminnan taloudellisten ja toiminnallisten riskien
ennakointia ja edistdd muutosten toteutusta varten tehtavien suunnitelmien saat-
tamista realistiselle pohjalle. Arvioinnilla pyritddn myos edistamaan yhteentoimi-
vuuden ja tietoturvallisuuden toteuttamista muutosten yhteydessa. Tiedonhallinnan
muutosvaikutusten arviointivelvoite edellyttda hyvinvointialueelta ja sen valiaikai-
selta valmistelutoimielimeltd muutoksen suunnittelutydn ja arvioinnin kaynnista-
mista hyvissa ajoin ennen muutoksen toteutustapoihin liittyvaad paatdksentekoa.
Uudistuksen suunnittelua varten kohdennetulla erityisavustuksella valiaikainen val-
mistelutoimielin pystyisi paremmin varmistamaan arvioinnin edellyttamien omien
resurssien jarjestamisen seka tehtavassa tarvittavien asiantuntijapalvelujen han-
kinnan.

2) tiedonhallinnan ja ICT-palvelutuotannon jérjestdmisesta aiheutuviin kustannuk-
siin;

Momentin 2 kohdan mukaan valtionavustusta voidaan kayttaa hyvinvointialueiden
tiedonhallinnan jarjestamisesta ja ICT-palvelutuotannon perustamisesta aiheutu-
viin, uudistuksesta johtuviin valttdmattémiin kustannuksiin. Alueelliset muutostar-
peet huomioiden avustusta voidaan kayttaa tiedonhallinnan ja ICT-palvelutuotan-
non vastuiden maarittamiseen, ohjausrakenteiden seka palvelutuotannon jarjesta-
miseen tai uudelleen organisointiin liittyviin kustannuksiin. Avustus tulee jarjesta-
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misen ja tuotannon osalta kohdentaa toimenpiteisiin, jotka ovat valttaméattémia to-
teuttaa hyvinvointialueen hallinnon jarjestdmiseksi ja toiminnan jatkuvuuden tur-
vaamiseksi.

Muutoksen aiheuttamat kustannukset tiedonhallintaan ja ICT-palvelutuotantoon
vaihtelevat alueittain. Niilla alueilla, joissa tehtavien jarjestamisvastuu on jo siirretty
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavista vastaavalle kuntayhtymalle, ja alueilla, joi-
den sosiaali- ja terveydenhuoltoa tukeva ICT:n tuotanto perustuu merkittavassa
maarin alueellisen ICT-palveluja tuottavan sidosyksikdn palveluihin, voivat muu-
toksen aiheuttamat kustannukset olla suhteessa pienemmat kuin alueilla, jossa
kunnat vastaavat tehtavien tarvitseman ICT-palvelujen jarjestdmisesta ja osittain
jopa tuottamisesta. Alueellisten erojen vuoksi, muutoksen toteuttamiseen kohden-
nettavien erityisavustusten kayttétarkoitus ja maara joustavat alueellisten tarpei-
den mukaan.

Alueilla, jossa toiminta ja toimintaa tukeva ICT-tuotanto on jo keskitettya, ei nykyis-
ten toiminnan kehittdminen tai uusien tietojarjestelmien kayttéonotto ole valttama-
tonta uudistuksen toteutuksen nakokulmasta, ellei olemassa oleviin jarjestelmiin ja
ICT-palveluihin liittyvat oikeudelliset ehdot sita edellyta, esimerkiksi tilanteissa,
joissa olemassa olevat sopimukset eivat mahdollista hyvinvointialueella tarvittavan
kayttdjamaaran lisdysta ilman uutta kilpailutusta. Avustuksen saajan tulee perus-
tella valttamattdomyys tapauskohtaisesti.

3) talous-, henkiléstd- ja muun hallinnon tieto- ja viestintédteknisten ratkaisujen
suunnittelusta, hankinnoista, toteutuksista ja kéyttéénottoista aiheutuviin kustan-
nuksiin;

Momentin 3 kohdan mukaan valtionavustusta voidaan kayttaa alueiden hallinnon
ja palveluiden jatkuvuuden turvaamisen kannalta valttamattomiin suunnittelutoihin
seka niihin perustuviin hankintoihin. Toiminnan jatkuvuuden kannalta merkittavia
osa-alueita ovat muun muassa talous- ja henkiléstohallinnon jarjestdminen ja sii-
hen liittyvat tietojarjestelmaratkaisut, hallinnon jarjestelmat (ml. toimielinten paa-
toksentekoon liittyvat jarjestelmat) seka tiedon- ja asianhallinnan jarjestelmat. Jat-
kuvuuden turvaamisen nakokulmasta muutosvalmistelussa korostuu erityisesti ta-
lous- ja henkildstdhallinnon tehtavat. Naita ovat esimerkiksi henkilosto- ja palkka-
hallinnon palvelut, kirjanpito- ja raportointipalvelut, myyntilaskutus- ja myyntires-
kontrapalvelut, ostolasku- ja ostoreskontrapalvelut, toiminnan ohjaus, maksulii-
kenne seka matkustuspalvelut.

Valtionavustusta voi kayttdad myos palveluiden hankintoihin sekd hallinnon ja pal-
veluiden nakodkulmasta valttamattémiin palveluiden tuotannon jarjestelyihin, valti-
onavustuksiin ja valtiontukeen liittyvien sdaddsten puitteissa.

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistamisen perusedellytys on hallintoa ja toi-
minnan jarjestamista tukevan tiedonhallinnan ja ICT-palvelujen jarjestaminen en-
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nen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien siirtymista hyvin-
vointialueen vastuulle. Hyvinvointialueen hallintoon kohdistuvat velvoitteet edellyt-
tavat muun muassa toiminnan suunnittelun, paatdksenteon ja hallintomenettelyi-
den, henkiléstdhallinnon, taloudenhoidon seka toiminnan laillisuuden valvonnan
vaatimien ICT-palvelujen jarjestamista niistd vastaavien viranomaisten kayttoon.
Hallintoa tukevien ratkaisujen osalta uudistuksen toteutukseen kohdennettavaa
erityisavustusta voi kayttda muutoksen kannalta valttamattémien tietojarjestelmien
hankintaan tai tarvittavien palveluiden ostamiseen ulkopuolisilta palveluntarjoaijilta.

Tulevien hyvinvointialueiden osalta erityisesti talous- ja henkildéstéhallinnon (mm.
henkildsto- ja palkkahallinto, kirjanpito- ja raportointi, myyntilaskutus- ja myyntires-
kontra, ostolasku- ja ostoreskontra, maksuliikenne sekd matkustuspalvelut) vaati-
man muutoksen suuruuteen vaikuttaa merkittavasti tapa, jolla tehtavan toteutus ja
sita tukevat palvelut on talla hetkelld organisoitu. Alueilla, joissa tehtavien jarjesta-
misvastuu on siirretty sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavista vastaavalle kuntayh-
tymalle ja alueilla, joiden talous- ja henkildstdhallintoa tukevat palvelut perustuvat
palveluja tuottavan sidosyksikdn tuottamiin palveluihin, ovat muutoksen aiheutta-
mat kustannukset suhteessa pienemmat kuin alueilla, jossa néin ei ole tehty. Alu-
eellisten erojen vuoksi, muutoksen toteuttamiseen kohdennettavien erityisavustus-
ten kayttotarkoituksen ja maaran tulee joustaa alueellisten tarpeiden mukaan myds
talous- ja henkiléstohallinnon osalta.

Alueilla, joissa toiminta ja talous- ja henkilostohallintoa tukevat palvelut ovat jo kes-
kistettyja, ei olemassa olevien palvelujen kehittdminen tai uusien tietojarjestelmien
kayttoonotto ole valttamatontad uudistuksen toteutuksen nakokulmasta, ellei ole-
massa oleviin jarjestelmiin ja palveluihin liittyvat oikeudelliset ehdot sitd edellyta
esimerkiksi tilanteissa, joissa olemassa olevat sopimukset eivat mahdollista hyvin-
vointialueella tarvittavan kayttdjamaaran lisaysta ilman uutta kilpailutusta. Avustuk-
sen saajan tulee arvioida valttdamattomyys tapauskohtaisesti.

4) hallinnon kdynnistymiseen ja toiminnan jatkuvuuteen liittyvien perustietoteknii-
kan ratkaisujen suunnittelusta, hankinnoista, toteutuksista ja kdyttéénottoista ai-
heutuviin kustannuksiin;

Momentin 4 kohdan mukaisella uuden hallinnon kaynnistymisen ja jatkuvuuden
kannalta valttamattomalla perustietotekniikalla tarkoitetaan tédssa yhteydessé esi-
merkiksi tydasemia, paatelaitteita, puhelinjarjestelmia, kulunvalvontaa, tietoturva-
palveluja, identiteetti- ja paasynhallintapalveluja, konesali- ja kayttdpalveluja seka
tietoliikenne- ja verkkopalveluja. Valtionavustusta edellyttdvaan hankesuunnitel-
maan voidaan perustelluista syistd nostaa myds muita perustietotekniikkaan aja-
teltuja elementteja.

Taman niin sanotun ICT-infrastruktuurin osalta valtionavustusta voidaan hakea
my06s suunnittelutdihin seka niihin perustuviin hankintoihin. Hankesuunnitelmien
arvioinnissa otetaan huomioon se, etta ’jarjestelmat’, 'ratkaisut’ tai 'palvelut’ voivat
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olla joko itse toteutettuja ja omassa yllapidossa, tai hankittuina ulkopuolisina pal-
veluina tai muodostua naiden yhdistelmasta, eikd asian jarjestamistavalla sinansa
ole suoraa vaikutusta rahoituksen myontamiselle.

Valtionavustusten hankesuunnitelmia laadittaessa on huomattava, ettd avustusta
ei myodnneta uudistuksen valttamattéoman riittdvan teknisen toiminnan kannalta tar-
peettomiin versioiden ja teknologioiden paivityksiin ja uudistuksiin. Selvyyden
vuoksi todettakoon, ettd esimerkiksi verkkoteknologian tai laiteympariston uudista-
minen nykyista tasoa korkeammalle, ja oletettavasti kallimmalle, tasolle uudistuk-
sesta pakottavana syysta johtuen vaatisi erittain tarkan perustelun hankesuunnitel-
massa. Sote-uudistuksen lainsdadannén toimeenpanosta saattaa aiheutua, tieto-
jarjestelmien yhtenaistdmiseen liittyen, paivityksia tietoturva- ja varautumistasoi-
hin, joita voidaan myos lukea hyvaksyttavaksi kustannuksiksi osana alueiden han-
kesuunnitelmia.

ICT-infrastruktuurin muuttaminen ja kehittdminen hyvinvointialueen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen jarjestdmiseen soveltuvaksi on mo-
nilta osin velvoitettuakin useiden lakien johdosta. Keskeisia lakeja tassa asiayhtey-
dessa ovat laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista (571/2016,
KaPA-laki), laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki),
laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015, Tuve-laki) ja edus-
kunnan kasittelya odottava laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sah-
koisesta kasittelysta (159/2007, asiakastietolaki).

5) hallinnon yhteisistd sdhkbisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa
(571/2016, KaPA-laki) tarkoitettujen séhkéisen asioinnin tukipalveluiden kéyttéén-
otosta tai liitynndista aiheutuviin kustannuksiin siltd osin, kuin kustannukset aiheu-
tuvat uudistukseen liittyvén lainsdddanndén voimaantulosta;

Yhteisia sahkdisen asioinnin tukipalveluja on otettu alueilla kayttdon jo laajasti ja
palvelujen tekninen kehittyminen ja sisaltdjen rikastuminen merkitsevat tuleville hy-
vinvointialueille jatkuvaa tietoteknisen infrastruktuurin yllapitdmista. Uudistuksen
yhteydessa on hyvinvointialueilla varmistettava yhteisten digitaalisten palvelujen
toiminnan vastaavuus lain hallinnon yhteisistd sahkoisen asioinnin tukipalveluista
(571/2016, KaPA-laki) kanssa. Uudistuksen aiheuttamat muutostarpeet yhteisten
palvelujen toimivuuden turvaamiseksi saattavat tarkoittaa esimerkiksi reititysten,
integraatioiden ja kayttovaltuushallinnan muutoksia ja uudistuksia.

Lisaksi saatetaan tarvita esimerkiksi uudelleen konfigurointeja tai uusia integraati-
oita ja rajapintoja palveluntuottajien kanssa, uuden jarjestajdorganisaation organi-
soitumista palvelujen kayttéon ja jarjestamiseen, yhteisten palvelujen koulutuksia
tarpeen mukaan, seka asiointipalvelujen prosessien tarkistamista ja kehittamista
seka jarjestaja- etta kayttdjaorganisaation puolella. Yhteisten palvelujen palvelun-
tuottajaviranomaisia ovat esimerkiksi Digi- ja vaestétietovirasto, Valtiokonttori,
Maanmittauslaitos ja Valtori turvallisuusverkkotoiminnan (Tuve) osalta. KaPA-lain
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tarkoittamia yhteisia palveluja ovat muun muassa Suomi.fi -palvelut (Digi- ja vaes-
totietovirasto). Valtionavustuksen hakijan on konsultoitava palveluntuottajaviran-
omaisia yhteisten palvelujen muutoksen edellyttamien toimenpiteiden osalta.

6) julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, tiedonhallinta-
laki) tarkoitettujen tiedonhallintakdyténteiden yhteensovittamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin siltéd osin, kuin kustannukset aiheutuvat uudistukseen liittyvén lainséa-
dénnbén voimaantulosta;

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus edellyttaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen viranomaisille saadettyjen yhteisten tietojar-
jestelmapalvelujen tai -tietovarantojen kayttéon saadettyjen velvoitteiden toteutu-
misen varmistamista muutoksessa myo6s tiedonhallintalain nakékulmasta. Hyvin-
vointialueen on toteutettava menettelyt ja tavat luovuttaa tietoja muille toimijoille
lainsdadannon edellyttdmalla tavalla. Kun kunnallisille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen viranomaisille on sdadetty kymmenittain lakisaateisia vel-
voitteita luovuttaa saanndllisesti tietoja muille viranomaisille (mm. yhteisten tieto-
varantojen yllapitovelvoitteet, tietojen toimittaminen valtion tilastotoimen tarpeisiin,
tietojen toimittaminen toimialaa ohjaaville ministeridille seka toimintaa valvoville vi-
ranomaisille), tulee tietojenluovutuksen jatkuvuus varmistaa muutoksen aikana.

Yhteisten palvelujen ja tietojenluovutusten toteutukseen kohdennettavaa erityis-
avustusta voi kayttaa tietojenluovutuksessa kaytettavien liittymien ja rajapintojen
seka tiedonsiirtoratkaisujen uudistuksen kannalta valttamattomaan kehittamiseen
ja muuttamiseen seka tietojenvaihdossa tarvittavien menettelyiden jarjestamiseen.
Kun velvoitteiden toteuttamiseen liittyva tietojenluovutustapa on sidoksissa kaytet-
taviin tietojarjestelmiin ja tiedonsiirtoratkaisuihin, voidaan avustuksella kattaa myos
uusien hankittavien tietojarjestelmien ohjelmistorajapintojen toteutuksesta seka
viestinsiirron muuttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

7) julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa (10/2015,
Tuve-laki) tarkoitettujen liittymien ja palvelujen muutoksista ja perustamisista ai-
heutuviin kustannuksiin siltd osin, kuin kustannukset aiheutuvat uudistukseen liit-
tyvén lainsdaddnnén voimaantulosta;

Laissa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015) turvallisuusver-
kolla tarkoitetaan pelastustoiminnan ja ensihoitopalveluissa viranomaisten sisai-
seen, naiden valiseen ja ulkoiseen yhteistoimintaan ja viestintdan kaytettavaa vi-
ranomaisverkkoa, jossa noudatetaan korkean varautumisen tai turvallisuuden vaa-
timuksia. Kaytannossa uudistus tarkoittaa muutoksia ja lisdyksia turvallisuusverkon
kayttajissa seka mahdollisesti uusien palveluyhteyksien rakentamisia ja muita vas-
taavia toimenpiteita. Taltd osin hankesuunnitelmia laadittaessa ja valtionavustusta
haettaessa tulee konsultoida Tuve-palvelujen jarjestajan Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskus Valtorin kanssa kansalliset toimialakohtaiset tavoitetilat huomioi-
den.
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8) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen késittelyyn tarkoitettujen
Jérjestelmien yhteensovittamisesta seké yhteensovitetun kokonaisuuden kayttéén-
otosta aiheutuviin kustannuksiin;

Momentin 8 kohdan mukaan avustusta voitaisiin kayttaa sosiaali- terveydenhuollon
asiakas- ja potilastietojen kasittelyyn tarkoitettujen jarjestelmien yhteensovittami-
sesta aiheutuviin kuluihin. Suomessa julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kas- ja potilastiedot ovat kokonaisuudessaan sahkoistetty. Palveluiden jatkuvuus
seka tehokas ja laadukas jarjestaminen on monin tavoin riippuvaista toimivista tie-
tojarjestelmista ja tiedon kulkeutumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
vastaavien organisaatioiden valilla. Yhtenaiset tietojarjestelmat ovat myos keskei-
nen valine, jotta voidaan varmistua asiakkaiden palveluiden yhteensovittamisesta.
Lisaksi asiakas- ja potilastietojen sahkdisesta kasittelysta annettu laki (158/2007)
asettaa myds perustettaville hyvinvointialueille lukuisia vaatimuksia sahkoisen tie-
tojenkasittelyn jarjestamiseksi.

Lahtdtilanteessa perustettavien hyvinvointialueiden tiedonhallintaymparistd koos-
tuisi lukuisten kuntien tai kuntayhtymien yllapitamista erillisista tietojarjestelmista.
Naiden tietojarjestelmien yhteensovittaminen, yhdistdminen tai tiedonhallinnan ym-
paristdn rakentaminen muulla keinoin voi olla valttdmatonta toiminnan jatkuvuuden
tai sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttami-
sen nakokulmasta. Avustuksella rahoitetaan perustellusti kustannustehokas ja toi-
minnallisesti tarkoituksenmukainen siirtyma uuteen hallintorakenteeseen valtta-
mattdmine ratkaisuineen.

9) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkoéisesta kasittelysté annetussa
laissa (159/2007) tarkoitettujen valtakunnallisten tietojérjestelméapalvelujen kayt-
tbbnotosta tai liitynnoisté aiheutuviin kustannuksiin siltg osin, kuin kustannukset ai-
heutuvat uudistukseen liittyvéan lainsdédénnén voimaantulosta;

Momentin 9 kohdan perusteella avustusta voitaisiin kayttda asiakastietolain
(159/2007) tarkoittamien valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen kayttdénottoi-
hin siltd osin kuin velvollisuus tdhan syntyy osana sote-uudistuksen voimaantuloa.
Nykyisia kuntatoimijoita koskee Kanta-palvelujen kayttovelvoite, jota on tasmen-
netty asiakastietolain nojalla annetulla vaiheistusasetuksella. Avustuksella voidaan
rahoittaa naiden jo velvoitteen piirissa olevien liittymien siitdminen kuntatoimijoilta
hyvinvointialueille. Siltd osin kuin kuntatoimijat eivat ole tayttdneet mainitun vai-
heistusasetuksen velvoitteita annetuissa maaraajoissa, voidaan avustusta kayttaa
tdman puutteen korjaamiseksi siten, ettd hyvinvointialueet olisivat sdaddsten edel-
Iyttamalla tasolla jarjestamisvastuun siirtyessa. Avustusta ei kuitenkaan voida kayt-
taa valtioneuvoston vahvistettavana olevan ja mahdollisesti 1.11.2021 voimaan as-
tuvan lain sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta
(asiakastietolaki) uusien velvollisuuksien tayttamiseen, jonka siitymasaanndkset
ajoittuvat 1.1.2023 jalkeiseen aikaan.
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10) sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen séhkdisten asiointiratkaisujen
Jja verkkopalvelujen yhteensovittamisesta sekéd yhteensovitetun kokonaisuuden
kayttébnotosta aiheutuviin kustannuksiin;

Momentin 10 kohdan perusteella avustusta voitaisiin kayttaa sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen sahkdisten asiointiratkaisujen ja verkkopalvelujen yh-
teensovittamisesta seka yhteensovitetun kokonaisuuden kayttdénotosta aiheutu-
viin kustannuksiin.. Sdhkdinen asiointi on yleistynyt sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluissa, ja jo nyt kaikilla alueilla verkkopalveluina tarjotaan va-
hintdan palveluiden kuvauksia ja yhteystietoja. Lisaksi kansallisesti toteutetut asi-
ointiratkaisut, kuten reseptien sahkdinen uusiminen tai sdhkoiset oirearviot on in-
tegroitu lukuisiin paikallisiin tietojarjestelmiin. Yleisen teknologisen kehityksen ja
digitalisaation my6ta on odotettavissa, etta erilaisten sdhkoisten asiointiin liittyvien
palveluiden merkitys tulee entisestdén kasvamaan. Hyvinvointialueiden perustami-
sen yhteydessa on huolehdittava siita, ettad asiakas |0ytaa tarvitsemansa tiedon ja
palvelut myos sahkoisista kanavista. Tama voi edellyttdad kuntapohjaisten asiointi-
kanavien ja verkkosivustojen yhtenaistadmista tai kansallisten ratkaisuiden toteutta-
mista ja kayttdonottoa. Yhtenaiset asiointiratkaisut ovat keskeinen valine palvelui-
den yhteensovittamisessa.

11) sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden seurannan, arvioin-
nin ja tietojohtamisen yhteensovittamisesta, yhteensovitetun kokonaisuuden kéyt-
tbonotosta seké muista néihin liittyvien uusien velvoitteiden toimeenpanosta aiheu-
tuviin kustannuksiin

Momentin 11 kohdan mukaan avustusta voidaan kayttaa sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen palveluiden seurannan, arvioinnin ja tietojohtamisen yh-
teensovittamisesta ja naihin liittyvien uusien velvoitteiden toimeenpanosta aiheu-
tuviin kuluihin. Laki hyvinvointialueista seka SOTE- ja pelastustoimen jarjestamis-
lait asettavat hyvinvointialueille lukuisia erilaisia velvoitteita, jotka edellyttavat mah-
dollisimman hyvaa ja kattavaa tietopohjaa. Lisaksi lainsdadanndssa annetaan eri-
laisia velvoitteita tietojen toimittamisesta eri viranomaisille. S&dadoksilla edistetaan
palveluiden seurantaa, arviointia ja johtamista. Tavoitteena on myos tiedon vertai-
lukelpoisuus alueiden valilla. Tietojohtamisessa hyddynnettavan sosiaali- ja ter-
veystoimen tiedon tulee olla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maarittelemien
tietosisaltdjen ja -rakenteiden mukaista. Vastaavasti kuin sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella, myds sisaministerion asetuksella pelastustoimen jarjestamislain
13 §:n mukaan voidaan antaa tarkempia saannoksia seurannan vahimmaistietosi-
sallosta. Naiden velvoitteiden toteuttaminen edellyttaa perustettavilta hyvinvointi-
alueilta suunnittelu- ja kehittdmispanostuksia.

12) sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen digitaalisten ratkaisujen ja tie-
donhallinnan tietoturvavaatimusten toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin;
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Momentin 12 kohdan mukaan avustusta voitaisiin kayttda sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen digitaalisten ratkaisujen ja tiedonhallinnan tietoturvavaa-
timusten toteuttamisesta aiheutuviin kuluihin. Sosiaali- ja terveydenhuollossa kasi-
telldadn EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) tarkoittamia erityisiin henki-
I6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, joiden tietoturvallinen kasittely on palvelujen tuotta-
misen lahtdkohta ja edellytys. Hyvinvointialueen perustamisen yhteydessa on
muokattava ja yhtenaistettava lukuisia erilaisia tietojarjestelmia, joilla kasitellaan
arkaluonteisia terveyteen tai sosiaaliseen tilanteeseen liittyvia tietoja. Tasta syysta
on erityisen tarkeaa, etta tietoturvaan kohdistuvat riskit tunnistetaan ja niiden edel-
lyttamat hallintatoimenpiteet toteutetaan asianmukaisesti.

13) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen sdhkdisesté arkistoin-
nista aiheutuviin kustannuksiin, siltd osin kuin arkistoitavat tiedot ovat syntyneet
ennen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen séhkobisesté késitte-
lysté annetun lain 14 §:ssé tarkoitettujen valtakunnallisten tietojarjestelméapalvelu-
Jen kayttéonottoajamainitun lain 14 a §:n 3 momentin ja 15 §:n 3 momentin nojalla
annetussa asetuksessa sdddettyja maéréaikoja;

Momentin 13 kohdan mukaan avustusta voitaisiin kayttda sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakas- ja potilastietojen sahkdisesta arkistoinnista aiheutuviin kuluihin,
siltd osin kuin arkistoitavat tiedot ovat syntyneet ennen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakas- ja potilastietojen sdhkdisesta kasittelysta annetun lain (159/2007) 14
§:ssa tarkoitettujen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen kayttéonottoa ja
mainitun lain 14 a §:n 3 momentin ja 15 §:n 3 momentin nojalla annetussa asetuk-
sessa saadettyja maaraaikoja. Ennen Kanta-palvelujen kayttoonottoa arkistoituja
tietoja sailytetddn osin vanhentuneissa tietojarjestelmissa, joita yllapidetaan paa-
saantoisesti ndiden tietojen arkistointia varten. Osana hyvinvointialueiden perusta-
mista vanhentuneita tai muuten tarpeettomia tietojarjestelmia on tarkoituksenmu-
kaista lakkauttaa, jolloin niiden sisaltdmat tiedot taytyy arkistoida sahkdisessad muo-
dossa. Avustuksella tapahtuva sahkdinen arkistointi olisi tehtava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakas- ja potilastietojen sahkdisesta kasittelystd annetun lain 14
§:ssa tarkoitettuihin valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin.

14) sellaisten sosiaali- tai terveyspalvelujen jarjestdmisen tai palvelutuotannon yh-
teydessé syntyneiden arkistointivelvoitteen piirissé olevien tietojen arkistoinnista
aiheutuviin kustannuksiin, joita ei asiakas- ja potilastietojen séhkoisesté késitte-
lysté annetun lain nojalla arkistoida valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin;

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojarjestelmat sisaltavat myos
muita kuin valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin (ks. kohta 13 arkistoitavia
tietoja. Hyvinvointialueilla on velvoite arkistoida myods naita palvelutuotannossa
syntyvia tietoja, joita ovat esimerkiksi ajanvaraustiedot seka lokitiedot. Avustuk-
sella voidaan toteuttaa sellaisia ratkaisuja, jotka mahdollistavat lainsdadantoon pe-
rustuvan arkistointivelvoitteen tayttdmisen myos talta osin.
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15) pelastustoimen tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien muutoksista aiheutuviin
kustannuksiin;

Momentin 15 kohdan mukaan avustusta voitaisiin kayttda pelastustoimen tiedon-
hallinnan ja tietojarjestelmien muutosten aiheuttamiin kustannuksiin, mitka aiheu-
tuvat hallinnollisen rakenteen muutoksista. Pelastustoimen tiedonhallinta ja tieto-
jarjestelmien kayttd ja jatkuvuus tulee turvata muutoksessa. Muutoksia ovat esi-
merkiksi pelastuslaitoksen hallinnoimien tietojarjestelmien siirrosta ja rajapintojen
muuntamisesta kunnasta hyvinvointialueelle seka pelastustoimen kansallisten tie-
donhallintaratkaisuiden ja tietojarjestelmien kayttédnottaminen.

16) muihin toiminnan kédynnistdmisen ja palveluiden jérjestémis- ja tuottamisvas-
tuiden héiricttbmén siirron edellyttédmiin vélttdméttémiin tietohallinnon, tiedonhallin-
nan ja tietojérjestelmien muutoskustannuksiin.

Tietohallintoa, tiedonhallintaa ja tietojarjestelmia koskevien muutosten toteuttami-
nen on valttdamatdn edellytys hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistamiselle seka
tehtavien ja niihin liittyvien omaisuuserien, sitoumusten ja henkildstdn hallitulle siir-
rolle. Uudistuksen toimeenpanoon liittyvien muutoskohteiden valttamattomyyden
arviointi on viimekadessa hyvinvointialueiden vastuulla ja niitéd koskevien paatésten
perusteleminen osa hyvinvointialueiden ja niiden valiaikaishallinnon paatdksente-
komenettelya. Tastd syystd on perusteltua, ettd avustuksen kayttékohteissa on
kohtien 1-15 lisaksi kohta, joka mahdollistaa avustuksen kayton muihin, uudistuk-
sesta johtuviin, tietohallinnon, tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien valttamattomiin
muutoksiin.

Huomioitavaa lisaksi on, ettd muutoksen laajuus ja muutoskohteet tulevat vaihte-
lemaan merkittavasti hyvinvointialueiden valilla. Myos tasta syysta on perusteltua,
ettd asetukseen sisaltyy ennalta arvaamattomien tilanteiden ja muutoskohteiden
mahdollistava sddnnds. Kohtaa 16 tulee kuitenkin tulkita rajaavasti niin, etta se
koskee yksinomaan ja yksiselitteisesti niitd muutoskohteita, joiden voidaan perus-
tellusti nahda johtuvan uudistusta koskevan lainsdadannén voimaantulosta.

Momentin 3 mukaan kehittdmisen toimeenpanossa avustuksen saajat voivat-
hyddyntaa lakisaateisten yhteisten palvelujen (esimerkiksi Suomi.fi —palvelut ja
Tuve-palvelut) lisdksi mahdollisuuksien mukaan muitakin julkishallinnon keskitet-
tyja yhteisia palveluja (esimerkiksi DigiFinlandin palveluja) avustuksen myéntajan
erikseen maarittamalla tavalla. Perusteena talle on resurssien niukkuuden valli-
tessa niiden optimaalinen kayttd ja avustuksen saajan nakokulmasta tarpeettoman
paallekkaisen kehittamisen valttaminen ja toisaalta avustuksen myontgjan nako-
kulmasta paallekkaisen rahoittamisen valttaminen. Huomioitavaa on, etta yhteisiin
palveluihin ja kehittamiseen sitoutuminen koskee valtionavustuksen kayttoa, eika
mekanismilla luoda lakisaateiseen kayttdvelvoitteeseen verrattavaa tilannetta.
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Pykalan 4 momentin mukaisesti avustus mydnnetdan 7 §:n valtionavustushake-
musten perusteella. Valtionavustushakemusta taydentaisi kdytannossa valtioavus-
tuksen liitteend oleva alueen hankesuunnitelma. Hankesuunnitelmien tulisi kattaa
kokonaisuutena sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ICT-muutosten
seka toimialariippumattoman ICT-toiminnan valmistelut. Huomioitavaa on, etta
asetus mahdollistaa sen, ettad talousarvioon sisaltyvien maararahojen puitteissa
valtionavustus voidaan myontaa alueille myds useampana kokonaisuutena valti-
onapuviranomaisen maarittelemalla tavalla.

Ehdotetun pykalan 5 momentin mukaan avustusta ei saa kayttaa sellaiseen tarkoi-
tukseen, johon myoénnettava tuki on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Valtiontukeen liittyvia
nakodkulmia on kasitelty tAman muistion kohdassa 3.3.

4 §. Hyvéksyttavat kustannukset.

Asetuksen 4 §:n 1 momentissa lueteltaisiin valtionavustukseen oikeuttavat hyvak-
syttavat kustannukset. Naita olisivat avustuksen kayton kannalta tarpeelliset ja
maaraltdan kohtuulliset henkildstdkustannukset, matkakustannukset, toimitilojen,
laitteiden ja kaluston vuokrat, materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden
kustannukset, hankkeessa tarvittavat ostopalvelut seka muut hankkeen toiminta-
kustannukset.

Henkilostokustannuksiin valtionavustuksen saaja voi sisallyttaa 3 §:ssa maaritelty-
jen tehtavien hoitamista varten palkattujen henkildiden palkkakustannuksia. Mat-
kakustannukset, jotka liittyvat hankkeen toteuttamiseen olisivat hyvaksyttavia.

Materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden kustannuksiin voi sisaltya esi-
merkiksi tietokoneita tai mobiililaitteita, jos ne ovat avustuksen kaytén kannalta tar-
peellisia ja maaraltdan kohtuullisia. Toimintakustannuksiin voi vastaavasti sisaltya
tarpeelliset ohjelmistolisenssit. Myds esimerkiksi tietojarjestelmia ja niiden muutok-
sia koskevat aineettomat investoinnit seka leasingkustannukset ovat hyvaksyttavia
kustannuksia. Tietojarjestelmien jatkuvista palveluista aiheutuvia kustannuksia
ovat ohjelmistolisenssien ja kayttdoikeuksien lisaksi my6s muun muassa jarjestel-
matoimittajien erillislaskuttama jarjestelmakohtainen yllapitotyd seka laadun ja lain-
mukaisuuden varmistus.

Huomioitavaa on myos, ettd ehdotetun asetuksen 4 § mahdollistaa jarjestelyt,
joissa valtioavustuksen taho tekee, esimerkiksi kunnan tai kuntayhtyman kanssa,
sopimuksen tarvittavien muutosten tekemisesta siirtyviin tietojarjestelmiin ennen
jarjestamisvastuun siirtymista. Valtionavustuksen turvin hyvinvointialueiden olisi
mahdollista sopia esimerkiksi pelastuslaitosten kanssa muun muassa tarvittavista
hallinnon turvallisuusverkkoon liittymisen valmistelevista toteutuksista.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan kustannuksiin hyvaksytaan myoés 3 §:n
mukaisten kayttétarkoitusten edellyttamat valttamattomat pitkavaikutteiset menot
seka mainitun lainkohdan mukaisten kayttdtarkoitusten edellyttdama osakkeiden ja
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osuuksien hankinta. Talla halutaan varmistaa esimerkiksi valttamattémat inhouse-
yhtidjarjestelyt seka pitkavaikutteisiin menoihin sitoutumisen esimerkiksi tietojar-
jestelmien investointien takia. Pitkdaikaisten menojen seka osakkeiden ja osuuk-
sien hankinnan suhteen on huomioitava, etta voimaanpanolain 10 § mukaisesti va-
liaikaisen valmistelutoimielimen toimivaltaa on rajoitettu siten, etta se voi tehda hy-
vinvointialuetta sitovia sopimuksia vain maaraaikaisesti voimassa oleviksi siten,
ettd maaraaika paattyy viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2023.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan kustannusten on oltava kirjanpidon toteu-
tuneisiin menoihin perustuvia. Tama tarkoittaa myds sita, etta erilaiset sisaiset ve-
loitukset perustuvat kirjanpidossa toteutuneisiin kuluihin, joiden maara on mahdol-
lista todentaa. Veloituksiin sisaltyvaa sisaista katetta ei hyvaksyta kustannukseksi.

5 §. Valtionavustuksen maara.

Valtionavustuslain 6 §:n mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen
kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
taytta maaraa, jollei valtionavustuksen mydéntamisen tavoitteiden saavuttamiseksi
valttamattdmista ja perustelluista syistd muuta johdu.

Ehdotetun pykalan mukaan valtionavustus mydnnetaan valtion talousarvioon vara-
tun maararahan puitteissa valtionavustukseen oikeuttavien kustannusten suurui-
sena eika sen myodntamiseksi ja maksamiseksi edellyteta valtionavustuksen saajan
osallistumista rahoitukseen. ICT-muutoksen valmisteluun ja toteutuksen kohdistet-
taviin valtionavustuksiin ei siis sisaltyisi hakijan omavastuuosuutta.

Omavastuuosuuden puuttuminen johtuu valttamattémista uudistuksen voimaantu-
loon liittyvista syista. Perusteluna omavastuuosuuden puuttumiselle on, etta valti-
onavustuksella rahoitetaan toimintaa, joka perustuu uuden lakisaateisen tehtavan
ja organisaatiorakenteen kaynnistamiseen. Helsingin kaupungin osalta kyseessa
on tulkittavissa olevan uusi lakisaateinen tehtava, jonka toimeenpanon rahoituksen
tulisi kattaa taysimaaraisesti siitd aiheutuvat kustannukset. HUS-yhtyman ja hyvin-
vointialueiden nakokulmasta valtion rahoitus ICT-muutosten toteuttamiseen muo-
dostaa ainoan rahoituslahteen muutosten toteuttamiseen eika alueilla tai HUS-yh-
tymalla ole kohdistettavissa omavastuuosuutta valmisteluun.

6 §. Valtionapuviranomainen.

Valtionapuviranomaisena toimisi sosiaali- ja terveysministerid. Valtionavustuslain
ja lain esitdiden mukaan on tulkittavissa, ettad sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksessa tiedonhallinnan, tietojarjestelmien ja tieto- ja viestintateknisten palvelun
tuotantoon kohdennettavissa erityisavustuksissa valtionapuviranomaisen tulisi olla
sosiaali- ja terveysministerio tai ministerion toimialaan kuuluva viranomainen. So-
siaali- ja terveysministerion toimiminen valtionapuviranomaisena tukisi myods mi-
nisteridlle tiedonhallintalain (906/2019) 6.2 §:ssa ja 22.3 §:ssa saadettya velvolli-
suutta ohjata toimialansa tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuutta.
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Aluehallintovirasto hoitaisi avustusten maksatukseen liittyvia tehtavia. Aluehallinto-
virastoista annetun valtioneuvoston asetuksen (906/2009) 10 §:n mukaan Lounais-
Suomen aluehallintovirasto huolehtii sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishank-
keille mydnnettavien valtionavustusten hallinnointiin liittyvistéd valtakunnallisista
tehtavista. Talla perusteella tehtdva kuuluisi valtakunnallisesti Lounais-Suomen
aluehallintoviraston tehtavéaksi.

7 §. Avustuksen hakeminen, myéntdminen ja maksaminen.

Avustusta haettaisiin sosiaali- ja terveysministerioltd ministerion erikseen ilmoitta-
malla tavalla ja ilmoittamana ajankohtana. Valtionavustushaku tultaisiin kdynnista-
maan valittdomasti tdman asetuksen hyvaksymisen jalkeen. Tavoitteena on, etta
ensimmaiset valtionavustukset voitaisiin myéntda mahdollisimman nopeasti tdman
asetuksen voimaantulon jalkeen.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin lisdksi tarkemmin, mita tietoja avustushake-
muksesta olisi kaytava ilmi. Hakemuksessa tulisi ensinnakin kuvata, mitka ovat
avustuksen kayton tavoitteet seka niiden saavuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet
ja tavoiteltavat tulokset. Hakemusten liitteena olevien hankesuunnitelmien tulisi
kattaa kokonaisuutena sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ICT-muu-
tosten seka toimialariippumattoman ICT-toiminnan valmistelut.

Lisaksi hakemuksessa tulee eritella avustuksella tehtdvan valmistelun aikataulu ja
organisointi seka kustannukset eriteltynd asetuksen 4 §:n mukaisesti. Hakemuk-
sessa tulisi kuvata myos rahoitettavan toiminnan suhde muihin kohdealueella to-
teutettaviin ja hankkeen sisallén kannalta keskeisiin hankkeisiin ja valtionavustuk-
siin.

8 §. Selvitys.

Valtionavustuksen saajan on laadittava avustuksen kaytosta selvitys valtionapuvi-
ranomaisen ilmoittamalla tavalla. Selvitykseen olisi liitettava tilintarkastajan lau-
sunto avustuksen kaytdsta sekd muut avustuksen kayton ja vaikutusten selvittdmi-
sen kannalta tarpeelliset selvitykset.

9 §. Voimaantulo. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 13 paivana elokuuta 2021
ja olla voimassa 31 paivaan joulukuuta 2026. Aikataulu mahdollistaa viimeisten
avustusten maksatuksen vuoden 2026 aikana sekad 9 §:n mukaisten selvitysten
laatimisen vaatiman ajan.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan valtionavustukseen oikeuttavat sellaiset 4
§:n mukaiset hyvaksyttavat kustannukset, jotka ovat aiheutuneet aikaisintaan 1
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paivana heinakuuta 2021. Tama mahdollistaa sen, ettd hyvaksyttaviin kustannuk-
siin voidaan sisallyttda kustannuksia, jotka ovat syntyneet hyvinvointialueiden pe-
rustamisen ja taltd osin muutoin uudistusta koskevan lainsdadannén voimaantulo-
hetkesta lahtien.

3. Asetuksen vaikutukset

3.1.

3.2

Taloudelliset vaikutukset

Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoi-
men jarjestdmisen uudistusta koskevasta lainsdadanndsta (nk. sote-uudistus) ai-
heutuu ICT-muutoskustannuksia, joita kompensoidaan taman valtioneuvoston
asetuksessa maaritellyilla valtionavustuksilla. Aiheutuvien ICT-muutoskustannus-
ten maaraksi on hallituksen esityksessa 241/2020 vp arvioitu yhteensa noin 550-
650 milj. euroa, joihin valtio osoittaisi talousarviossa maararahat vuosille 2022-
2025. Muutoskustannusarviot tarkentuvat hyvinvointialueiden tiedonhallintaa ja
ICT-toimintaa koskevan muutossuunnittelun yhteydessa.

Myds kunnille on arvioitu aiheutuvan ICT-muutoskustannuksia, mutta niita ei tois-
taiseksi ole ollut mahdollista arvioida riittdvalld tarkkuudella. Julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2022—2025 todetaan, ettd kuntien ICT-toiminnan sopeut-
tamisesta aiheutuvat muutoskustannukset kasitelladn vuosia 2023—2026 koske-
van JTS-valmistelun yhteydessa kevaalla 2022.

Eduskunta on 12.5.2021 hyvaksynyt vuosien 2022-2025 julkisen talouden suunni-
telman, joka sisaltda myos valtiontalouden kehyspaatoksen. Kehyspaatokseen si-
saltyy sote-uudistuksen ICT-muutoskustannuksia vuosien 2022—2025 osalta yh-
teensa noin 390 milj. euroa. Lisaksi eduskunta on 23.6.2021 hyvaksynyt vuoden
2021 kolmannen lisatalousarvion, jossa on paatetty 50 milj. euron maararahasta
sote-uudistuksen ICT-muutoskustannuksiin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Avustusta voisivat hakea hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:ssa tar-
koitetut hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 13 §:ssé&
tarkoitettu HUS-yhtyma seké erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 7 §:ssa tarkoi-
tettu Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (HUS-sairaanhoito-
piiri). Hakijoiden tulee noudattaa valtionavustuslaissa, asetuksessa ja valtionavus-
tuspaatdksessa maariteltyja ehtoja ja velvoitteita.
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Avustusten myontamisella on valillisesti vaikutusta myds kuntien ja kuntayhtymien
toimintaan ennen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamis-
vastuun siirtymista. Hyvinvointialueiden toiminnan suunnittelu koskee toimintaa,
tiedonhallintaa ja tietojarjestelmia, jotka ovat ennen jarjestamisvastuun siirtymista
kunnissa ja kuntayhtymissa.

Sosiaali- ja terveysministeridlle valtionavustuksen mydntaminen on uusi, maaraai-
kainen tehtava.

3.3. EU-oikeudellinen valtiontukisaantely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) artiklan mukaan
jasenvaltion myoéntama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty
tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuo-
tannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Vakiintuneen maaritelman mukaan valtiontuen tunnusmerk-
keja ovat: julkisista varoista myonnetty tuki, tuen selektiivisyys, tuen vaikutus Kkil-
pailuolosuhteisiin ja tuen vaikutus jasenvaltioiden valiseen kilpailuun. Naiden nel-
jan tunnusmerkin tulee tayttya, jotta tuki kvalifioitaisiin valtiontueksi.

Komissio on julkaissut 19.5.2016 tiedonannon EU:n valtiontukisdantdjen sovelta-
misedellytyksista. Tiedonannossaan komissio arvioi tuen kasitetta usealla eri sek-
torilla, muun muassa terveyspalveluiden osalta: "Joissakin jasenvaltioissa julkiset
sairaalat ovat olennainen osa kansallista terveydenhuoltoa ja perustuvat lahes ko-
konaan solidaarisuuden periaatteeseen. Tallaiset sairaalat rahoitetaan suoraan so-
siaaliturvamaksuilla ja muilla valtion varoilla, ja ne tarjoavat yleisesti kattavia pal-
veluja ilmaiseksi. Unionin tuomioistuimet ovat vahvistaneet, etta organisaatiot,
joilla on téllainen rakenne, eivat toimi yrityksina.”

Taman asetuksen nojalla mydnnettava valtionavustus ei ole SEUT 107(1) artiklan
mukaista kiellettya valtiontukea, koska sita ei komission tiedonannon mukaisesti
myonneta yritykselle.

3.4. Kilpailu- ja markkinaoikeudellinen nakoékulma

Julkisyhteisot voivat harjoittaa taloudellista toimintaa ja kilpailla yksityisten yritysten
kanssa samoilla markkinoilla. Kilpailulain kilpailuneutraliteettia turvaavien saan-
ndsten tavoitteena on varmistaa, etta julkiset toimijat eivat saa kilpailuetuja, joita
yksityiset toimijat eivat voi saada ja jotka vaaristavat kilpailua.

Asetuksen nojalla myonnettavan valtionavustuksen kilpailua vaaristava vaikutus
voidaan estad ottamalla valtionavustuspaatoksiin ehdot siita, ettd kaikessa julki-
sessa toiminnassa on perustuslain mukaisesti noudatettava tarkoin lakia. Tama pi-
taa sisalladn muun muassa sen, etta valtionavustusta saavien hyvinvointialueiden
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ja muiden toimijoiden on ICT-hankintoja tehdessaan noudatettava hankintalain
saannoksia.

Lisaksi valtionavustuslain 7 § asettaa yleiset edellytykset valtionavustuksen myon-
tamiselle. Pykalan 4 kohdan mukaan avustus voidaan myéntaa, jos valtionavus-
tuksen myontamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpailua ja mark-
kinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Sote-uudistus itsessdan aiheuttaa muutoksia ICT-markkinoihin ja han-
kintayksikoihin seka nykyisten inhouse-yhtididen omistuksiin ja palveluiden kayton
laajuuteen. Vaikutukset johtuvat kuitenkin valtionavustusten taustalla olevasta, uu-
distusta koskevasta, lainsdadanndsta ja sen voimaantulosta. Valtionavustuksen
ohjausmekanismi on erilainen ja mahdollistaa sen, ettad valtionavustuspaatoksiin
voidaan asettaa ehtoja, joilla vdhennetdan avustuksen markkinavaikutuksia.

3.5. Tiedonhallinnan vaikutustenarviointi

Vaikutukset valtionapuviranmaiselle

Sosiaali- ja terveysministeridlle ehdotuksesta muodostuva tehtava toimia valti-
onapuviranomaisena hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tie-
donhallinnan, tietohallinnon ja tietojarjestelmien muutoksen valmisteluun, suunnit-
teluun ja toteutukseen mydnnettavan rahoituksen osalta, laajentaa ministerion tie-
donhallintaan liittyvia tehtavia ja vastuita maaraaikaisesti avustuksen myontami-
sen, kayton valvonnan, maksamisen seka vaikutusten arvioinnin edellyttaman
ajan. Lisaksi valtionavustusten hallinnasta johtuvan sailytystarpeen jalkeen minis-
terion on my6s huolehdittava avustuksiin liittyvien asiakirjojen ja tietoaineistojen
asianmukaisesta arkistoinnista tai tuhoamisesta.

Valtionapuviranomaisena toimiminen edellyttdd ministeriéta huolehtimaan tiedon-
hallintalain 4 §:n mukaisesti, ettéd avustusten edellyttdman tiedonhallinnan toteut-
tamiseen liittyvien tehtavien vastuut on maaritelty ja etté ohjeet avustuksiin liittyvan
tietoaineistojen kasittelyn osalta ovat ajan tasalla. Lisaksi ministerion on jarjestet-
tava tarvittaessa koulutusta henkilostolleen voimassa olevista tiedonhallintaa, tie-
tojenkasittelya seka asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saadoksista
seka jarjestaa avustuksiin liittyvan kasittelyn osalta riittdva valvonta tiedonhallin-
taan liittyvien saadosten, maaraysten ja ohjeiden noudattamisesta.

Ehdotuksessa esitetyn valtionavustusten mydntamisen tai kayton valvonnan ei ar-
vioida edellyttavan salassa pidettavien tai arkaluonteisten tietojen kasittelya. Mikali
ehdotuksen kohteena olevassa valtionavustusten hallinnassa seka siihen liittyvissa
mahdollisissa tarkastustoimenpiteissa olisi kuitenkin tarvetta kasitella salassa pi-
dettavia tietoja, tulee ministerion huolehtia tiedonhallintalaissa sadadettyjen tietotur-
vallisuusvelvoitteiden ja -toimenpiteiden toteuttamisesta lain edellyttamalla tavalla.
Sosiaali- ja terveysministerion toimiminen ehdotuksen mukaisena valtionapuviran-
omaisena edellyttdd ministeriota lisaamaan avustuksiin liittyvaa asiankasittelya ja
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asiakirjoja koskevat tiedot asiarekisteriinsd seka huolehtimaan, etta avustusten
osalta asiarekisterin tai sen osan julkisista merkinndista on mahdollista tuottaa tie-
dot tiedonsaantia koskevien pyyntdjen yksildimiseksi. Ministerion on myés avus-
tuksiin liittyvan tietojen kasittelyn osalta yllapidettava tiedonhallintalain 28 §:ssa
saadettya kuvausta asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi, muun muassa niiden ha-
kutekijoiden osalta, joilla asiakirjoja on mahdollista hakea teknisesti viranomaisen
asiarekisterista tai tietojarjestelmista.

Sosiaali- ja terveysministerion vakiintuneeseen toimintaan on kuulunut valtion-
avustusten myoéntdminen esimerkiksi useisiin hallitusohjelman mukaisiin sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittamishankkeisiin sekad muihin valtion talousarvion mukai-
siin tarpeisiin. Valtionavustusten tiedonhallintaan liittyvien menettelyiden ollessa
olemassa, ei ehdotuksen tiedonhallintaan kohdistuvilla muutoksilla arvioida olevan
erillisia taloudellisia vaikutuksia ministerién toimintaan.

Vaikutukset avustuksen saajalle

Hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tiedonhallinnan, tietohal-
linnon ja tietojarjestelmien muutoksen valmisteluun, suunnitteluun ja toteutukseen
myonnettava rahoitus laajentaa vastaavasti myds valtionavustuksen saajan tiedon-
hallintaan kohdistuvia tehtavia avustusten hakemiseen, kayton valvontaan seka
maksamiseen liittyvien menettelyiden osalta. Avustuksen saajana toimivan tiedon-
hallintayksikon johdon tehtavana on huolehtia oman toimintansa osalta tiedonhal-
lintalain 4 §:ssa saadettyjen tiedonhallinnan tehtavien jarjestdmiseen liittyvien vel-
voitteiden toteuttamisesta sekd muista tiedonhallintalaissa saadettyjen tietoturval-
lisuustoimenpiteita, tietoaineistojen muodostamista ja sailyttamista seka asianhal-
lintaa koskevien vaatimusten toteuttamisesta. Lisdksi avustuksen saajan tulee
huolehtia avustuksiin liittyvan tiedonhallinnan osalta my6s muualla laissa saadet-
tyjen asiakirjojen julkisuutta, salassapitoa, suojaa ja tiedonsaantioikeuksia koske-
vien vaatimusten toteutumisesta.

Valtionavustusten kaytannon vaikutusten arviointi, tiedonhallintaan kohdistuvien
muutosvaikutusten osalta, ei ole mahdollista ennen tulevien hyvinvointialueiden ja
muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksessa ehdotettujen
viranomaisten ja tiedonhallintalain tarkoittamien tiedonhallintayksikdiden perusta-
mista, koska vaikutuksiin vaikuttaa olennaisesti tiedonhallintaan liittyvat menettelyt
ja tiedonhallinnan jarjestamistavat, joita perustamisen yhteydessa mahdollisesti
joudutaan toteuttamaan tai muuttamaan.

Asetusluonnos on valmisteltu valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rién ja sisaministerion yhteisena virkatydna.

Asetusluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 4.6.—-5.8.2021.



20 (20)

Asetusluonnoksesta saatiin 38 lausuntoa. Lausunnoissa esitettyjen huomioiden
perusteella asetusluonnokseen tehtiin muutoksia pykalien 3 ja 4 osalta. Erityisesti
tarkennuksia tehtiin 3 §:n 2 momentin kohtien 1-16 teksteihin. Lausuntopalautteen
perusteella pykalaan 9 lisattiin uusi momentti 2, joka koskee kustannusten hyvak-
syttavyytta heti uudistusta koskevan lainsdadannon voimaantuloa 1.7.2021 alkaen.
Lausuntokierroksen palautteen perusteella asetusta koskevaan perustelumuisti-
oon tehtiin myds useita muutoksia.

Esitys valtioneuvoston asetukseksi on kasitelty kuntalain (410/2015) 13 §:n mukai-
sesti kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 3.9.2021.
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