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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantaja on:
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Huomiot rahoituksen kadyttokohteisiin ja niiden rajaukseen (3 §) (toimialariippumattomat muutoskohteet:
perustietotekniikka, hallinnon jarjestelmat ja tahe-jarjestelyt jne.)

Uudenmaan erityislainsdaadanto ja sen perusteella tulevat muun Suomen hyvinvointialueiden
ratkaisut tulisi huomioida avustusten kayttokohteissa.

Asetusluonnoksen momentissa kaksi on esitetty 13 rahoituksen kayttokohdetta. Perustelumuistiossa
on kohtien 1-7 perusteluissa todettu, ettd Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman osalta maararahaa
voi kdyttaa vastaavaan tarkoitukseen, tehtaviin tai toimenpiteisiin kuin hyvinvointialueilla. Kohtien 8-
13 osalta perustelumuistiossa ei ole tata mainintaa.

HUS pitaa valttamattomana, etta kaikki asetusluonnoksessa mainitut rahoituksen kayttékohteet ovat
mahdollisia myds Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle. Tama tulee ilmaista kunkin kohdan
perusteluissa tai selkedana kaikkia kohtia koskevana mainintana.

Tama on oleellista, silla kaikkia valttamattomia tiedonhallinnan, tietohallinnon ja tietojarjestelmien
muutostarpeita ei lainsddadannon pohjalta ole viela mahdollista arvioida tarkasti. Arvio voidaan tehda
vasta valmistelun edetessa.
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On selvaa, ettei kaikkien tarpeellisten muutosten etukateinen yksilinti ja tarpeiden yksiselitteinen
perustelu ole uudistukselle maaritellylla aikataululla kdytanndssa mahdollista rahoitusta haettaessa.
Taten valttamattomien muutostarpeiden arvioinnissa ja perustelemisessa on suurimmilta osin kyse
kokonaisarviosta ja vain rajatusti siita, etta muutokset ovat aina suoraan ja yksiselitteisesti
johdettavissa uudistusta koskevista sdadoksista.

Edelld mainitun perusteella perustelumuistion kohtaa; ”jotka yksiselitteisesti voidaan todeta
johtuvan uudistusta koskevan lainsaadannén voimaantulosta”, olisi syyta muuttaa esim. muotoon
"jotka perustellusti voidaan todeta johtuvan uudistuksen ja tata koskevan lainsaadannoén
toimeenpanosta”.

Kasitys uudistuksen toimeenpanon edellyttamista muutoksista tarkentuu kullakin alueilla
tapahtuvan suunnittelutyon paastessa tayteen vauhtiin. Tastd syystd asetuksessa maariteltyjen
kayttokohteiden listaa ei tulisi myoskaan pitda tyhjentavana. Hyvaksytyksi kayttokohteeksi olisi syyta
lisata myos valmistelun yhteydessa tunnistetut muut valttamattomat muutokset. Tama voitaisiin
tehda lisdamalla asetuksen 3 §:43n uusi kohta 14) “Muut hyvinvointialueiden toiminnan
kdynnistdmisen ja palveluiden jarjestdmis- ja tuottamisvastuiden hairiottoman siirron edellyttamat
tietohallinnon, tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien valttamattomat muutokset”.

Huomiot rahoituksen kadyttokohteisiin ja niiden rajaukseen (3 §) (sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallintaa ja ICT:t3 koskevat muutoskohteet

Uudenmaan eri toimijoiden osalta rahoituksen saaminen myo6s ndiden toimintoihin on tarkeaa HUS-
yhtyman ja Helsingin kaupungin osalta. Uudellamaalla HUS toimii useiden sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojarjestelmadpalvelujen tuottajia nykyisille kunnille ja tuleville
hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille.

Tietojarjestelmapalvelujen sdilyttaminen nykyisella tasolla edellyttdad muutoksia kaikkien
organisaatioiden asiakas- ja potilas- seka hallinnontietojarjestelmien ohjaaviin rekistereihin.
Yhteinen alueellinen koordinointi ei poistu uudistuksen myota, vaikka koordinoitavien
organisaatioiden lukumaara vaheneekin nykyisesta.

Uudellamaalla ainakin kolmen hyvinvointialueen asiakas- ja potilastietojarjestelmien laajamittaisen
yhtendistamisen vaihtoehtona voivat tapauskohtaisen arvioinnin perusteella tulla kyseeseen joko
jarjestelmien yhteensovittaminen (ts. jarjestelmaintegraatio), kokonaan uusien jarjestelmien
hankintamenettelyn kdynnistaminen tai yhdistelma naista.

Taten esitdmme asetuksen kohdan 8 (ja vastaavasti myos kohtien 9 - 10) tdydentamista siten, etta
yvhtendistamisen lisdksi kayttokohteeksi maaritelldaan “yhteensovittaminen” (”jarjestelmien
vhtendistamisesta ja yhteensovittamisesta aiheutuviin kustannuksiin”).
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Muutosrahoituksella tulee pystya rahoittamaan perustellusti myos mahdollisia asiakas- ja
potilastietojarjestelmdn uudistamisia, jonka avulla mm. valtytaan turhilta, kahteen kertaan
maksettavilta muutos- ja investointikustannuksilta. Erityisesti tarve koskettaa alueita, joilla on hyvin
hajanainen asiakas- ja potilastietojarjestelmakanta, jota ei em. perustelluista syista ole jarkevaa
lahted yhdistelemaan. Myos yhtenaisten digitaalisten asiakas- ja potilastietojarjestelmapalvelujen
tukeminen on perusteltua olla rahoituksen piirissa.

Huomiot rahoituksen kadyttékohteisiin ja niiden rajaukseen (3 §) (pelastustoimen tiedonhallintaa ja ICT:ta
koskevat muutoskohteet)

Uudenmaan pelastustoimea koskien tulee huomioida, ettei nykyinen pelastuslaitosten aluejako
vastaa uudistuksen yhteydessa syntyvaa hyvinvointialuejakoa. Uudellamaalla HUS:n ensihoito toimii
tiiviissa yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa, jolloin Pelastuslaitoksia koskeva muutos aiheuttaa
muutoksia myos HUSin tietojarjestelmiin, integraatioihin, tietoliikenneverkkoihin ja raportointiin.

Taten nadista muutoksista aiheututuvat muutokset on perusteltua sisallyttda avustuksen piiriin.
Huomiot hyvaksyttaviin kustannuksiin (4 §)

Uudistuksessa siirtyvissa tehtadvissa hyddynnettavista tietojarjestelmista seka niihin liittyvat
sopimukset sailyvat kunta/kuntayhtymaorganisaatioilla 1.1.2023 asti, josta seuraa, ettd monet
uudistuksen toimeenpanon takia jarjestelmiin tehtavat muutokset joudutaan toteuttamaan (ja
tilaamaan) kunnissa/kuntayhtymissa. Asetuksen perustelumuistion mukaan asetuksen 4 §
mahdollistaa jarjestelyt, joissa valtioavustuksen taho tekee, esimerkiksi kunnan tai kuntayhtyman
kanssa, sopimuksen tarvittavien muutosten tekemisesta siirtyviin tietojarjestelmiin ennen
jarjestamisvastuun siirtymista.

Taten ehdotamme selvyyden vuoksi, etta tdma valttamaton toimintamalli lisattaisiin myos asetuksen
48§:33n. Esim. ”6) kunnille ja kuntayhtymille aiheutuvien kustannusten korvaaminen niiltad osin, kun
uudistuksen toimeenpanon kannalta valttamattomia muutoksia toteutetaan kunnissa tai
kuntayhtymissa hyvinvointialueen tai toimintaa jatkavan organisaation (HUS-yhtyma ja Helsingin
kaupunki) kanssa sovitusti”.

Asetusluonnoksen muistiossa todetaan, etta henkildstékustannuksiin valtionavustuksen saaja voi
sisallyttaa 3 §:ssa maariteltyjen tehtavien hoitamista varten palkattujen henkildiden
palkkakustannuksia. Avustuksen tulisi kattaa myos korvaukset tyopanoksen siirrosta hanketyohon.

Asetusluonnoksen muistiossa todetaan, ettd avustus myonnetadn hyvinvointialueille ja sita kayttaa
perustettava hyvinvointialue. Osa valmistelutyosta tehdaan kuitenkin siirtyvissa organisaatioissa,
niiden in-house —yhtidissa ja muissa valmisteluun osallistuvissa organisaatioissa. On tarkeas, etta
avustusta saa kayttad myos tasta valmistelutyosta aiheutuviin kustannuksiin kuitenkin siten, etta
tyota tehdaan hyvinvointialueen ratkaisujen toteuttamiseksi ko. projekteille kohdistaen.
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Lisdksi on erityisesti huomioitava, etta osa ICT-palveluiden yllapitokustannuksista realisoituu jo
véliaikaishallinnon aikana valmistelu- ja toimeenpanovaiheessa. Tdman vuoksi ICT-
muutostukikustannuksien tulee kattaa myos ICT-palveluiden yllapitokustannuksia vaiheistetun
hankesuunnitelman mukaisesti. Lisdksi on syyta tarkentaa, etta tietojarjestelmien jatkuvista
palveluista aiheutuvia kustannuksia ovat ohjelmistolisenssien ja kayttooikeuksien lisdksi myos
jarjestelmatoimittajien erillislaskuttama jarjestelmakohtainen yllapitotyo ja laadun ja
lainmukaisuuden varmistus, joiden tulisi olla hyvaksyttavia toimintakustannuksia.

Viliaikaishallinnot joutuvat rekrytoimaan ja hankkimaan ostopalveluina huomattavan maaran
hankinta-, projekti- ja ICT-asiantuntijoita muutoshankkeeseen. Myds kuntien ja sairaanhoitopiirien
ICT-asiantuntijaresursointia joudutaan vahvistamaan joko rekrytointeina tai ostopalveluina
valmistelun ja toimeenpanon aikana, jotta ICT-palveluita kyetdan siirtdmaan hyvinvointialueille,
HUS-yhtymaan ja Helsingin kaupungissa. Em. asiantuntijaresursoinnin ICT-laitteiden ja -lisenssien
kustannukset on sisallytettava ICT-muutoskustannuksiin. ICT-laitteiden osalta tulisi hyvaksya myds
omahankinnat laitevuokrauksen rinnalla (esim. paatelaitteet).

Muita ehdotettuja pykalia koskevat huomiot

Valtioavustuksen maaraa koskevassa 5 §:ssd ja perustelumuistiossa on todettu tarkea periaate, ettd
hakijoilta ei edellytetd omavastuuosuutta, koska valtioavustuksella rahoitetaan toimintaa, joka
perustuu uuden lakisaateisen tehtavan ja organisaatiorakenteen kdynnistamiseen. Perusteluissa on
todettu, etta myos HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin osalta kyseessa on tulkittavissa olevan uusi
lakisdaateinen tehtdva, jonka toimeenpanon rahoituksen tulisi kattaa taysimaaraisesti siita aiheutuvat
kustannukset. On ensiarvoisen tarkeda, etta valmistelu ja toteutus etenee taman esityksen
mukaisesti yhdenmukaisesti muiden hyvinvointialueiden kanssa.

Pykalassa 7 kuvataan avustuksen hakeminen, myontaminen ja maksaminen. Koska
jarjestamisvastuun siirtymiseen on lyhyt aika, rahoitushakemusten kasittelyn ja rahoituksen
jarjestamisen alueille on oltava riittdvan nopeaa. Alueita ei saa ajaa tilanteeseen, jossa avustuksia
haetaan useita kertoja ja muutostyot olisi keskeytettava rahoituksen varmistamiseksi. Toisaalta
avustusta hakevien organisaatioiden on saatava nopeasti tietda koko asetuksen voimassaoloajan
rahoitus. Tietdmalla kokonaisrahoituksen, organisaatiot voivat jaksottaa muutokset jatkuvuuden
kannalta parhaalla mahdollisella tavalla.

Perustelumuistiossa kohta 10 §. Voimaantulo. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1 paivana
heindkuuta 2021 ja olla voimassa 31 paivaan joulukuuta 2026. Kaytanndssa rahoitusta voidaan
myontaa hakemuksesta vasta arviolta syyskuussa 2021 kun ohjeistus on saatu julkaistua.

On vélttamatonta, etta hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman valmistelussa
tarvittavat valttamattomat ICT- ja tiedonhallinnan ict-muutoskustannukset ovat avustuskelpoisia jo
aiemmin kuin siita paivasta, kun uuden organisaatiot on perustettu. Tama nopeuttaa toimeenpanoa.

Asetusta koskevat muut huomiot
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On ymmarrettavaa, ettd asetuksessa ja sen perustelumuistiossa on menettelyja kuvattu
valtakunnallisessa ja normaalilla Hyvinvointialue tasolla. Taman vuoksi asetuksessa ja sen
perustelumuistiossa ei ole huomioitu Uudenmaan erityisratkaisua ja HUS:n erilaisia palveluja
kunnille ja kuntayhtymille ja tuleville Hyvinvointialueille.

Kuten lausuntomme kohdassa “Huomiot rahoituksen kayttokohteisiin ja niiden rajaukseen (3 §)
(toimialariippumattomat muutoskohteet: perustietotekniikka, hallinnon jarjestelmat ja tahe-
jarjestelyt jne.)” toteamme, niin HUS tarvitsee myos avustusta niiden valttamattomiin muutoksiin,
jotka liittyvat niin toimialariippumattomiin ja toimialasidonnaisiin tietojarjestelmiin ja -palveluihin.
HUSin omia erilaisia palvelupisteitd on jo nykyisin runsaasti kuntien ja kuntayhtymien toimitiloissa ja
niiden tietoliikenneyhteyksissa hyddynnetdan kuntien omia tietoliikenneinfrastruktuuriaratkaisuja.
Naiden ICT-infrastruktuuriratkaisujen osalta tarvitaan muutoksia, jotta palveluja voidaan jatkossakin
tuottaa tietoturvallisesti.

HUS Tietohallinto on my®ds sertifioitunut ICT-palveluissa ja tuottaa omistajakunnilleen erilaisia
vaativia tietojarjestelmapalveluja, joita koskevat voimakas regulointi ja erittdin korkeita
tietoturvaratkaisuja. Koska HUS-yhtyma pystyy tuottamaan naité ict-palveluja omistajilleen seka
nykyisen erityisvastuualueen toimijoille (Etela-Karjala, Kymenlaakso, Paijat-Hame), niin
perustelumuistion tdydennyksena olisi hyvd huomioida myos se, etta tietyt ict-palvelut voivat olla
tuotettavissa myos tulevien yhteistyoaluetasolla sellaisten toimijoiden toimesta, joilla on ulkoisen,
rilppumattoman arviointilaitoksen myontama kyvykkyys (laatujarjestelmat, sertifikaatit) erilaisten
ict-palvelujen tuottamiseen.

Avustusten hakuprosessissa olisi hyva huomioida se, ettda Uudellamaalla HUS-yhtyma voi tuottaa
erilaisia ict-palveluja tuleville hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille ja ndissa tapauksissa
avustuksen hakijana toimii sovitusti HUS-yhtyma. Taman vuoksi ei ole perusteltu jattdaa HUS-yhtyma
pois rahoitusavustuksen saajana.

HUS Tietohallinto tuottaa myds valtakunnallisia digitaalisia palveluja, jolloin vastaavasti ndissa
palveluissa voi olla tarkoituksenmubkaista, etta niiden avustushakija on HUS-yhtyma, eika 24 eri
hyvinvointialuetta.

HUS-kuntayhtyman lausunnon on valmistellut ja siita lisdtietoja antaa IT-kehitysjohtaja Mikko
Rotonen, s-posti mikko.rotonen(at)hus.fi.
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