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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisesta annetun lain 7 luvun 1 8:n muuttamisesta

Sisdministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain 7 luvun 1 §:n muuttamisesta (SMDno-2017-1629, 25.1.2018).
Poliisihallitus lausuu asiassa seuraavaa:

1 Rahapelitoiminnan valvontaa koskeva muutosehdotus

1.1 Taustaa

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisesta (rahanpesulaki,
444/2017) tuli voimaan 3.7.2017. Rahanpesulain 7 luvun 1 §:ssé on séa-
detty rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sdaddsten ja maaraysten
noudattamista valvovista viranomaisista. Mainitun pykalan 1 momentin 2
kohdan mukaan Poliisihallitus valvoo lain noudattamista 1 luvun 2 8:n 1
momentin 9 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteistn sek& 1 luvun 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan ja yhteison, joka valittda osal-
listumismaksuja ja ilmoituksia 1 luvun 2 8:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoi-
tetun rahapeliyhtion tarjoamiin rahapeleihin osalta. Poliisihallituksen rahan-
pesulain mukainen valvontavelvollisuus ja toimivalta ulottuu siten Veikkaus
Oy:00n ja sen asiamiehiin. Rahanpesulaissa ei ole sdadetty lainkaan sité,
mik& viranomainen vastaa lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa tar-
koitetun rahapeliyhteison, eli Ahvenanmaan maakuntalainsdadannossa
tarkoitetun rahapeliyhteistn valvonnasta.

1.2 Luonnos hallituksen esitykseksi

1.2.1 Nykytilan arviointia koskeva kohta

POLHISIHALLITUS

Hallituksen esityksen luonnoksen kappaleessa 1 "Nykytila" todetaan val-
vontaa koskevan alaotsikon alla, ettd "Rahapeliyhteisjen osalta valvon-
nasta vastaa lain mukaan Poliisihallitus". Myds mydhemmin samassa kap-
paleessa puhutaan Poliisihallituksen valvonnan kohteena olevista rahape-
liyhteisdista monikossa. Tallainen esitystapa on virheellinen. Poliisihallituk-
sen valvonnan kohteena on rahanpesulain nojalla vain yksi rahapeliyhteisg,
kansallinen rahapeliyhtié Veikkaus, jolla on valtakunnan alueella yksinoike-
us rahapelien toimeenpanoon. Taméan yhden rahapeliyhteison lisaksi Polii-
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sihallituksen rahanpesulain mukainen valvontavelvollisuus kohdistuu ra-
hanpesulain 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin elinkeinonharjoitta-
jiin ja yhteisoihin, jotka valittavat osallistumismaksuja ja -ilmoituksia 1 luvun
2 8:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteison, eli Veikkaus
Oy:n, tarjoamiin rahapeleihin. Nain ollen Poliisihallituksella ei ole mitd&n
yleist&, useisiin rahapelien toimeenpanijoihin kohdistuvaa rahanpesulain
noudattamisen valvontavelvollisuutta valtakunnan alueella, vaikka nyt lau-
suttavana olevan hallituksen esityksen sanamuodoista voi saada sen kasi-
tyksen. Poliisihallituksen rahanpesulain mukainen valvontavelvollisuus on
nimenomaisesti sidottu arpajaislain (ArpL) 11 §:ssa tarkoitetun rahapeliyh-
tion, eli Veikkaus Oy:n ja sen asiamiesten, valvontaan.

Ahvenanmaan maakunnan alueella on taysin eri 1ahtokohdat rahapelien
toimeenpanolle kuin valtakunnan alueella. Vaikka Poliisihallitus on valta-
kunnan alueella monopoliasemassa rahapeleja toimeenpanevaa Veikkaus
Oy:ta valvova taho sek& arpajaislain etta rahanpesulain nojalla ja nyt lau-
suttavana olevan hallituksen esityksen luonnoksen tavoitteena on luoda
rahapelitoimintaa koskeva rahanpesulain mukainen valvontavelvoite Ahve-
nanmaalla toimivien rahapeliyhteiséjen ja niiden asiamiesten osalta, on vir-
heellinen oletus, etta rahapelien toimeenpano ja toimeenpanon valvonta
olisivat valtakunnan ja Ahvenanmaan alueella niin samankaltaisia, etta Po-
lisihallitus olisi valtakunnan alueella toimeenpantavan, Veikkaus Oy:n har-
joittaman rahapelitoiminnan valvonnan perusteella oikea taho valvomaan
rahanpesulain mukaisten velvoitteiden noudattamista myds Ahvenanmaalla
toimivien rahapeliyhteiséjen ja niiden asiamiesten osalta. Ahvenanmaan
maakunnassa rahapelien toimeenpanoa valvova viranomainen on Lotte-
riinspektionen.

Valtakunnan alueella noudatettava rahapelijarjestelmé poikkeaa taysin siita
rahapelijarjestelmésta, joka Ahvenanmaalla on kaytdssa. Valtakunnan alu-
eella Veikkaus Oy:ll& on arpajaislain nojalla yksinoikeus rahapelien toi-
meenpanoon. Sen sijaan Ahvenanmaalla on kaytdssa lisenssijarjestelma.
Hallituksen esityksen luonnoksen kappaleessa "Nykytila" alaotsikon "Val-
vonta" alla esitetty toteamus "Ahvenanmaalla rahapelien toimeenpanosta
vastaava rahapeliyhteis6 on PAF" onkin puutteellinen ja virheellinen. PAF
toimeenpanee rahapelejid Ahvenanmaalla, mutta ei suinkaan ole ainoa ra-
hapelien toimeenpanija maakunnan alueella. Poliisihallituksen tietojen mu-
kaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus on mydntanyt lisenssin rahapelien
toimeenpanoon maakunnan alueella ainakin ruotsalaiselle ATG:lle. Nyt
lausuttavana olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi ei kay ilmi, koh-
distuuko rahapesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaisen "Ah-
venanmaan maakuntalainsdadannéssa tarkoitetun rahapeliyhteison" val-
vonta myos muihin Ahvenanmaalla toimiviin rahapeliyhteiséihin, kuin
PAF:iin. Poliisihallituksen kasityksen mukaan tdma lienee vaistaméatonta,
koska rahanpesulainsdddannén ja sen mukaisten velvoitteiden lienee olta-
va samat kaikkien Suomessa (valtakunta sekd maakunta) laillisesti toimivi-
en rahapeliyhteis6jen osalta.

Asiassa on erittdin huomionarvoista, ettd Ahvenanmaan lisaksi PAF harjoit-
taa Poliisihallituksen tietojen mukaan rahapelien toimeenpanoa myds muu-
alla kuin Ahvenanmaalla, kuten esimerkiksi Espanjassa ja Gibraltarilla.
Luonnoksesta hallituksen esitykseksi ei kay ilmi, tarkoitetaanko Poliisihalli-
tuksen velvollisuus valvoa rahanpesulain ja sen nojalla annettujen saan-
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ndsten ja maaraysten noudattamista ulottaa myés siihen rahapelitoimin-
taan, jota PAF harjoittaa muiden jurisdiktioiden kuin Ahvenanmaan maa-
kunnan alueella. EU-tasollakin on ollut epaselvyytta ja keskusteluja siita,
kuinka valvova viranomainen maaraytyy (lisenssin myoéntajavaltio vai peli-
yhtién sijaintivaltio). Poliisihallituksen k&sityksen mukaan ratkaisevaa on li-
senssin myoéntajavaltio.

Velvollisuuksien ja vastuiden maaraytymisen selkeyden vuoksi hallituksen
esityksessa tulisi kuitenkin maaritella tarkemmin, mité kaikkia toimijoita ra-
hanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisella toimijalla tar-
koitetaan. Liséaksi hallituksen esityksessa tulisi maaritella se, ulottuuko val-
vontavelvollisuus vain mainitussa lainkohdassa tarkoitetun rahapelien toi-
meenpanijan Ahvenanmaan maakunnassa suorittamiin toimiin vai ulote-
taanko valvontavelvollisuus koskemaan myds sita rahapelitoimintaa, jota
Ahvenanmaalle sijoittunut rahapelien toimeenpanija toimeenpanee jonkin
toisen jurisdiktion alueella.

Rahanpesulain noudattamisen valvonnan lahtokohta on rahanpesulain 2
luvun 2 §:n mukainen valvojakohtainen riskiarvio ja siina tunnistettujen val-
vonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskien syvéllinen ymmartaminen.

Rahapelitoiminnan valvonta perustuu aina valittuun rahapelijarjestelméan
ja sen tiukkaan ja kokonaisvaltaiseen valvontaan EU:n oikeuttamisperus-
teet huomioon ottaen. Poliisihallitus valvoo Veikkauksen rahapelien toi-
meenpanoa uusien pelien kehittdmisvaiheesta lahtien. Rahapelitoiminnan
valvonta on hyvin laaja-alainen kokonaisuus: rahapelitoimintaa valvotaan
valtakunnan arpajaislain mukaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan ta-
kaamiseksi, vaarinkaytosten ja rikosten estdmiseksi seka arpajaisista ai-
heutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen vahentamiseksi. Valvon-
nan lahtdkohtana on arpajaislainsaadantd, mutta sovellettaviksi tulevat
mya0s lukuisat muut valtakunnassa voimassa olevat lait ja asetukset. Veik-
kaus Oy:66n kohdistuva rahanpesulain noudattamisen valvonta perustuu
syvalliseen, valtakunnan rahapelijarjestelman ja Veikkaus Oy:n rahapeli-
toiminnan kokonaisvaltaiseen tuntemiseen seka niihin siséltyvien rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskien ymmartamiseen. Sen sijaan koko
arpajaisia Ahvenanmaalla koskeva lainsdadéanto, sen tulkintakaytantd seka
rahapelien toimeenpanoymparistdé muutoinkin on Poliisihallitukselle tunte-
maton.

Hallituksen esityksen luonnoksen kappaleessa 2 "Ehdotetut muutokset" to-
detaan, ettd lainmuutoksessa olisi kyse 7 luvun 1 §:n selventdmisesta ja et-
t& muutokset olisivat luonteeltaan teknisia. Poliisihallituksen ndkemyksen
mukaan kysymys ei ole asiaintilan selventamisesta eik&d muutoksen luonne
ole vain tekninen.

Muutos, jonka mukaan Poliisihallitus olisi vastuussa rahanpesulain ja sen
nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten valvonnasta myds rahan-
pesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhtei-
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son seka elinkeinonharjoittajan ja yhteison, joka vélittd& osallistumismaksu-
ja ja -ilmoituksia 1 luvun 2 8:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetun rahape-
liyhteisOn tarjoamiin rahapeleihin osalta, on asiallisesti todella merkittava
uusi tehtava ja muutos vallitsevaan tilanteeseen ndhden. Voimassaolevas-
sa rahanpesulaissa Poliisihallitusta, tai mitadn muutakaan viranomaista, ei
ole osoitettu valvomaan edellda mainittujen toimijoiden toimintaa rahan-
pesulain mukaisten velvoitteiden noudattamisen osalta. Voimassaolevaa
rahanpesulakia edeltdneen lain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta ja selvittamisesta (503/2008) 31 §:n mukaan Ahvenanmaan
maakunnan hallitus valvoi rahanpesulain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten noudattamista Ahvenanmaan maakuntalainsdddannossa tarkoite-
tun rahapeleja toimeenpanevan yhteison seké elinkeinonharjoittajan ja yh-
teison, joka valittid Ahvenanmaan maakunnassa rahapeleihin liittyvid osal-
listumisilmoituksia ja maksuja osalta. Poliisihallituksella ei ole koskaan ollut
toimivaltaa eika velvollisuutta valvoa rahanpesulain noudattamista Ahve-
nanmaalla toimeenpantavan rahapelitoiminnan osalta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyn uuden tehtavan suuruutta ar-
vioitaessa on huomioitava se, ettd koko rahapelien toimeenpanoymparist6
arpajaisten toimeenpanoa saatelevasta lainsdadanndsta lahtien on Ahve-
nanmaalla taysin erilainen kuin valtakunnan alueella. Liséksi on otettava
huomioon se edella esitetty seikka, etté rahapeleja Ahvenanmaalla lisens-
sin nojalla toimeenpanevia toimijoita on useita. Hallituksen esityksen luon-
noksen mukaan ndma kaikki toimijat siirtyisivat Poliisihallituksen valvonta-
velvollisuuden piiriin. Naiden kaikkien lisenssinhaltijoiden liséksi Poliisihalli-
tuksen valvontavelvollisuuden piiriin siirtyisivat myos kaikkien naiden li-
senssinhaltijoiden asiamiehet.

Edella esitetyista seikoista johtuen hallituksen esityksen luonnoksessa esi-
tetty lainmuutos ei ole luonteeltaan tekninen, vaan se tarkoittaisi merkitta-
vaa muutosta vallitsevaan asiaintilaan nahden. Valvonnan tehokas toteut-
taminen edellyttaa syvallista perehtymistda mm. Ahvenanmaan rahapelijar-
jestelmaan, sita koskevaan lainsaadantdon, lisenssien ehtoihin, lisenssin-
haltijoiden rahapelitoimintaan ja asiakkaan tuntemista koskeviin kaytantoi-
hin ja asiamiesten kanssa tehtyihin sopimuksiin. Valtakunnan viranomai-
sen, jolle sdadetddn velvollisuus valvoa toimintaa hallituksen esityksen
luonnoksen mukaisesti, tulisi analysoida kaikki tdma tieto ja laatia sen pe-
rusteella rahanpesulain 2 luvun 2 8:n mukainen valvojakohtainen riskiarvio
rahanpesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettujen toimi-
joiden harjoittamaan rahapelitoimintaan liittyvista rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeista.

Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan rahapelijarjestelmien merkitta-
vista eroista johtuen Poliisihallituksella ei nykyisellaén ole edellytyksia val-
voa rahanpesulain noudattamista rahanpesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin
10 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteison seka elinkeinonharjoittajan ja yh-
teison, joka valittdd osallistumismaksuja ja -ilmoituksia 1 luvun 2 8:n 1 mo-
mentin 10 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteistn tarjoamiin rahapeleihin
osalta. Poliisihallitus toteaa, ettéd nain suuri uusien tehtavien my6ta tuleva
valvontavelvollisuuden muutos edellyttaisi valttdmatta liséresursseja ja kou-
luttautumista, mista tarkemmin jaljempéané kappaleessa 1.2.3.
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Mikali Poliisihallitus sdadetdén hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyl-
|& tavalla rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisen
toimijan valvojaksi, hallituksen esitykseen tulee lisatd huomio siitd, ettd Po-
lisihallitukselle rahanpesulain 7 luvun 1 8:n muutoksella lisattava rahan-
pesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuun toimijaan
kohdistuva valvontavelvollisuus koskee rahanpesulain noudattamisen val-
vontaa vain siltd osin, kuin kyse on kyseisen toimijan harjoittamasta raha-
pelien toimeenpanosta, ei muuta mahdollista rahanpesulain sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa.

Tilanne rinnastuu valvontavelvollisuuden jakautumiseen valtakunnan alu-
eella. Poliisihallitus valvoo rahanpesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin 9 koh-
dan mukaisen toimijan eli Veikkaus Oy:n toimintaa rahanpesulaissa asetet-
tujen velvoitteiden tayttdmisen osalta vain siltéa osin, kuin kyse on Veikkaus
Oy:n toimeenpanemasta rahapelitoiminnasta. Sen sijaan Veikkaus Oy:n
harjoittaman valuutanvaihtotoiminnan osalta valvova viranomainen on
aluehallintovirasto. T&ma johtuu siita, etté valuutanvaihtotoiminta on taysin
erityyppista liiketoimintaa kuin rahapelien toimeenpano ja sen tehokas val-
vonta edellyttdd valuutanvaihtotoimintaan liittyvien rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskien syvallista asiantuntemusta, jota aluehallintoviras-
tolla (ja Finanssivalvonnalla) on. Valvontavelvollisuuden jakautumista use-
ammalle viranomaiselle ei ole nimenomaisesti todettu rahanpesulaissa tai
sen esitdissa, mutta tulkinnasta on yksimielisyys Poliisihallituksen ja alue-
hallintoviraston kesken. Rahanpesulain noudattamisen valvonnan perustu-
essa ilmoitusvelvollisen liiketoimintaan liittyvien rahanpesuriskien syvalli-
seen tuntemiseen muu ratkaisu olisi kestamaton.

Poliisihallitus toteaa, ettéd selkeyden vuoksi valvontavelvollisuuden ulottu-
minen vain rahapelien toimeenpanoon tulee kirjata selkeasti hallituksen
esitykseen, jotta vastuiden raja on selked ja jotta mydhemmilta tulkintaeri-
mielisyyksilta valtytdan. Poliisihallitus ei tunne PAF:n tai muiden Ahvenan-
maalla lisenssin nojalla rahapeleja toimeenpanevien toimijoiden toimintaa,
eika siten osaa ottaa kantaa siihen, mita kaikkea rahanpesulain sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa lisenssinhaltijat mahdollisesti harjoittavat.

1.2.3 Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutuksia koskevan kappaleen 3 kohta "Rahanpesulain voi-
maantulon myo6ta valtakunnan viranomaiset, joita lainmuutos koskisi, ovat
jo vastuussa edella mainittujen Ahvenanmaalla toimivien ilmoitusvelvollis-
ten valvonnasta" on rahapelitoiminnan osalta virheellinen. Kuten edella on
jo esitetty, Poliisihallitus ei valvo PAF:n (tai minkd&n muunkaan Ahvenan-
maalla rahapeleja toimeenpanevan yhteison) toimintaa miltddn osin. Mikali
Poliisihallitusta olisi esitetty Ahvenanmaalla toimivan/toimivien rahapeliyh-
teis6jen rahanpesulain mukaiseksi valvojaksi jo rahanpesulain uudistuksen
yhteydessa (HE 228/2016 vp), Poliisihallitus olisi tuonut tdssa lausunnossa
esitetyt huomiot esiin jo kyseisen hallituksen esityksen lausuntokierroksen
yhteydessa.

Kappaleessa 3 todetaan, ettd "toimivalta valvoa ehdotetun rahanpesulain-
saadannon noudattamista siirrettaisiin itsehallintolain 32 §:ssé tarkoitetulla
sopimusasetuksella Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille” ja etta "toi-
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mivallan siirto olisi tarkoitus toteuttaa viipymatta lainmuutoksen voimaantu-
lon jalkeen". Poliisihallitus toteaa, ettd sopimusasetus on osapuolten irtisa-
nottavissa eik& siten voida ajatella, ettd luonnoksessa hallituksen esityk-
seksi esitetylla muutoksella ei olisi tosiasiallisia vaikutuksia valtakunnan vi-
ranomaisten, tassa tapauksessa Poliisihallituksen ja aluehallintoviraston,
toimintaan. Lisdksi on mahdollista, etta sopimusasetusta ei jostain syysta
annetakaan tai ettd sen voimaantulo viivastyy, jolloin valvonta siirtyisi hy-
vinkin nopealla aikataululla valtakunnan Poliisihallituksen ja aluehallintovi-
raston hoidettavaksi. Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole avattu tar-
kemmin sitd, mink& mittaista ajanjaksoa sanalla "viipyméatta" tassa yhtey-
dessa arvioidaan tarkoitettavan, joten Poliisihallitus ei voi tarkalleen arvioi-
da sitd, millaisia vaikutuksia valiaikaisesta valvontatehtavasta johtuisi. Po-
liisihallitus toteaa kuitenkin, etta nain merkittava valvontatehtava vaatisi
merkittavia lisdresursseja véliaikaisestikin hoidettuna. Kappaleen 3 vaite
siita, etta "esityksella ei olisi itsendisia taloudellisia vaikutuksia tai muita
vaikutuksia viranomaisten toimintaan suhteessa rahanpesulakia koskevaan
hallituksen esitykseen" onkin Poliisihallituksen nakemyksen mukaan vir-
heellinen.

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole arvioitu
lainkaan sita, millaisia taloudellisia vaikutuksia valvontatehtdvan osoittami-
sella Poliisihallitukselle on, mikali sopimusasetusta ei annetakaan, sen an-
taminen viivastyy tai jos sopimusasetus irtisanotaan. Taloudellisten vaiku-
tusten arviointi tulee myds edelld mainituista syista tehda valvontatehtavis-
té sdadettdessa.

Lahtokohtana taloudellisten vaikutusten arvioimiselle tulee ensin laatia sel-
vitys siitd, kuinka monen henkilétydvuoden (htv) verran tasta uudesta val-
vontatehtavasta aiheutuisi Poliisihallitukselle liséa tyota. Poliisihallitus ko-
rostaa, etta uusien tehtavien edellyttdmien lisdresurssien maaraa arvioita-
essa on otettava huomioon, etté valvonnan lahtokohta on edelld esitetysti
aina rahanpesulain 2 luvun 2 8:n mukainen valvojakohtainen riskiarvio ja
siina tunnistettujen valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskien syvallinen ymmartaminen. Ahve-
nanmaalla toimeenpantavia rahapeleji koskeva lainsaadanto ja sen perus-
teella mahdollisesti annetut alemmantasoiset saadokset ovat Poliisihalli-
tukselle vieraita. Asiassa on huomioitava myds, ettd Ahvenanmaalla on
kaytdssa lisenssijarjestelma. Poliisihallituksen tiedossa ei ole, minka sisal-
toisia ehtoja Ahvenanmaalla myonnetyt lisenssit rahapelitoiminnan harjoit-
tamiseen siséltavat. Asiassa on erittdin huomionarvoista myds se, etta Ah-
venanmaalla lisenssijarjestelman perusteella rahapeleja toimeenpanevia
toimijoita on useita. Edella esitetyt seikat huomioiden seka riskien kartoit-
taminen, analysoiminen ja seuraaminen etta kaytdnndn valvontatoimien to-
teuttaminen vaativat vahintdan saman verran resursseja, kuin Poliisihalli-
tuksessa on talla hetkelld osoitettu Veikkaus Oy:n toimeenpaneman raha-
pelitoiminnan rahanpesulainmukaisuuden valvontaan. Talla hetkella rahan-
pesulakia edeltaneessa HE 228/2016 vp:ssa on arvioitu, etta Veikkaus
Oy:00n ja sen asiamiehiin kohdistettuun rahanpesulain noudattamisen val-
vontaan tarvittava henkildresurssi on kolme htv:ta. Edella esitetty huomioi-
den Poliisihallitus toteaa, ettd mikali myds rahanpesulain 1 luvun 2 8:n 1
momentin 10 kohdan mukaisen toimijan ja sen asiamiesten rahanpesulain
mukainen valvonta osoitetaan Poliisihallituksen tehtavaksi, siita aiheutuu
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Poliisihallitukselle tydnlisdysta tAmanhetkisen arvion mukaan vahintdan
kolmen htv:n verran.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei myoskaan ole otettu kantaa siihen,
mista varoista tyonlisdyksesta aiheutuvat kustannukset katettaisiin.
3.7.2017 voimaan tullutta rahanpesulakia edeltaneessa HE 228/2016
vp:ssa todettiin, etté esityksen mukaiset uudet velvoitteet aiheuttaisivat Po-
lisihallitukselle tyonlisdysta kahden htv:n verran, mutta esityksessa ei maa-
ritelty sité, mistd varoista tyonlisayksesta aiheutuvat kustannukset katettai-
siin. Nyt valmisteltavana olevaa rahanpesulain 7 luvun 1 §:n muutosta kos-
kevassa hallituksen esityksessa tulisi maaritella yksiselitteisesti, kuinka ra-
hanpesulain noudattamisen valvonnasta aiheutuvat kustannukset katetaan
sekéd 1 luvun 2 8:n 1 momentin 9 kohdan mukaisen toimijan ja sen asia-
miesten osalta seké 1 luvun 2 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaisen toimi-
jan ja sen asiamiesten osalta.

Poliisihallituksen kasityksen mukaan rahanpesulain noudattamisen valvon-
nasta aiheutuvien kustannusten kattaminen poikkeaa toisistaan valtakun-
nan ja Ahvenanmaan alueella. Rahanpesulain noudattamisen valvonta on
lahtokohtaisesti valtakunnan viranomaisille kuuluva velvollisuus. Valtakun-
nan lainsdddanndssa on kuitenkin nimenomaisesti saadetty, ettd Veikkaus
Oy:n tulee korvata valtiolle rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvat kus-
tannukset (ArpL 46 8). Poliisihallituksen Veikkaus Oy:66n kohdistama ra-
hanpesulain noudattamisen valvonta on kokonaisuudessaan ArpL 42 §:ssa
tarkoitettua arpajaisten toimeenpanon valvontaa vaarinkaytosten ja rikos-
ten estamiseksi ja Veikkaus Oy:n tulee siten Poliisihallituksen nakemyksen
mukaan korvata valtiolle rahanpesulain noudattamisen valvonnasta aiheu-
tuvat kustannukset.

Koska Ahvenanmaalla ei Poliisihallituksen tietojen mukaan ole ArpL 46 §:a
vastaavaa sdadosta rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta, tulee rahanpesulain noudattamisen valvonnasta aiheu-
tuvat kustannukset kattaa valtion budjetista silt& osin, kuin kyse on rahan-
pesulain 1 luvun 2 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaisen toimijan ja sen
asiamiesten valvonnasta. Poliisihallitus pitaa tarkedna, ettd tAméa rahan-
pesulain noudattamisen valvonnasta aiheutuvien kustannusten korvaami-
sen jakautuminen 1 luvun 2 8:n 1 momentin 9 kohdan mukaisen toimijan ja
sen asiamiesten osalta rahapeliyhtion korvattavaksi ja 1 luvun 2 8:n 1 mo-
mentin 10 kohdan mukaisen toimijan ja sen asiamiesten osalta valtion kor-
vattavaksi kdy selkeasti ilmi hallituksen esityksesta. Silté osin kuin kyse on
valtion kannettavaksi jadvista kustannuksista, on osoitettava selkeasti, mis-
ta varoista kustannus katetaan. Rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin
10 kohdan mukaisen toimijan ja sen asiamiesten valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia ei ole mahdollista kattaa poliisin taménhetkisista maéarara-
hoista, vaan Poliisihallitukselle on osoitettava lisarahoitusta uusien tyoteh-
tavien vaatimien lisaresurssien palkkakustannusten kattamiseen, mikali tal-
lainen uusi tehtava Poliisihallitukselle osoitetaan.

Poliisihallitus toteaa, ettd Ahvenanmaan rahapelijarjestelma, rahapeleja
koskeva lainsdadanto ja rahapelien toimeenpanon toimintakentta poikkea-
vat merkittéavasti valtakunnan alueella toimeenpantavasta rahapelitoimin-
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nasta. Naista eroista johtuen Poliisihallituksella ei nykyisellaan ole edelly-
tyksia valvoa rahanpesulain noudattamista rahanpesulain 1 luvun 2 8:n 1
momentin 10 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteison seka elinkeinonharjoit-
tajan ja yhteison, joka valittda osallistumismaksuja ja -ilmoituksia 1 luvun 2
§8:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteistn tarjoamiin raha-
peleihin osalta. Poliisihallituksen velvollisuus valvoa Ahvenanmaalla raha-
peleja lisenssin nojalla toimeenpanevien toimijoiden toiminnan rahan-
pesulain mukaisuutta olisi selkeasti uusi tehtava ja edellyttaisi asianmukai-
sen maaran lisaresursseja seka kouluttautumista.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan sopimusasetusjarjestelyn valmiste-
lemisesta huolimatta lausuttavana olevan esityksen mukaisen merkittavan
muutoksen vaikutuksista onkin laadittava huolellinen vaikutusten arviointi.
Liséksi on osoitettava selkedasti, mista varoista rahanpesulain 1 luvun 2 8:n
1 momentin 10 kohdan mukaisen toimijan ja sen asiamiesten rahan-
pesulain mukaisesta valvonnasta Poliisihallitukselle aiheutuvat kustannuk-
set katetaan, mikali naiden toimijoiden valvonta osoitetaan joko valiaikai-
sesti tai pysyvasti Poliisihallituksen tehtavaksi seka samalla otettava kan-
taa 1 luvun 2 8:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun toimijan ja sen asia-
miesten valvonnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen.

Poliisihallitus toteaa myds, etté hallituksen esitysté tulee tarkentaa sen
osalta, mihin kaikkeen toimintaan valvontavelvollisuus ulottuu.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Arpajaishallintopaallikk® Saaramia Varvio

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Po-
lisi 23.02.2018 klo 11:20. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kir-
jaamosta.



