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Sasom inbegart utlatande 6éver ett utkast till en regeringsproposition med forslag till
andring av 7 kap. 1 § i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism far Statens a&mbetsverk pa Aland anféra foljande.

Bakgrunden till lagandringen

Den nya rikslagen om forhindande av penningtvatt och finansiering av terrorism (FFS
444/2017, nedan penningtvattslagen) tradde i kraft 3.7.2017. Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. i
penningtvattlagen tillampas lagen bland annat pa penningspelssammanslutningar enligt
Alands landskapslagstiftning och fastighetsférmedlingsrérelser och rérelser for
formedling av hyreslagenheter och hyreslokaler enligt Alands landskapslagstiftning. |
penningtvattslagen féreskrivs om skyldigheterna for de rapporteringsskyldiga som
avses i lagens 1 kap. 2 § i fraga om férhindrande av penningtvatt och finansiering av
terrorism, befogenheterna for de myndigheter som dvervakar deras verksamhet och
advokatféreningar samt om tillsynsmyndigheternas behdrighet att paféra administrativa
paféljder. De rikets myndigheter som namns i 7 kap. 1 § i penningtvattslagen utdvar
tillsyn over rapporteringsskyldiga féretags och sammanslutningars verksamhet ocksa i
dvrigt, med undantag for féretag och sammanslutningar med verksamhet pa Aland, for
vilka landskapslagstiftning har utfardats.

Propositionens huvudsakliga innehall

Det foreslas nu att 7 kap. 1 § i lagen preciseras sa att den tillsyn enligt penningtvatts-
lagen som utévas av rikets myndigheter ocksa omfattar penningspelssammanslutningar
samt fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslagenheter och
hyreslokaler som ar verksamma i landskapet Aland. Déartill gérs vissa tekniska and-
ringar. Med beaktande av att det i landskapslagstiftningen fér landskapet Aland
foreskrivs om penningspelverksamhet och tillsynen éver den samt om registrering av
fastighetsférmedlare, anses det som andamalsenligt att tillsynen éver att den foére-
slagna lagstiftningen om penningtvatt i fraga om dessa naringsidkare efter lagandringen
genom en i 32 § i sjalvstyrelselagen avsedd dverenskommelseférordning dverfors till en
myndighet i landskapet Aland. Detta mojliggér som en del av tillsynen éver att penning-
tvattslagen iakttas ocksa annan tillsyn i fraga om dessa naringsidkare.

Behorighetsfordelningen

Alandsdelegationen har som sakkunnigorgan i fragor som géller tillampningen av
sjalvstyrelselagen 13.7.2016 avgivit utlatande om genomférandet av det fjarde

Postadress Besoksadress Telefon Telefax e-post

PB 58 Torggatan 16 B vaxel info@ambetsverket.fi

22101 MARIEHAMN 22100 MARIEHAMN  +358-18-635270  +358-18-635 268 registratur@ambetsverket.fi
www.ambetsverket.ax



penningtvattsdirektivet pa Aland. Alandsdelegationen konstaterade att direktivet
innehaller bestammelser som ar avsedda att skydda det finansiella systemet genom att
forebygga, upptacka och utreda penningtvatt och finansiering av terrorism. Det var
darfor narmast att hanfora till rattsomradena sedelutgivning och valuta samt bank- och
kreditvasendet som utgor riksbehdrighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 37 punkt och 29
§ 5 punkt. Garningarna har kriminaliserats i strafflagens 32 och 34a kap. Direktivet
berdr aven andra rattsomraden, vilka framst utgor riksbehdrighet. Direktivets tillamp-
ningsomrade konstarerades aven berdra bl.a. tillhandahallande av speltjanster och
fastighetsformedlare, vilka omraden utgdr landskapsbehdrighet. Aven for dessa galler
dock de straffrattsliga bestammelserna i strafflagen gallande bl.a. penningtvatt, och de
allmanna riksbestammelserna om penningtvatt ar tillampliga aven pa deras verksam-
het.

Alandsdelegationen noterade dven att forvaltningsbehdrigheten enligt 23 och 30 § i
sjalvstyrelselagen foljer lagstiftningsbehdérigheten, om undantag fér detta inte for nagon
forvaltningsuppgifts del anges i sjalvstyrelselagen. Detta innebar att den som har ratt att
lagstifta om en viss angelagenhet aven ansvarar for handlaggningen av uppgifterna. |
enlighet harmed ankommer det pa rikets myndigheter att jamlikt rikslagstiftningen utféra
de uppgifter som penningtvattsdirektivet stipulerar om, sasom utévande av tillsyn och
belaggandet av sanktioner, aven pa sadan verksamhet som utgor landskapsbehorighet,
sasom spelverksamhet. Dessa befogenheter far dock utdvas endast i den utstrackning
som ar nédvandigt for att férebygga, upptacka och utreda penningtvatt eller finansiering
av terrorism. Dartill ska landskapets myndigheter utdva sina befogenheter enligt land-
skapslagstiftningen.

Alandsdelegationen konstaterade sammanfattningsvis att atgarder for att motverka
penningtvatt och finansiering av terrorism utgor riksbehdrighet. Bestdmmelserna i
rikslagstiftningen om penningtvatt och finansiering av terrorism ar tillampliga aven pa
den spelverksamhet som till dvriga delar regleras i landskapslagstiftningen och
riksmyndigheterna ar till namnda del behoriga tillsynsmyndigheter. | enlighet harmed
ansags penningtvattsdirektivet i sin helhet bli implementerat pa Aland genom rikets
lagstiftning.

Statens ambetsverks slutsatser

Enligt Statens ambetsverks bedémning ar den féreslagna lagandringen férenlig med
slutsatserna i Alandsdelegationens ovan beskrivna utlatande. Med anledning av
forarbetena till penningtvéttslagen konstaterade Alandsdelegationen i utladtandet
uttryckligen att det inte ar majligt att genom en rikslag dverfora statliga uppgifter pa
landskapets myndigheter. Daremot kan férvaltningsbehoérigheten éverféras genom en i
sjalvstyrelselagens 32 § avsedd 6verenskommelseforordning. Enligt namnda paragraf
kan genom forordning och med landskapsregeringens samtycke uppgifter som hor till
riksforvaltningen for viss tid eller tills vidare éverforas pa en landskapsmyndighet eller
uppgifter som hor till landskapsforvaltningen éverforas pa en riksmyndighet. | enlighet
harmed har till propositionsutkastet fogats ett forslag till en 6verenskommelseférordning
om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om férhindrande av
penningtvatt och finansiering av terrorism.



For egen del instammer Statens ambetsverk i konstaterandet om att Statens ambets-
verk pa Aland inte ansvarar for tillsynen 6ver fastighetsformedlare i landskapet Aland
eller rorelser for formedling av hyreslagenheter och hyreslokaler. Fastighetsformed-
lingsverksamhet och hyresformedling ar sadana naringsverksamheter som utgér land-
skapsbehdrighet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen. Dessutom galler att enligt 9
§ 1 mom. 1 punkten i férordningen om regionforvaltningsverken ankommer det pa
regionforvaltningsverket i Sodra Finland att for hela landets del skéta registrerings- och
tillsynsuppgifter enligt lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism. Enligt 1 § 3 mom. i det till handlingarna fogade utkastet till Gverenskommelse-
forordning skulle dven dessa uppgifter dverforas till Alands landskapsregering. Statens
ambetsverk pa Aland férordar namnda bestdmmelse. Ambetsverket har sjélvt inte
nagra resurser att handha uppgifter som hanfér sig till férhindrande av penningtvatt eller
finansiering av terrorism.
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