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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntopalaute lyhytvuokrausta koskeviin séannoksiin
Lausunto rakentamislain luonnoksesta — Kalustettujen asuntojen toimijat ry:n nakdékulma
1. Tiivistelma

Haluamme kiittaa mahdollisuudesta lausua rakentamislain luonnoksesta. Luonnos on valmisteltu
kiitettavan huolellisesti ja eri osapuolten nakokulmia kuunnellen seka niita yhteensovittaen.
Pidamme hyvana, ettd valmistelussa on saatu luotua kaivattuja kompromisseja, jotta ihmisten
erilaiset elamantilanteet ja asumisen kayttotarpeet tulevat huomiouduksi. Esitetty lakiluonnos tuo
ennakoitavuutta ja selkeytta niin kayttajille, viranomaisille kuin asuntojaan vuokraaville.

Lausunnossamme haluamme korostaa seuraavia paakohtia:

1. Nykyinen saatelematon tilanne on kestdmaton, ja on ensisijaisen tarkeda saada laki nopeasti
voimaan. Asuntoja tarvitsevat, viranomaiset seka asuntoja vuokraavat tarvitsevat ennakoitavan
toimintaympariston, joka mahdollistaa erilaisissa elamantilanteissa olevien ihmisten tarpeiden
tayttamisen.

2. On erittdin hyva, etta neljan viikon vuokrajakso tulkitaan asumiseksi. Asetettu aikaraja
selkeyttaa ja helpottaa merkittavasti toimintaympariston ennakoitavuudessa seka kysyntaan
vastaamisessa kestdvasti. Sen sijaan nyt luonnokseen kirjattu 90-180 paivan lyhytaikaisvuokrauksen
aikaraja on useille paikkakunnille liian kahlitseva, erityisesti ottaen huomioon kuntien erilaiset
tilanteet. Tdssa voisi toimia paremmin kaytanto, jossa lyhytvuokraus olisi sallittua, mutta kunta voisi
halutessaan rajoittaa sita tietylla alueella 90 pdivaan vuodessa.

3. Ehdotamme, ettd paivamaararajoja hollennetaan; taloyhtidille tai kunnille annetaan
mahdollisuus saadella lyhytvuokrausta kortteli- tai asuinaluekohtaisesti. Ndin varmistetaan, etta
kunnilla tai taloyhti6illa on konkreettinen instrumentti joko rajoittaa tai sallia toimintaa paikallisesti.
Kuntien sisalla on alueellisia eroja, jotka tulee huomioida lyhytaikaisvuokrauksen sallimisesta tai
kieltamisesta paatettdessa. Ehdotuksemme tukee oikeasuhtaisen saantelyn periaatetta huomioiden
alueelliset erot paremmin kuin valtakunnallisesti sadadetty koko maan kattava rajaus. Tama voisi
tapahtua siten, etta kunta voisi tietylla alueella mahdollistaa lyhytvuokrauksen asunnoissa, ja toisella
vastaavasti rajoittaa sitd parhaaksi katsomallaan tavalla.
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4, Haluamme huomauttaa, ettd on tarkea muistaa, etta taloyhtioilld on jo nyt mahdollisuus
yhtiojarjestykselldan kieltda lyhytvuokraus niin halutessaan. Taman vuoksi lain ei tarvitse
mahdollistaa tai maarata tayskieltoa. Tulisikin miettid, missa rajoissa taloyhti6 voisi kuntaa
kuulematta itse paattaa omista paivamaararajoistaan. Kunnan oikeus puuttua paivamaararajoihin
tulisi olla ndiden rajojen ulkopuolella ja muutenkin rakennusvalvonnan ja kaavoituksen
perustehtavien luontoinen; puuttua raikeisiin ylilyonteihin, ja tilanteisiin, jossa nayttaa, ettd kunnan
maankdyttd etenee kunnan intressien nakdkulmasta huonoon suuntaan. Rakennusvalvonnalla ei ole
resursseja eika sitad ole tarkoitettu valvomaan, kaytetdanko kiinteistdja niiden kayttotarkoituksen
mukaisesti. Ei ole siis tarkoituksenmukaista luoda lakia, jossa rakennusvalvonnalle maarataan
tallaista tarkastusluonteista lisatehtavaa.

Lyhytaikaisvuokraus mahdollistaa tehokkaan kiinteistokannan kayton. Jo 2-5 prosenttiyksikon lisdys
kayttoasteeseen voi tuottaa suuremman positiivisen ilmastovaikutuksen, kuin rakentamisen
pysayttaminen kokonaan. Rakennusten hiilijalanjalki muodostaa 40 % Suomen péaastoista. Ndin ollen
kayttamattomat tai vain vahalle kaytolle jaavat tilat ovat ilmaston kannalta merkittava ongelma.
IImastotavoitteita ei tulla saavuttamaan, jos lainsdadanto ei mahdollista jarkevaa kiinteistojen
kayttoa.

Lyhytaikaisvuokrauksella on my6s merkittava tyollistava vaikutus. Harva asunnon vuokraaja siivoaa
tai yllapitda asuntojaan itse pidempiaikaisesti, jolloin syntyy tarve uusille tyontekijoille. Lisddantynyt
lyhytaikaisvuokra-asuntokanta kasvattaa tutkitusti niin asuntojen kuin myos muiden palveluiden
kysyntaa. Lyhytaikaisvuokraus luo uusien palvelujen seka konseptien tarvetta, mika lisaa tyopaikkoja
ja vahvistaa paikallista elinvoimaa. Samalla lyhytaikaisvuokraus tuottaa palveluvientia:
hyédynnamme olemassa olevaa kapasiteettia, ja ulkomainen raha jaa Suomeen.

Verotuksen ndakdkulmasta on tarked muistaa, etta asuntojen vuokraaminen on veronalaista tuloa.
Verovelvollisuus on kiinteisténomistajalla, ja DAC7-direktiivin perusteella verottaja voi tarkistaa
alustoilta kertyneet vuokratulot. Ammattimaiset lyhytaikaisvuokrauksen harjoittajat ovat
arvonlisaverovelvollisia, maksavat tyontekijoidensa eldkkeet ja vakuutukset seka hoitavat muut
lainsddadannon mukaiset velvoitteensa tunnollisesti. MaRa ry:n vaite lyhytvuokrauksen
veronkiertoluonteesta ei olo perusteltu, eika vastaa todellisuutta. Kasityksemme mukaan
asuinhuoneistoa lyhytaikaisesti vuokraavan verorasitus on suhteellisesti hotelliyrittdjaa kovempi.

MaRa ry on nostanut esille huolen matkailun sosiaalisen hyvaksyttavyyden heikkenemisesta. Esitetty
huoli on aiheellinen, mutta hyvaksyttavyys ei kuitenkaan parane silla, ettd matkailun hyddyt
keskitetdan vain hotellitoimintaan. Koko toimialan tulee kantaa vastuunsa kestavasta matkailusta.
Keinoja on useita, joissa lyhytaikaisvuokraus voi olla osaltaan tarjoamassa ratkaisuja. Paikallisille on
muun muassa annettava tasavertainen mahdollisuus myds hyotya turisteista: esimerkiksi
lyhytaikaisvuokraamalla asuntoaan, jolloin vuokratulot jadavat paikallisille ja he voivat olla itse
maarittamassa kestavyyden rajoja ja edellytyksia.

Kaytanndssa lyhytaikaisvuokraus mahdollistaa tyévoiman liikkuvuuden. Suomessa toilla ja
tyontekijoilla on kohtaanto-ongelma, minka myota tydntekijat tarvitsevat asumista tydntekemisen
ajaksi. Paasaantoisesti tyontekijat kaipaavat kodinomaista asumista, jolloin hotelli ei voi olla ratkaisu
useamman vuorokauden pituisten tydkomennusten ajaksi. Kielto lyhytvuokraukselle tarkoittaisi
valittémia haasteita useille elinkeinoille esimerkiksi: rakennustydmaat, kaivostoiminta ja kausityot.

Saantely nykyiselldaan asettaa toimijat eriarvoiseen asemaan: naapurihuoneistoissa harjoitettu
samanlainen toiminta voidaan mielivaltaisesti toisessa tapauksessa kieltda ja toisessa sallia.
Esimerkiksi Rovaniemen rakennusvalvonta ei toistaiseksi ole esittdanyt valvovansa toimintaa muuten
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kuin naapuri-ilmoitusten perusteella. Vaikka padivitetyssa lain astuessa voimaan valvonta voisi olla
vaikeaa, on se kuitenkin merkittavasti helpompaa ja tasa-arvoisempaa kuin vanhassa laissa, jossa
koko lyhytaikaisvuokrausta ilmiona ei ole tunnistettu.

Lopuksi haluamme muistuttaa, etta:

J Jokaisella omistajalla on perustuslaillinen oikeus kayttdd omaisuuttaan, eikd tdman oikeuden
tulisi rajoittua ilman konkreettista perusteluja aiheutuneesta haitasta.

. Asunto-osakeyhtiolaki ei nykyisellaan anna riittavia tydkaluja hairiéihin puuttumiseen, joten
lainsddadannon ja ministerididen valisen yhteisen valmistelutyon kehittaminen tahan suuntaan on
perusteltua.

. Asuntojen turvallisuusvaatimukset ovat jo nyt korkeammat kuin hotellien. Tiukat maaraykset
palo-osastoinneista ja poistumistiemaarayksista tekevat asunnoista turvallisia myds
majoituskayttoon.

. Asuntojen kayttotarkoituksen muutos on talla hetkella hyvin jaykka prosessi, eika siihen sisally
asunnon tilapdinen tai satunnainen kaytté muussa kuin maaratyssa kayttotarkoituksessa.
Nakemyksemme mukaan tarvitaan joustavampaa ja hallinnollisesti kevyempaa mallia, joka
mahdollistaa kdyttotarkoituksen muutokset joustavasti, jos lyhytvuokraukselle asetetaan sellaisia
rajoja, jotka pakottavat kayttotarkoituksenmuutosprosessiin esim. aina 10 padivan osalta, jos 90
pdivan raja tayttyy. Asunnon kayttotarkoituksen muutos hotelliksi tai majoitustilaksi vaatii
kaavamuutoksen seka rakennusluvan; tarvitaan arkkitehti paasuunnittelijaksi seka iso nivaska
papereita, vaikka faktisesti asukkaat asuvat juuri kuten tavalliset pitkdaikaiset asukkaat, ja teknisia
muutoksia ei kdytanndssa tehda.

. Asunnot eivat muutu hotelleiksi, jos niita kaytetdaan lyhytaikaisvuokraukseen. Asuntojen
rakennusmaaraykset poikkeavat hotelleista. Padasaantoisesti niissa eletdaan tavallista elamaa samalla
tavalla kuin missa tahansa muussa asunnossa. Lyhytaikaisvuokratuissa asunnoissa ei ole hotellille
ominaisia palveluita ravintolasta huonepalveluun, vastaanottoon eika kylpylaan.

J Lyhytvuokraus on siivouksen hintavuuden sekd rakentamisen kalleuden vuoksi kilpailukykyista
hotelliin verrattuna vain pidemmissa viipymissa. Taman vuoksi emme nde ongelmaa
kilpailuneutraliteetissd, emmeka uhkaa, etta kaikki asunnot olisivat muuttumassa hotelleiksi. Néma
fyysisen maailman rajoitteet tuovat hotelleille suuria tehokkuushyotyja. (hotellin rakennusoikeus on
huomattavasti asuntoa halvempaa, rakentaminen kevyempaa, seka siivous pienissa huoneissa
hotellissa asuntoa paljon tehokkaampaa)

Kokonaisuudessaan piddmme rakentamislain luonnoksen etenemista eduskuntaan ja siita
taytantoonpantavaan saantelyyn erittdin tarpeellisena. Haluamme kuitenkin muistuttaa, etta
ratkaisevaa on tunnistaa lyhytaikaisvuokrausmuotojen moninaisuus seka toimijoiden erilaiset roolit
kuten lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on hyvin kuvattu. Samalla tulee varmistaa,
ettei hyva tarkoitus johda hallinnollisesti raskaaseen ja epdoikeudenmukaiseen tai ymparistoa ja
tyollisyytta heikentavaan lopputulokseen. Nakemyksemme mukaan nykyinen ehdotus on merkittava
askel oikeaan suuntaan.
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Tulisiko lyhytvuokrauksessa vapaa-ajanasuntoihin (mékkeihin) soveltua eri sidnnékset kuin vakituisessa

asuinkaytossa oleviin asuinrakennuksiin ja asuntoihin?
Mielestamme ei pitdisi soveltaa ndita kaytantoja.

Lausuntopalaute rakennusten energiatehokkuutta koskeviin sdanndksiin

Rakentamislain 37 §:n mukaan energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen
rakentamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kayttétarkoituksen muutoksen
yhteydess3, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Onko saanndksen
soveltaminen syyta sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen?

Lausuntopalaute rakennustuoteasetuksen rikkomisen seuraamussaanndéksiin

Lausuntopalaute suunnittelutehtivan kelpoisuuksia koskevaan siirtymasadannékseen

Muu lausuntopalaute

Kangas Markku
Kalustettujen asuntojen toimijat Ry
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