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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntopalaute lyhytvuokrausta koskeviin säännöksiin

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta rakentamislaista ja sen vaikutuksista majoitusalalla

Esitämme lausuntomme koskien hallituksen esitysluonnosta rakentamislaista, erityisesti sen 
vaikutuksista kilpailun tasapuolisuuteen ja majoitusalan toimintaedellytyksiin. Vaikka 
lyhytvuokrauspalvelut kuten Airbnb tarjoavat monille yksityishenkilöille mahdollisuuden lisätuloihin, 
on tärkeää varmistaa, että markkinaolosuhteet ovat kaikille majoitusalan toimijoille 
oikeudenmukaiset ja reilut.

Perinteiset hotellit ja muut ammattimaisesti toimivat majoituspalvelut joutuvat noudattamaan 
tarkkaa sääntelyä, johon kuuluu mm. rakennuslupa- ja kaavavaatimuksia, 
terveydensuojelulainsäädäntöä, pelastuslain mukaisia turvallisuusvaatimuksia sekä 
arvonlisäverovelvollisuutta. Tämä asettaa hotellialan toimijoille huomattavasti suurempia 
vaatimuksia ja kustannuksia kuin asuinkerrostaloissa lyhytvuokrausta harjoittaville toimijoille, jotka 
voivat toimia kevyemmällä sääntelyllä tai jopa kokonaan ilman sitä.

Hotelliyrittäjän näkökulmasta tilanne tuntuu erittäin epäoikeudenmukaiselta. Hotellialan yrittäjä 
investoi usein huomattavia summia kiinteistöihin, jotka ovat erityisesti kaavoitettu ja suunniteltu 
majoitustoimintaan. Näihin investointeihin liittyy mittava taloudellinen riski sekä jatkuva velvollisuus 
huolehtia tarkasta viranomaisvalvonnasta ja sääntöjen noudattamisesta. Sen sijaan yksityiset 
toimijat, jotka hyödyntävät asuntojaan lyhytvuokrauksessa, voivat välttää monet näistä velvoitteista 
ja siten tarjota edullisempia hintoja, mikä johtaa epäterveeseen kilpailuun.

Erityisen ongelmallisena pidämme ehdotusta, jossa asuinhuoneistoja voisi käyttää hotellimaisesti 
jopa 180 päivää vuodessa kuntien päätöksellä. Tämä ehdotus mahdollistaisi käytännössä hotellien 
kanssa identtisen toiminnan, mutta ilman samoja sääntelyn velvoitteita, mikä vaarantaisi kaava- ja 
rakentamislupasääntelyn legitimiteetin. Lisäksi tällaisen toiminnan valvominen olisi käytännössä 
erittäin vaikeaa tai jopa mahdotonta, mikä loisi epävarmuutta ja lisäisi harmaata taloutta.

Kuntakohtainen harkinnanvaraisuus johtaa todennäköisemmin kuntien väliseen kilpailuun, jonka 
takia suurin osa kunnista kääntyy maksimin puolelle. Tämä kärjistää vääristynyttä kilpailuasetelmaa.
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Useissa Euroopan kaupungeissa, kuten Reykjavikissa, Amsterdamissa ja Barcelonassa, 
lyhytvuokraustoiminnan hallitsematon kasvu on johtanut vakaviin sosiaalisiin ongelmiin, kuten 
paikallisten asukkaiden syrjäytymiseen asuntomarkkinoilta ja asumiskustannusten jyrkkään nousuun. 
Suomessa tämä ilmiö on jo nähtävissä Rovaniemellä, jossa opiskelijat joutuvat jopa turvautumaan 
hätämajoitukseen kohtuuhintaisten asuntojen puutteessa. Jos sääntelyä lievennetään ehdotetulla 
tavalla, riski vastaavien ongelmien leviämisestä muihin suomalaisiin kaupunkeihin on merkittävä.

Pidämme myös huolestuttavana sitä, että ehdotettu lainsäädäntö ei huomioi arvonlisäverodirektiivin 
vaatimuksia, jotka edellyttävät tasapuolista arvonlisäverokäsittelyä hotellien ja niiden kanssa 
kilpailevan majoitustoiminnan välillä. Tällainen lainsäädännöllinen 

Tulisiko lyhytvuokrauksessa vapaa-ajanasuntoihin (mökkeihin) soveltua eri säännökset kuin vakituisessa 
asuinkäytössä oleviin asuinrakennuksiin ja asuntoihin?

-

Lausuntopalaute rakennusten energiatehokkuutta koskeviin säännöksiin

-

Rakentamislain 37 §:n mukaan energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen 
rakentamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyön tai rakennuksen käyttötarkoituksen muutoksen 
yhteydessä, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Onko säännöksen 
soveltaminen syytä sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen?

-

Lausuntopalaute rakennustuoteasetuksen rikkomisen seuraamussäännöksiin

-

Lausuntopalaute suunnittelutehtävän kelpoisuuksia koskevaan siirtymäsäännökseen

-

Muu lausuntopalaute

-
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