Mattilanniemen hotelli Oy

Lausunto

25.04.2025

Asia: VN/819/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntopalaute lyhytvuokrausta koskeviin séannoksiin

Ymparistoministerio on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle rakentamislain
muuttamisesta, jossa lakiin ehdotetaan lisattavaksi uudet sadanndkset rakennuksen kaytosta seka
asumisen ja majoittamisen maaritelmista.

Mattilanniemen Hotelli Oy:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakentamislain
muuttamisesta:

Lakiehdotus mahdollistaa ammattimaisen majoitustoiminnan harjoittamisen laajasti asuinkayttéon
tarkoitetuissa kerrostaloissa ja omakotitaloissa kaavan ja rakentamisluvan vastaisesti.

Majoitustoiminta asuinkerrostaloissa on nykyisin useimmiten ammattimaista majoitusliiketoimintaa,
eikd tama lakiehdotus takaa tasapuolisia kilpailuolosuhteita majoitusliikkeiden kanssa.

Ehdotettu muutos eriarvoistaa entisestdadn saadoksiin perustuvaa hotellien ja lyhytvuokrattavien
(mm. airbnb ja Booking.com) asuntojen toimintaa. Hotellit ovat tarkoin sdaddeltyja mm.
turvallisuuden ja verotuksen osalta. Majoituksen arvonlisdvero nousi juuri 1.1.2025 hotelleille. Laki
mahdollistaisi entisestdadn harmaalla alueella olevaa villid toimintaa, koska suurin osa
lyhytvuokrauksesta on nykyisin yritysten pyorittamaa. Lyhytvuokraus tulee asettaa samojen lakien ja
asetusten piiriin kuin hotellitoiminta. Alkuperdinen idea jakamistalous asunnon vaihtamisesta ei
toteudu mm. Airbnb-toiminnassa, vaan toimintaa operoivat ammattimaiset yritykset ilman
saantelya.

Kuluttajat suosivat lyhytvuokrausta sen edullisuuden vuoksi, kun arvonlisdavero ja muut sadantelyn
kulut jaavat pois on lyhytvuokraus aina edullisempi majoitusmuoto. Samalla jaa mm. pienten
kaupunkien tyoéllistava vaikutus toteutumatta hotellialan ollessa paikallinen ja henkildstovaltainen
ala. Hotellialan yritykset ovat matkailualan ammattilaisia, jotka investoivat ja kehittavat
toimintaansa. Hotellit ovat aktiivisesti kehittdmassa ja toteuttamassa alueidensa matkailuimagoa,
markkinointia ja houkuttelevuutta.

-Lyhytvuokrauksen edullisuus aiheutuu muun muassa siitd, ettd majoitustoimintaa
asuinkerrostalossa harjoittavan ei tarvitse noudattaa majoitustoimintaa koskevaa saantelya
esimerkiksi rakentamisessa ja viranomaisten valvonnasta. Kun toiminnan harjoittaja ei peri
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toiminnastaan arvonlisdveroa, vaan vaittaa kyseessa olevan vuokraustoiminnan, toiminnan
harjoittaja saa lisdetua hotellimajoitukseen verrattuna. Jos hotellimajoitus koetaan liian kalliiksi,
parempi ratkaisu olisi vahentda hotellitoiminnan kustannuksia.

- Jokainen hotellista poissiirtyva yo vahentaa valtion verotuloja. Valtio saa jokaisesta hotellista
vietetystd yosta ja aamiaisesta arvonlisdaverotuloja ja henkilékunnan palkoista maksettuja veroja.
Asuinkerrostaloissa harjoitettava majoitustoiminta on naamioitu vuokraukseksi, josta ei makseta
arvonlisdveroa ja jossa ei noudateta majoitustoimintaa koskevaa lainsddadantoa. Majoitukseen ja
majoitusrakennuksiin kohdistuvat velvoitteet ovat merkittavasti tiukemmat kuin asuinrakennuksissa
tapahtuvassa asuntojen vuokrauksessa. Myos kiinteistovero on elinkeinotoimintaan tarkoitetuissa
kiinteistdissa merkittavasti korkeampi kuin asuinkiinteistoissa, joissa harjoitetaan majoitustoimintaa.

Toteutuessaan lakiehdotus lisdisi ammattimaisesti toimivien kerrostalokohteiden maaraa tuntuvasti.
Ehdotus sekoittaa asumisen ja majoitustoiminnan.

- Asuinkerrostaloissa voisi harjoittaa hotellien kanssa kilpailevaa majoitustoimintaa 90 paivaa ja
kunnan paatoksella 180 paivaa vuodessa, vaikka asuinkerrostaloa ei ole kaavassa ja
rakentamisluvassa hyvaksytty majoitustoimintaan.

- Tama esitys mahdollistaisi jopa kokonaisen kerrostalon muuttamisen "villiksi" huoneistohotelliksi
kaavan ja rakentamisluvan vastaisesti. Kaava- ja rakentamislupasaantelyn legitimiteetiltd putoaa
ndin pohja pois.

- Hotellit ovat tarkan valvonnan ja rekisteréinnin piirissa. Taman esityksen mukaan asunnon haltija
pitdisi kirjaa vuorokausista. Ehdotettuja vuorokausirajoja olisi erittdin helppo kiertaa ja asuntoja olisi
helppo kadyttda majoitustoiminnassa yli sallittujen vuorokausirajojen jattamalla yopymisia
kirjaamatta. Viranomaiset eivat pystyisi valvomaan tehokkaasti vuorokausirajojen noudattamista.

Hotellialalla toimivat tiedamme kokemuksesta, ettd kontrolli takaa turvallisuuden ja "kitkee" pois
toiminnallaan rikollisuutta. Hotellit ovat jatkuvassa yhteistydssa viranomaisten kanssa. Kaikki
hotellitoiminnan ilmi6t ja ongelmat siirtyisivat asuinkerrostaloihin, mutta ilman hotelleja koskevaa
lainsdddantoa ja valvontaa. Henkilokohtaisesti hotellialaa tuntevat eivat halua asua tallaisten
ongelmien keskella:

- Jarjestyshairiot ja meluhaitat lisddantyvat. Asunnon majoituskayttoon luovuttavalla, asunto-
osakeyhtiolla tai muilla asukkailla ei ole mitdan mahdollisuutta varmistua sita, keita ja kuinka monta
henkil6a huoneistoon majoittautuu. On hyvin yleista, etta majoittuja kertoo tulevansa yksin, mutta
tosiasiassa majoittujia on useita. Lomalla olevien paivarytmi poikkeaa muiden asukkaiden
paivarytmista. Oiset hairiot asuinkerrostaloissa lisddntyvit.

-Prostituutio siirtyy hotelleista asunto-osakeyhtiihin. Tasta on lukuisia esimerkkeja Suomesta.
Hotelleilla on lasndolevan henkildston myoéta menettelytavat torjua prostituutiota, asunto-
osakeyhtioilla ei ole.

-Rikolliset kdyttavat asunto-osakeyhtioitd hotellien sijaan majapaikkana, koska asunto-osakeyhtiossa
majoittumisessa ei ole henkildllisyyden tarkastamiskontrollia eikd majoittumisen aikaista valvontaa.
Naitd huoneistoja on kaytetty Suomessa muun muassa huumausaineiden kauppaan. Hotelleissa
kontaktoimme viranomaisia aina epailyttavissa tapauksissa.
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-Lyhytaikaisilla majoittujilla avaimia ja ovikoodeja jaa vierailun jalkeen matkailijoiden haltuun, jolloin
heilld on myohemmin vapaa paasy asunto-osakeyhtion tiloihin. Tama vaatisi lukkojen uudelleen
sarjoittamista tai ovikoodien vaihtamista. Kaikki osakkeenomistajat maksavat ndma kulut.

-Erilaiset syopaldiset ja tuhoeldimet levidvat matkailijoiden varusteiden mukana (hotelleissa niiden
torjunta on arkipaivaista).

-Asunto-osakeyhtididen yhtidjarjestys ei takaa osakkeenomistajille majoitustoiminnan kieltoa:
Nykyisin majoitustoiminnan kieltaminen asunto-osakeyhtion yhtidjarjestyksessa edellyttaa kaikkien
osakkeenomistajien suostumusta. Tama on asuinhuoneistoa kotinaan kayttavien
osakkeenomistajien kannalta kohtuutonta. Asunto-osakeyhtididen tulee voida kieltaa
majoitustoiminnan harjoittaminen enemmistopaatoksella. Ylivoimainen enemmist6 asunto-
osakeyhtidistd on perustettu aikana, jolloin majoitustoimintaa ei ole harjoitettu asunto-
osakeyhtididen rakennuksissa. Siten ne eivat ole voineet perustamisvaiheessa kieltda sen
harjoittamista yhtidjarjestyksissaan.

Useissa Euroopan maissa on yllamainitut haasteet ovat nousseet isoiksi ongelmiksi ja samalla
vahentdneet paikallisten mahdollisuuksia asua kaupunkien keskustoissa. Tulisiko meidan valttaa
samat jo tunnistetut ongelmat ?

Hallituksen esitysta on muutettava niin, etta se takaa tasapuoliset kilpailuolosuhteet samanlaista
toimintaa harjoittavien kesken!

-Asumiseksi tulee katsoa vahintaan nelja viikkoa kestavilla sopimuksilla tapahtuvat asunnon
kayttooikeuden luovuttamiset. Alle 4 viikkoa lyhyemmaksi ajaksi tapahtuva asunnon kayttéoikeuden
luovuttaminen tulee katsoa majoittamiseksi.

- Jakamistaloutta voidaan toteuttaa asuinhuoneistoissa, jossa sen haltija on itse kirjoilla, alle neljan
viikon jaksoissa esimerkiksi paikkakunnalla jarjestettavan tapahtuman ja asunnon vakituisen haltijan
loman ajaksi.

-Kunnalle ei tule sallia rakennusjarjestyksessadn oikeutta poiketa laissa saadettdvasta aikarajasta,
jolloin kunta voi toimillaan mahdollistaa ammattimaisen majoitustoiminnan ja vaaristaa kilpailua.

-Lyhytvuokrauksen saantelyyn tulee luoda rekisterdinti ja luotettava seka tehokas valvonta hotellien
tapaan. limoitus ei voi perustua majoitustoimintaa asuinkerrostaloissa harjoittavan henkilon
omatoimiseen kirjanpitoon.

Tulisiko lyhytvuokrauksessa vapaa-ajanasuntoihin (moékkeihin) soveltua eri sadnnokset kuin vakituisessa
asuinkadytossa oleviin asuinrakennuksiin ja asuntoihin?

Lausuntopalaute rakennusten energiatehokkuutta koskeviin saanndksiin
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Rakentamislain 37 §:n mukaan energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen
rakentamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kadyttotarkoituksen muutoksen
yhteydess3, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Onko sdaanndksen
soveltaminen syyta sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen?

Lausuntopalaute rakennustuoteasetuksen rikkomisen seuraamussaannéksiin

Lausuntopalaute suunnittelutehtivan kelpoisuuksia koskevaan siirtymasaiannokseen

Muu lausuntopalaute

Paakkari Katri
Mattilanniemen hotelli Oy
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