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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntopalaute lyhytvuokrausta koskeviin säännöksiin

-

Tulisiko lyhytvuokrauksessa vapaa-ajanasuntoihin (mökkeihin) soveltua eri säännökset kuin vakituisessa 
asuinkäytössä oleviin asuinrakennuksiin ja asuntoihin?

-

Lausuntopalaute rakennusten energiatehokkuutta koskeviin säännöksiin

Energiakaupungit ry kiittää mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
rakentamislain muuttamisesta. Edustamillamme kaupunkienergiayhtiöillä on lausuttavaa ainoastaan 
esitysluonnoksen rakennusten energiatehokkuutta koskevien lainsäädäntömuutosten osalta. 
Lausuntomme koskee erityisesti esityksiä rakentamislain pykäliksi 11, 14 ja 37.

Kiinnitämme huomiota myös lakiesityksen pohjana olevan RED III -direktiivin kirjaukseen, jossa 
hukkalämmöt rinnastetaan 20 % kansalliseen osuuteen saakka uusiutuvaan energiaan. Tähän 
hukkalämpöihin olisi yleisen eurooppalaisen käytännön mukaisesti laskettava myös 
jätteenkäsittelyssä syntynyt ja energiantuotannossa hyödynnetty lämpö hallituksen 
kehysriihipäätöksen mukaisesti.

11 § Lähes nollaenergiarakennus

Kiinnitämme pykälän 11 kohdalla huomiota muotoiluun: 

”Lähes olematon tai erittäin vähäinen energian määrä on hyvin laajalti katettava uusiutuvista 
lähteistä peräisin olevalla energialla, mukaan lukien paikan päällä tai rakennuksen lähellä tuotettava 
uusiutuvista lähteistä peräisin oleva energia.”
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Kiinteistökohtaisissa lämmitysjärjestelmissä, kuten esimerkiksi lämpöpumpuissa pumpun toiminnan 
vaatima sähköenergia tulee sähkön jakeluverkosta, jossa se on voinut siirtyä hyvinkin pitkiä matkoja 
riippuen siitä, missä kulloisellakin hetkellä Suomessa sähköä tuotetaan.

Kehotamme lainvalmistelijaa huomioimaan myös, että virkkeessä edellytetään energian olevan 
uusiutuvaa. Suomen sähköntuotannosta keskimäärin 95 % on kyllä uusiutuvaa, mutta muun kuin 
uusiutuvan energian tuotannon osuus korostuu lämmityskaudella etenkin lämmöntarpeen 
kulutushuippujen aikana. Sähkön uusiutuvuutta ja kiinteistökohtaisten lämmitysjärjestelmien 
energiatehokkuutta arvioitaessa tulisikin kiinnittää huomiota siihen, miten puhdasta sähkö on 
järjestelmän toteutuneilla kulutushetkillä ja sitä, lisääkö tällaisen järjestelmän käyttöönotto muun 
kuin uusiutuvilla energiamuodoilla tuotetun sähkön kysyntää.

14 § Uusiutuvista lähteistä peräisin olevan energian vähimmäisosuus

Energiakaupungit ry yhtyy lainvalmistelijan arvioon siitä, että pykälän mukainen ostoenergian 
vähimmäisvaatimus on saavutettavissa ongelmitta jäsenyhtiöidemme kaukolämpöverkoissa.

37 § Energiatehokkuus

Kiinnitämme pykälän 37 osalta huomiota erityisesti seuraavaan virkkeeseen:

”Kunkin energiamuodon kerroin on annettava arvioimalla jalostamattoman luonnonenergian 
kulutusta, uusiutuvan energian käytön edistämistä sekä lämmitystapaa energiantuotannon yleisen 
tehokkuuden kannalta.”

Tällä hetkellä tehokkaiden kaukolämpöverkkojen alueella käytetyn energian uusiutuvuus on 
jatkuvasti lähentymässä sataa prosenttia ja erityisesti talteen otetun hukkalämmön osuus kasvaa. 
Kaukolämpöjärjestelmä kykenee optimoimaan jatkuvasti halvimman ja vähiten kuluttavimman 
energiamuodon valintaa lämmitystarpeen tyydyttämiseksi. 

Kaukolämpöjärjestelmä tarjoaa energiajärjestelmälle tehokkaita ja pitkäkestoisia energian varastoja. 
Kaukolämpöjärjestelmä tarjoaa tällä hetkellä merkittävimmät fossiilittoman jouston kohteet sekä 
joustavan tuotannon että kulutuksen osalta sähköjärjestelmään. Kaukolämpöjärjestelmän 
supistuminen johtaisi todennäköisesti fossiilittoman säätövoiman ja joustavan kulutuksen tarjonnan 
merkittävään vähenemiseen.

Kiinteistökohtaiset lämmitysjärjestelmät vaatisivat sen sijaan merkittävää uutta sähkökapasiteettia, 
joka olisi käytettävissä huippukysyntäjaksoilla. Tämä ei ole erityisen luonnonvaratehokasta ja 
vaikeaa toteuttaa ilman fossiilisten polttoaineiden käytön lisäämistä. Lisäksi kiinteistökohtaisten 
lämmitysjärjestelmien käytön yleistyminen vaatisi merkittävää enimmäissiirtokapasiteetin lisäämistä 
sekä kantaverkkoon että sähkön jakeluverkkoihin. 
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Jo 10 % siirtymä kaukolämmöstä kiinteistökohtaisiin lämmitysratkaisuihin lisäisi sähkönkulutusta 640 
MW huippukulutushetkinä. Tämä johtaisi tehopulaan, koska nykyinen tyynen pakkaspäivän 
tehotasapaino on 400 MW plussalla. 640 MW siirtotarve vastaisi myös yli kaksinkertaisesti 
esimerkiksi Turun sähkönjakeluverkon nykyistä maksimisiirtokapasiteettia. Tästä voi päätellä, että 
kiinteistökohtaisia lämmitysjärjestelmiä suosiva lainsäädäntö ei vastaa pykälässä esitettyä 
vaatimusta luonnonvarojen tehokkaasta käytöstä.

Energiakaupungit ry esittää painokkaan näkemyksensä, että energiantuotannon yleistä tehokkuutta, 
uusiutuvan energian käytön edistämistä ja rakentamisen luonnonvaratehokkuutta on tarkasteltava 
vahvemmin koko yhdyskuntarakenteen läpi yksittäisten rakennusten sijaan. Tämän vuoksi 
rakennusten rakentamisen aikaisten ja energiankäytöstä seuraavien päästöjen tarkastelu olisi 
eriytettävä toisistaan.

Rakentamislain 37 §:n mukaan energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen 
rakentamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyön tai rakennuksen käyttötarkoituksen muutoksen 
yhteydessä, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Onko säännöksen 
soveltaminen syytä sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen?

-

Lausuntopalaute rakennustuoteasetuksen rikkomisen seuraamussäännöksiin

-

Lausuntopalaute suunnittelutehtävän kelpoisuuksia koskevaan siirtymäsäännökseen

-

Muu lausuntopalaute

-
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