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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntopalaute lyhytvuokrausta koskeviin séannoksiin

Senaatti-konserni kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Tama lausunto on Senaatti-
konsernin yhteinen ja sen antamiseen on osallistunut tarvittavilta osin molempien liikelaitosten,
Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen asiantuntijoita.

Senaatilla ei ole lausuttavaa lyhytvuokrausta koskevista saanndksista.

Tulisiko lyhytvuokrauksessa vapaa-ajanasuntoihin (mékkeihin) soveltua eri sidnnékset kuin vakituisessa
asuinkaytdssa oleviin asuinrakennuksiin ja asuntoihin?

Ei lausuttavaa.
Lausuntopalaute rakennusten energiatehokkuutta koskeviin sdanndksiin

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanolla tulee olemaan monia vaikutuksia, joiden
kustannusoptimaalisuus on varmistettava jatkossa laadittavien asetuksien tarkemmissa saadoksissa.
Paastottoman rakennuksen ja energiatehokkuuskriteerien maarittelyssa tulee ottaa huomioon
kansalliseen rakentamistapaan sovitettuna direktiivissa oleva ehto siitd, ettd energiatehokkuus on
teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa.

Rakennustasolle maariteltavan energiatehokkuuden tulee samalla tukea ja edistda myos olemassa
olevan energiainfran toimintaedellytyksia ja energiatehokkuutta. Sdadoésohjauksen on edistettava
my0s rakennustason energiakdyton reagointi- ja mukautumiskykya, rakennustason energian
tuotantoa ja varastointia seka dlyvalmiutta. Energian rakennustason varastointikyky ja maara on
tarpeen ottaa huomioon myos E-luvun laskennassa. Energian tuotannon muuttuessa paastottomaksi
voidaan materiaali-intensiivisilla korjauksilla aiheuttaa enemman padstoja kuin mita energian kaytén
vahenemisen kautta on mahdollista saavuttaa.
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Lain 37 §:3an esitetyn muutoksen mukaan uuden rakennuksen tulisi olla padst6tén tammikuun 2030
alusta lukien ja julkisten elinten omistuksessa olevan rakennuksen tammikuun 2028 alusta lukien.
Perusteluissa todetaan, etta "Tama koskee niitd uusia rakennuksia, joiden rakentamislupahakemus
tulee vireille 1.1.2028 (julkisten omistamat) ja 1.1.2030 (muut uudet rakennukset).”

Senaatti toteaa, ettd sddannoksen perusteluihin kirjattu aikataulu, jonka mukaan paastottomyyden
vaatimusta sovelletaan niihin julkisiin rakennuksiin, joiden rakentamislupahakemus tulee vireille
1.1.2028, on mahdollista saavuttaa silla edellytykselld, ettd paastottoman rakennuksen maaritelma
on kustannusoptimaalisesti toteutuskelpoinen ja etta asiaa koskevat maaritelmat, asetukset ja
ohjeet saadaan riittdvan ajoissa (ts. vuoden 2026 aikana) kohteiden suunnittelussa huomioitavaksi.

Rakentamislain 37 §:n mukaan energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen
rakentamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kadyttotarkoituksen muutoksen
yhteydess3, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Onko sdaanndksen
soveltaminen syyta sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen?

Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen sindnsa on Senaatin nakemyksen mukaan tarkea
tavoite. Senaatin nakemyksen mukaan sadannoksessa tarkoitettu energiatehokkuuden parantaminen
tulee kuitenkin edelleen sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen.

Esitetty muutos siitd, ettd sdianndksen soveltamisen kytkds luvanvaraisuuteen katkaistaisi, toisi
todennakdisesti vain marginaalisia hyotyja. Sen sijaan muutos aiheuttaisi merkittavaa
tulkinnanvaraisuutta siihen, milloin parantamistoimenpiteita on tehtava. Rakennushankkeeseen
ryhtyvan olisi muutoksen johdosta vahaisissakin korjaustoimenpiteissa arvioitava sita, onko
energiatehokkuuden parantaminen ko. tyon yhteydessa teknisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti
toteutettavissa, ja tastd mahdollisesti aiheutuvan ylimaaraisen tydn vuoksi jokin vahainen
korjaustoimenpide voi pahimmillaan jadda jopa toteuttamatta. Tama ei ole toivottavaa, silla monilla
vahaisillakin korjauksilla on energiasaastovaikutuksia.

Toimenpiteiden sitominen luvanvaraisuuteen antaa toimijoille selkedn rajan sille, milloin
toimenpiteiden toteuttamista on arvioitava ja toimenpiteita tehtava. Lisdksi sitominen
luvanvaraisuuteen varmistaa myos vaatimusten asianmukaista noudattamista seka sen, etta
toimenpiteiden toteuttajalla on riittdva osaamisen taso toimenpiteiden toteuttamiseen.

Senaatti toteaa myds, etta 37 §:aan ehdotettu maininta, jonka mukaan uusi rakennus tulee
suunnitella niin, etta “siihen on mahdollista jalkiasentaa kustannustehokkaasti enimmaismaara
aurinkoenergialaitteistoja ilman merkittavia rakenteellisia lisdtoimia” jattaa auki sen, mita
tarkoitetaan merkittavilla rakenteellisilla lisdtoimilla, ja ndin ollen myos esityksen
kustannusvaikutukset jaavat epaselviksi. Se, millaisia rakenteellisia lisdtoimia sdanndksessa
tarkoitetaan, tulisi olla laissa tai esitoissa selkeasti ilmaistu.
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Esityksessd on vield ehdotettu, ettd 37 §:n 2 momenttiin lisdtdan kohta 8, jonka mukaan
energiatehokkuuden parantamista koskevien vaatimusten ulkopuolelle jaavat "asevoimien tai
keskushallinnon omistamat kansalliseen puolustukseen kaytettavat rakennukset, lukuun ottamatta
asevoimien ja muun kansallisten puolustusviranomaisten henkil6ston kaytossa olevia yksittdisia
asuintiloja tai toimistorakennuksia.”

Saannoksen perusteluissa todetaan, etta kyse on selvyyden vuoksi lisattavasta maininnasta, silla
puolustusvoimien kaytdssa olevat kohteet ovat jo 1 §:n 3 momentin mukaisesti suljettu lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotetussa lisdyksessa kaytetaan kuitenkin lain 1 §:n 3 momentista
poikkeavaa terminologiaa, mikd on omiaan lisadmaan tulkinnanvaraisuutta sadnnoksen
soveltamisessa. Senaatti-kiinteistéjen nakemyksen mukaan kohdassa 8 tulisikin yksinkertaisesti
viitata 1 §:aan, jotta tulkinnanvaraisuuksilta valtytaan.

Lausuntopalaute rakennustuoteasetuksen rikkomisen seuraamussaannoksiin

Rakennustuoteasetuksen rikkomisesta on esitetty lakiin seuraavaa seuraamussdaannosta:

”]Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta:

---13) laiminlyd noudattaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/3110
rakennustuotteiden kaupan pitdmista koskevien saantdjen yhdenmukaistamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 305/2011 kumoamisesta”

Seuraamussaannds on muotoiltu varsin yleisesti. Rakennustuoteasetus pitda sisallaan muun ohella
myos julkisille hankintayksikoille asetetun velvoitteen huomioida tiettyja vaatimuksia hankintojen
kilpailuttamisen yhteydessa. Seuraamussaanndksen yleisen muotoilun vuoksi sdadannosta lienee
mahdollista tulkita niin, etta sen perusteella voidaan asettaa seuraamuksia myds hankintayksikoéille,
mikali se laiminly6 asetuksen mukaisten vaatimusten asettamisen hankintoja kilpailuttaessaan.
Hankintayksikdille asetettavat seuraamukset tulevat tavanomaisesti hankintalaista, ja paallekkaiset
sanktiot tuskin ovat tarkoituksenmukaisia. S3anndsta tulee siten talta osin selkeyttaa.

Lausuntopalaute suunnittelutehtivan kelpoisuuksia koskevaan siirtymasainnokseen
Ei lausuttavaa.
Muu lausuntopalaute

Ei lausuttavaa.
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