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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntopalaute lyhytvuokrausta koskeviin séannoksiin

EK toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksen lyhytvuokrausta koskevia sdannosehdotuksia ei tule
sellaisenaan vieda eteenpain.

EK:n omassa lausunnossa esitettyjen huomioiden lisdksi EK viittaa jasenliittonsa Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry:n lausuntoon, jossa on kayty seikkaperaisesti lapi esitysluonnoksen
Ilyhytvuokrausta koskeviin saannésehdotuksiin liittyvia ongelmia.

Varausalustojen kautta kalustettuja asuntoja matkailijoille tarjoavat toimijat saavat perusteetonta
kilpailuetua, koska ne eivat padsaantoisesti maksa toiminnastaan arvonlisdaveroa eivatka noudata
majoitustoiminnan sadntelya, eli mm. majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa,
terveydensuojelulaissa, pelastuslaissa seka kaavassa ja rakentamisluvassa asetettuja velvoitteita.

Hallituksen esitysluonnos vaaristaisi kilpailua entisestdan. Esitysluonnoksen mukaan
asuinhuoneistoissa harjoitettava majoitustoiminta olisi sallittua 90 pdivdna vuodessa tai kunnan
paatokselld 180 paivana vuodessa ja ilman aikarajoitusta omassa asunnossa. Aikarajoja ei
kdaytannossa pystyttaisi valvomaan.

Esitys tekisi vuokrakadytdssa olevien asuinrakennusten ja -huoneistojen kayttotarkoituksen
muutoksen hotellikdayttdéon erittdin houkuttelevaksi. Ndin muutos vahentadisi vuokra-asuntojen
maaraa suurissa kaupungeissa ja johtaisi todennakaoisesti mm. sesonkityontekijoiden ja
opiskelijoiden vaikeuksiin 16ytda kohtuuhintaisia asuntoja. EK pitaa lisaksi todenndkodisena, etta
esitys johtaisi asuinhuoneistoissa harjoitettavan matkailutoiminnan yleistymiseen, mika aiheuttaisi
merkittavia heikennyksida matkailualan sosiaaliselle toimiluvalle.
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EK ehdottaa esitysluonnokseen seuraavia muutoksia:

0 Majoitustoiminta ja asuminen tulee maaritella rakentamislaissa niin, etta kilpailuvaaristymaa
ei synny. Lisdksi rakentamislain sddantelyn yhdenmukaisuus majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain kanssa on varmistettava.

. Selkea ja tasapuoliset kilpailuolosuhteet varmistava saantelyratkaisu olisi se, etta
asuinhuoneiston kayttéoikeuden luovuttaminen alle neljan viikon ajaksi katsottaisiin
majoitustoiminnaksi ja sitd pidemmalla sopimuksella tapahtuva luovuttaminen asumiseksi.

. EK pitdaa perusteltuna sita, etta sellaisen asunnon kdyttooikeuden, jota asunnon haltija itse
kayttaa vakituisena asuntonaan, voisi luovuttaa majoituskayttoon tilapaisesti lyhyemmissakin
ajanjaksoissa ilman, etta toiminta katsottaisiin majoitustoiminnaksi. Tama mahdollistaisi sen, etta
oman asunnon voisi luovuttaa matkailijalle esimerkiksi tapahtuman ajaksi.

. EK katsoo, ettd vapaa-ajan asuntoina kaytettavat mokit tulee jattaa pois lakiehdotuksen
soveltamisalasta.

J Kunnalle ei tule sallia rakennusjarjestyksessaan oikeutta poiketa laissa saddettavasta
aikarajasta.

. Saantelyn luotettava ja tehokas valvonta ei voi perustua majoitustoimintaa
asuinkerrostaloissa harjoittavan henkilén omatoimiseen kirjanpitoon.

EK huomauttaa lisaksi yleisella tasolla, etta hallituksen esitysluonnokseen liittyy olennaisia kilpailun
vaaristymiseen, oikeudellisen epavarmuuden lisdadantymiseen seka saantelytekniikkaan liittyvia
haasteita. Asumisen kasitteen laajentaminen kerrostalomajoitustoimintaan ei vastaa sita roolia, joka
asumisen kasitteelle on oikeusjarjestyksessa vakiintuneesti annettu. Kerrostaloasunnon
luovuttaminen matkailijalle lyhytaikaiseen majoituskayttéon ei hyvin ilmeisella tavalla ole asumista,
eika sita tule tallaiseksi maaritella.

Hallituksen esitysluonnoksen taustalla olevien lyhytvuokrausta koskevien kirjausten lisaksi Petteri
Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu useita sellaisia tavoitteita, jotka suoraan tai valillisesti
liittyvat kasilla olevaan asiakokonaisuuteen, mutta jotka nakyvat valmistellussa esitysluonnoksessa
puutteellisesti. Esitysluonnos ei mm. tayta hallitusohjelmassa (s. 103) asetettua tavoitetta siit3, etta
Suomessa on toimivat ja reilut markkinat, eika tavoitetta (s. 100) varmistaa, etta yrityksiin
kohdistuva sadntely on selkedd, ennakoitavaa, oikeasuhtaista ja kilpailuneutraalia. Esitys kytkeytyy
vuokra-asuntotarjontaa kaventavien vaikutustensa kautta myos hallitusohjelman kirjaukseen (s.
116), jonka mukaan hallituksen asuntopolitiikan keskeisin tavoite on asuntomarkkinoiden
toimivuuden edistdminen ja toimivat asuntomarkkinat luovat suomalaisille mahdollisuuden asua
mahdollisimman hyvin ja edullisesti omia toiveita vastaavassa kodissa.
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Mikali hallitus haluaa tavoitteisiin liittyvista haasteista huolimatta edistda lyhytvuokraukseen liittyvia
hallitusohjelman kirjauksia, olisi sen l0ydettava tahan tapa, jolla voidaan kokonaisuudessaan taata
tasapuoliset kilpailuedellytykset majoitustoimintaa harjoittavien toimijoiden valilla ja valttaa
kerrostalomajoitustoimintaan useissa muissa Euroopan maissa liittyvat negatiiviset lieveilmiot, joita
on kuvattu mm. MaRa ry:n lausunnossa. Nyt kasilld oleva esitysluonnos ei tarjoa tahan edellytyksia,
ja mikali asian valmistelua jatketaan, tulisi sitd jatkaa olennaisesti toisenlaisista lahtokohdista, jossa
olisi huomioitu lyhytvuokrausta koskevien hallitusohjelmakirjausten lisdksi myds muut asiaan
kytkeytyvat hallitusohjelman tavoitteet.

Esitysluonnokseen liittyvista haasteista on huomautettu myos oikeuskanslerin 1.4.2025 pdivatyssa
lausunnossa. Oikeuskanslerin mukaan hallituksen esityksessa on perusteltava, ettd ehdotettava laki
on tarpeellinen, etta silld saavutetaan halutut tavoitteet ja ettd se on tarkoituksenmukainen keino
tavoitteiden saavuttamiseksi. Samoin oikeuskansleri on kiinnittanyt huomiota siihen, etta
luonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa ei ole lainkaan arviointia lyhytvuokrausta koskevien
saannosten vaikutuksista yhdenvertaisuuteen. Oikeuskanslerin mukaan esityksessa kuvataan myds
EU-oikeuden mukaista liikkumavaraa melko suppeasti. Oikeuskanslerin mukaan kansallinen
liikkumavara seka sen kayton EU-oikeudelliset ja kansalliset perusteet ja liikkumavaran kdyton suhde
perustuslakiin sekd EU:n perusoikeuskirjaan on tarpeen arvioida saatamisjarjestysperusteluissa.

EK pitdaa naita huomiota ja my6s muita oikeuskanslerin lausunnossa esiin nostettuja nakdkulmia
perusteltuina. Erityisesti EK haluaa kiinnittdaa huomioita siihen, etta ehdotettu kuntakohtaisesti
olennaisesti eroava saantely voi jatkoarvioinnissa muodostua perustuslaissa taatun
vhdenvertaisuuden nakdkulmasta haasteelliseksi. Samoin haasteelliseksi voi muodostua ehdotetun
saantelyn yhteensopivuus arvonlisaverodirektiivin (2006/112/EY) sdadnndsten kanssa. Sdantelyyn
sisaltyvat lainsaadantotekniset haasteet edelleen perustelevat EK:n ehdottamaa jatkovalmistelun
uudelleensuuntaamista ja jatkovalmistelun tavoitteiden maarittamista mm. hallitusohjelman reilun
kilpailun tavoitteet seka asiaan liittyvat oikeudelliset reunaehdot paremmin huomioivalla tavalla.

Tulisiko lyhytvuokrauksessa vapaa-ajanasuntoihin (mékkeihin) soveltua eri sidnnékset kuin vakituisessa
asuinkadytdssa oleviin asuinrakennuksiin ja asuntoihin?

EK katsoo, ettd vapaa-ajan asuntoina kaytettavat mokit tulee jattaa pois lakiehdotuksen
soveltamisalasta.

Lausuntopalaute rakennusten energiatehokkuutta koskeviin saanndksiin

Rakentamislain 37 §:n mukaan energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen
rakentamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kayttétarkoituksen muutoksen
yhteydessd, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Onko sadnnoksen
soveltaminen syyta sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen?

EK katsoo, ettd velvoite parantaa energiatehokkuutta tulee ehdottomasti sitoa rakennushankkeen
luvanvaraisuuteen. Lainsaadannon tulee olla johdonmukaista erityisesti sen osalta, mita velvoitteita
tulee noudattaa. Luvanvaraisuuteen sitominen vahentaa rakennusvalvontojen kuormittumista eika
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siirra energiatehokkuutta koskevien velvoitteiden noudattamista jalkivalvonnan tehtavaksi. Myos
tulkintaongelmilta valtytaan.

Lausuntopalaute rakennustuoteasetuksen rikkomisen seuraamussaannoksiin

Lakiehdotuksen 174 § 2 momentin mukaan, jos rakennustuote on vaatimustenvastainen ja
vaatimustenvastaisuus on merkittava, markkinavalvontaviranomainen voi velvoittaa talouden
toimijan korvaamaan tuotteen hankinnasta, testauksesta ja tutkimisesta aiheutuneet kustannukset.
EK tukee Rakennusteollisuus RT:n nakemysta, jonka mukaan perustelutekstissa ei avata sita, milloin
vaatimustenvastaisuus on merkittava. Merkittavyyden kynnys on tarkea avata lain perusteluissa
muun muassa sen vuoksi, ettd korvaus on lain mukaan suoraan ulosottokelpoinen.

Lausuntopalaute suunnittelutehtavan kelpoisuuksia koskevaan siirtymasaannodkseen

EK pyytda lain jatkovalmistelussa huomioimaan Rakennusteollisuus RT:n esittamat muutokset ko.
saanndsehdotukseen.
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