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Vapaa-ajan asukkaiden liitto ry

Lausunto

25.03.2025

Asia:  VN/819/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntopalaute lyhytvuokrausta koskeviin säännöksiin

Ympäristöministeriölle

Vapaa-ajan asukkaiden liitto VAAL ry esittää lausuntonaan hallituksen ehdotuksesta uusiksi 
säännöksiksi rakentamislakiin nopeasti yleistyneen asuntojen lyhytvuokrauksen huomioimiseksi 
seuraavaa.

Yleistä

Vapaa-ajan asukkaiden Liitto VAAL ry on valtakunnallinen vapaa-ajan asukkaiden 
edunvalvontajärjestö, johon kuuluu useita seudullisia vapaa-ajan asukasyhdistyksiä sekä 
valtakunnallinen seutupohjainen yhdistys. VAAL ry on yli puolen miljoonan vapaa-ajan asunnon ja 
150 000:n vapaa-aikakäytössä olevan pysyvän kiinteistön omistajan eli noin 2,5 miljoonan vapaa-
ajan asukkaan asialla. VAAL ry kuuluu Suomen Omakotiliittoon. 

Vapaa-ajan asunnot ovat ahkerassa käytössä erityisesti kesäisin, ja loma-aikoina maamme väestö 
hajautuu maaseutumaisille alueille. Etätyön yleistyttyä näissä mökkikiinteistöissä asutaan 
aikaisempaa useammin. Samalla vapaa-ajan asunnon ja vakinaisen asunnon välinen raja hämärtyy. 

Vapaa-ajan asunnot jakautuvat maan eri puolille ja erityisesti suosittuihin mökkikuntiin. Asunnot 
sijaitsevat usein järvien tai meren rannoilla, ja alueen rantakaava ohjaa niiden 

määrää ja sijoittumista. Luonnon läheisyys ja rauha ovat tärkeitä näkökohtia vapaa-ajan asuntoa 
suunniteltaessa ja valittaessa. 
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Vapaa-ajan asunnot ovat rakenteiltaan erilaisia, koska osa on suunniteltu vain kesäkäyttöön, osa 
ympärivuotiseen käyttöön. Vanhojen vapaa-ajan asuntojen korjaaminen ja laajentaminen sekä 
uusien rakentaminen on vilkasta. Perinteisesti suurin osa vapaa-ajan asunnoista on ollut 
varusteiltaan vaatimattomia. Tällä hetkellä yleistyvät varustustasoltaan korkealuokkaiset 
omakotitalon kaltaiset talot, joita ei voi mökeiksi nimittää. Niihin mahtuu majoittumaan suurikin 
vuokraporukka. Hyvin varusteltujen vapaa-ajan asuntojen ammattimainen majoitusliiketoiminta on 
yleistymässä ja vuokravälitystoimintaan on tullut uusia kaupallisia toimijoita. 

Yleisiä näkökohtia 

VAAL ry pitää lainsäädäntöön nyt esitettyjä muutoksia pääpiirteissään asianmukaisina lyhytaikaisen 
vuokraustoiminnan edellytysten täsmentämiseksi ja vuokraustoiminnan aiheuttamiin ongelmiin 
puuttumiseksi aikaisempaa tehokkaammin. Lakiin esitettyjen täsmennysten tulisi koskea samoin 
myös vapaa-ajan asuntojen lyhytvuokrausta. 

VAAL ry korostaa, että lyhytvuokraus ei saa ohittaa vapaa-ajan asukkaiden pitkän aikavälin asumisen 
tarpeita, aiheuttaa häiriöitä naapurustoon eikä vääristää mökkimarkkinoita. 

Vapaa-ajan asumisen alueilla takautuvasti sallittava ammattimainen lyhytvuokraus muuttaisi 
alueiden käyttötarkoituksen ja luonteen. Vapaa-ajan asunnoille ei voi muuttaa vakinaisesti asumaan 
ilman poikkeuslupaa, joten läpi vuoden tapahtuva lyhytvuokrauskaan ei saisi olla sallittua. 

Vapaa-ajan asuntojen lyhytvuokraus

Suosituilla mökkipaikkakunnilla loma-asuntoalueet ovat usein tiheään rakennettuja ranta-alueita, 
joilta haetaan luonnon rauhaa. Niillä vietetään aikaa yleensä ulkoalueilla, joilla lyhytvuokraukseen 
usein yhdistyvä juhliminen erityisesti viikonloppuisin ja siitä aiheutuva meteli kantautuvat vesistöjen 
äärellä kauas etäälläkin sijaitsevien naapurikiinteistöjen alueelle. Perustuslain takaama kotirauha 
koskee myös vapaa-ajan asuntoja ja -asumista, ja se tulee varmistaa myös lyhytvuokraukseen 
liittyen.

Vapaa-ajan asumisen häiriöalttius voi olla suurempaa ja laaja-alaisempaa kuin muissa asunnoissa. 
Mökkikiinteistöillä ei useinkaan ole aitoja tonttien rajojen osoittamiseksi, mikä voi 
vuokraustilanteessa aiheuttaa naapureille yllättäviä häiriöitä. VAAL:in tietoon on tullut useita 
lyhytvuokrauksen aiheuttamia ongelmatapauksiksi muuttuneita häiriöitä. 



Lausuntopalvelu.fi 3/5

Ammattinen vuokraustoiminta tulee lähiseudun vapaa-ajan asukkaille tavallisesti yllätyksenä, koska 
he ovat perinteisesti olettaneet, että alueella ei harjoiteta ammattimaista ja jatkuvaa 
majoitustoimintaa. Lakiehdotus sallisi lyhytvuokrauksen myös alueilla, joilla se on tähän saakka ollut 
kiellettyä esim. kaavan takia. Vapaa-ajan asunnon hankinta on monelle mökkiläiselle yksi elämän 
suurimpia menoeriä, joka on altis naapuriin mahdollisesti tulevan ammattimaisen lyhytvuokrauksen 
aiheuttamille harmeille. Lyhytvuokrauksen yleistyminen myös vaarantaa lähistöllä sijaitsevien 
mökkikiinteistöjen markkina-arvon.

Edellä mainitut näkökohdat korostavat täsmällisten rajoitusten asettamista vapaa-ajan asuntojen 
lyhytvuokraukselle. Samalla on tehostettava toimintaan mahdollisesti liittyvien häiriöiden seurantaa. 
Lisäksi on luotava riittävät keinot ja voimavarat havaittujen ongelmien korjaamiseksi. 

Lyhytvuokrauksen päivien lukumäärä ja kuntien rooli

Loma-asuntoalueet tulisi säästää vapaa-ajan asumisen alueina eikä muuttaa niitä takautuvasti 
ammattimaisen majoittamisen salliviksi alueiksi. Olisi hyödyksi, jos jatkuvassa vuokrauskäytössä 
olevat mökkikiinteistöt sijaitsisivat omilla alueillaan erossa muista vapaa-ajan asunnoista. Esillä oleva 
ehdotus sallii kuitenkin tähän periaatteeseen lievennyksen 90–180 päivän ajaksi. 

Edellä esitettyihin näkökohtiin viitaten VAAL ry puoltaa vapaa-ajan asuntojen lyhytvuokraukseen 
enintään 90 päivän maksimiaikaa. Tämäkin raja on kansainvälisesti varsin väljä. 

On huomattava, että 180 päivän maksimiaika sisältäisi käytännössä kesäkauden ja kaikki viikonloput 
sen ulkopuolella. Näin mittava lyhytvuokrauksen määrä olisi kestämätön naapurustolle, jotka 
odottavat omaa rauhaa ja turvallisuutta. VAAL:in tietojen mukaan pahimmat häiriökäyttäytymiset 
tapahtuvat juuri viikonloppuina. Esimerkiksi suurille talviasuttaville mökeille saapuu tyypillisesti 
porukoita juuri viikonlopuksi läpi vuoden (esim. polttarit, synttärit, sukujuhlat, bileporukat). 
Naapurustossa tapahtuva juhlinta on satunnaisesti tapahtuvana vielä ymmärrettävää, mutta 
jatkuvana toimintana naapurien kotirauhalle kohtuutonta. 

VAAL ry korostaa, että kunnille ei tule antaa mahdollisuutta määrätä rakennusjärjestyksellään 
poikkeusta lain pääsäännöistä vuokramökkien omistajien kaupallisten intressien edistämiseksi. 
Mökkiläiset eivät useinkaan ole kuntalaisia, vaan päätöksen tekevät paikallisia asukkaita edustavat 
päättäjät. Mökkikiinteistöjen ammattimaisen majoitusliiketoiminnan yleistyessä olisi hyödyksi 
harkita uutta kaavaperusteista asuntotyyppiä, jossa liiketalouspohjaisen majoitustoiminnan 
mahdollisuudet olisi kirjattu rakennuslupaan.
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Mökkikiinteistöjen pitkäaikainen lyhytvuokraus kuormittaa ympäristöä, jätehuoltoa ja 
viranomaispalveluja enemmän kuin kiinteistön varsinaisen käyttötarkoituksen mukainen vapaa-ajan 
asuminen. Kunnan näkökulmasta voi joskus näyttää siltä, että lyhytvuokraus lisäisi taloudellista 
toimintaa kunnan alueella. Näin ei kuitenkaan saa tapahtua pysyvien vapaa-ajan asukkaiden 
kustannuksella, koska he ovat yleensä suurempi taloudellinen voimavara kunnille. 

Vapaa-ajan asuntojen lähivuokrauksen asiallisuuden valvonta jää pitkälti kunnan rakennusvalvonnan 
kasvavaksi tehtäväksi, jota se ei aikaisemmin ole suurestikaan ollut. Esim. jatkuvaan häiriöön 
puuttumiseen ja sallittujen päivien (90) ylitysten todistamiseen tulee rakennusvalvonnalla olla selvät 
keinot. Rakennusvalvonnan menetelmiä ja voimavaroja tulee lisätä näiden uusien tehtävien 
hoitamiseksi. Lyhytvuokrauksen asianmukaisuutta arvioitaessa on kiinnitettävä huomiota vapaa-ajan 
asunnon rakennusluvassa hyväksytyn käyttötarkoituksen ja sen muiden ehtojen toteutumiseen. 
Lyhytvuokrausta tulee harjoittaa vain virallisten määräysten ja rajoitusten rajoissa. 

Viranomaisilla tulee myös olla käytössään riittävät keinot lyhytvuokrauksen törkeistä rikkomuksista 
rankaisemiseksi. Uhkasakot ovat aiheellinen käytäntö ilmiselvissä rikkeissä. Häiriöiden jatkumisen 
estämiseksi hyödyllistä olisi myös tuomitseminen rakennusrikkomukseen vapaa-ajan rakennuksen 
käyttötarkoituksen vastaisesta käytöstä. 

VAAL ry yhtyy näkemykseen, että rajoitusten tulisi ensisijaisesti koskea ammattimaista 
majoitusliiketoimintaa eikä niinkään oman asunnon satunnaista vuokrausta. Ammattimaisesti 
pyöritettävä ja jatkuva mökkien lyhytvuokraus ei saisi tulla jatkossakaan mökkikiinteistöille 
kaavoitetuille alueille. Mökki on suomalaisille rauhan tyyssija, ja sitä se tulisi olla jatkossakin. 

Täydentäviä näkökohtia 

Vapaa-ajan asuntojen lyhytvuokrauksessa ammattimaisen vuokraustoimijan ja tavallisen mökkeilijän 
intressit ja edut ovat suuresti erilaiset. Naapurien kotirauhan suojan ja omaisuuden suojan tulisi 
lainsäädäntöä kehitettäessä olla voimakkaammin varjeltavia kuin lyhytvuokrausta ammattimaisesti 
harjoittavan yrityksen liiketaloudelliset intressit.

Vantaalla xxxxx

Tapio Tervo
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Vapaa-ajan asukkaiden liitto VAAL ry:n puheenjohtaja

Tulisiko lyhytvuokrauksessa vapaa-ajanasuntoihin (mökkeihin) soveltua eri säännökset kuin vakituisessa 
asuinkäytössä oleviin asuinrakennuksiin ja asuntoihin?

Viittaamme edelliseen lausuntoon, kyllä pitäisi.

Lausuntopalaute rakennusten energiatehokkuutta koskeviin säännöksiin

Emme lausu.

Rakentamislain 37 §:n mukaan energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen 
rakentamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyön tai rakennuksen käyttötarkoituksen muutoksen 
yhteydessä, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Onko säännöksen 
soveltaminen syytä sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen?

Kyllä on.

Lausuntopalaute rakennustuoteasetuksen rikkomisen seuraamussäännöksiin

Emme lausu.

Lausuntopalaute suunnittelutehtävän kelpoisuuksia koskevaan siirtymäsäännökseen

Emme lausu.

Muu lausuntopalaute

Kiitos mahdollisuudesta lausua.

Tervo Tapio
Vapaa-ajan asukkaiden liitto ry - Edunvalvontatoimikunta, pj Tapio Tervo


