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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntopalaute lyhytvuokrausta koskeviin séannoksiin

Osuuskauppa Arina (jaljempana ”Arina”) kiittdad mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnok-
sesta ja toteaa siita seuraavan.

Nyt esilla oleva lakiehdotus mahdollistaa ammattimaisen majoitustoiminnan harjoittamisen laajasti
asuinkayttoon tarkoitetuissa kerrostaloissa, omakotitaloissa seka kesa- ja talvimokeissa kaavan ja
rakentamisluvan vastaisesti. Jaljempana lausunnossamme kaytetaan kasitettd majoitustoimintaa
asuinkerrostaloissa, mutta kasite kattaa soveltuvin osin myds omakotitaloissa ja mokeissa harjoitet-
tavan majoitustoiminnan, jota lakiehdotuksessa kasitelladn asumisena.

Osuuskauppa Arinalla on majoitustoimintaa Oulussa (Original Sokos Hotel Arina), Rovaniemella
(Original Sokos Hotel Vaakuna, Rovaniemi) seka Levilld (Break Sokos Hotel Levi). Olemme nah-neet
Iahelta erityisesti Rovaniemelld, minkalaisia haasteita asuinhuoneistoissa harjoitettava majoi-
tustoiminta voi aiheuttaa.

Arina katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksessa olevaa sdantelya ei tule sellaisenaan vieda eteen-
pdin. Ehdotus ei takaa tasapuolisia kilpailuolosuhteita ja se sisaltda merkittavia ongelmia:

e Toteutuessaan laki tulisi pahentamaan jo nyt esimerkiksi Rovaniemella ndkyvaa ongelmaa, jossa
asuntoja ei vuokrata pidempiaikaiseen asumiseen. Tama johtuu siita, etta lyhytaikai-sesta
majoitustoiminnasta saatavat tuotot ovat paremmat asuntojen omistajille. Taman seu-rauksena
pitkdaikaiseen vuokraukseen jaavien asuntojen maara vahenee, mika nostaa vuokria ja tekee niista
lilan korkeita kaupunkilaisille, opiskelijoille ja sesonkitydntekijoille. Ta-mé& voi myods johtaa siihen,
ettd yritykset eivat 16yda tyovoimaa alueelta, mikd heikentda olemassa olevia palveluita, vihentaa
investointeja ja johtaa vero- ja muiden tulojen vahene-miseen seka kaupungille / kunnalle ett3
valtiolle.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



e Varausalustojen kautta lyhytaikaista asunnonvuokrausta matkailijoille tarjoavat toimivat saa-vat jo
talla hetkella perusteetonta kilpailuetua, koska ne eivat noudata majoitustoiminnan sdantelya tai
maksa toiminnastaan arvonlisdveroa. Majoitustoiminta asuinkerrostaloissa ei tuo valtiolle |ahesk&dan
yhtéa paljon verotuloja kuin hotelleissa tapahtuva majoittautuminen. Valtio saa jokaisesta hotellista
vietetystd yosta ja sielld nautitusta aamiaisesta arvonlisdavero-tuottoja ja henkilokunnan palkoista
maksettuja veroja.

e Arvonlisaverodirektiivin (135 artiklan 2 kohdan a alakohta) ja KHO:n ratkaisun (KHO 17.5.2024 T
1431) mukaan hotellien kanssa kilpaileva majoitusliiketoiminta kerrostaloissa on arvonlisaverollista.
Arvonlisaverolaissa tarkoitettu majoitustoiminta ei voi olla asumista ra-kentamislain nojalla, eika
Suomi voi poiketa arvonlisaverodirektiivin sdannoksista.

¢ Asuinkerrostaloissa voisi harjoittaa hotellien kanssa kilpailevaa majoitustoimintaa 90 paivaa tai
kunnan paatokselld 180 paivaa vuodessa, vaikka kaava ja rakennuslupa eivat sita sallisi. Tama voisi
johtaa kokonaisen kerrostalon muuttamiseen huoneistohotelliksi ja heikentda kaava- ja
rakennuslupasaadntelyn legitimiteettia. Lisaksi tassa tapauksessa kerrostalon omis-taja voisi vuokrata
ko. kerrostalon asuntoja sallitun ajan, pitden ne tyhjind muulloin ja sdasty-en talloin
majoitustoimintaan liittyviltd vaatimuksilta ja keventden heidan kulurakennettaan.

e Sijoittajat ja yritykset hankkisivat yha enemman asuntoja majoituskayttoon, mika heikentaisi
hotellien kannattavuutta ja vahentdisi hotelli-investointeja. Tama voisi johtaa pk-hotellien lo-
pettamiseen ja matkailualan ty6paikkojen vahenemiseen, mika vahentaisi valtion ja kuntien
verotuloja entisestdan. Arvonlisdveron alarajan alle (liikevaihto alle 20.000 euroa vuodessa) jaava
majoitustoiminta lisdantyisi, mika vahentaisi arvonlisdaveron piiriin kuuluvaa majoitus-toimintaa ja
valtion arvonlisdaverotuloja.

* Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa majoitustoiminnalla tarkoitetaan ammat-
timaisesti tapahtuvaa kalustettujen huoneiden tai muiden majoitustilojen tarjoamista tilapaista
majoitusta tarvitseville asiakkaille. Majoitustoimintaa koskee ns. hotellikontrolli seka pelas-tuslaissa
ja terveydensuojelulaissa olevat vaatimukset. Ehdotettu rakentamislain saantely on selkedssa
ristiriidassa majoitustoimintaa koskevan saantelyn kanssa.

e Ehdotettu sdantely tulisi lisdédmaan majoitustoimintaa asuinkerrostaloissa ja sen seurauksena myos
siitd aiheutuvat kustannukset, haitat ja hairiot taloyhtion muille asukkaille tulisivat li-saantymaan
Asukkaille lisakustannuksia voivat aiheuttaa esimerkiksi jatemaksujen lisdan-tyminen (esim.
osaamattomuus kierrdtyksessd), mahdolliset tuholaiset ja niiden torjunta, lukkojen uudelleen
sarjoittamiset, ovikoodien vaihtamiset seka vedenkulutuksesta johtuvien maksujen lisaantyminen.
Lisaksi tulisi ottaa huomioon mahdolliset turvallisuusuhat ja hairio-tekijat seka nadista johtuvien
viranomaispalvelujen lisadantymistarve. Naista tilanteista on jo paljon esimerkkeja paitsi
Rovaniemelld, niin myds muualta Lapin alueella.

¢ Hotelliala on erittdin tyovoimavaltaista, ja kun hotellit menettaisivat asiakkaitaan kerrostalo-
majoittajille, myos hotellialan tyopaikat vahenisivat. Tama vahentaisi valtion ja kuntien vero-tuloja.
Lyhytaikaisen majoitustoiminnan lisddntyminen voisi toteutuessaan johtaa myos pi-mean tyévoiman
kayton lisddntymiseen, mikali asunnon omistaja ei itse hoida tai osta muilta yrityksiltd esimerkiksi
asunnon siivouspalveluita. Tama vahentaisi valtion ja kaupungin / kunnan verotuloja mutta voisi
aiheuttaa myo6s muita, kuten esimerkiksi tyoturvallisuuteen liit-tyvia haasteita.

Yhteenvetona Arina toteaa, ettd lakiehdotus téallaisenaan:
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- mahdollistaa asuinkerrostaloissa harjoitettavan majoitustoiminnan ilman rajoituksia.

- asettaa majoitustoimintaa harjoittavat yritykset ja lyhytaikaista majoitusta yksityisasunnoissa
harjoittavat asuntojen omistajat / asuntosijoittajat eriarvoiseen kilpailuasetelmaan.

- vahentaa verotuloja valtiolle ja kunnille / kaupungeille.

- vahentda kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen I6ytymisen kaupunkilaisille, opiskelijoille ja se-
sonkityontekijoille.

- lisaa vakituisten asukkaiden kokemia hairioita seka lisaa heidan asumiskustannuksiaan.

- esitys ei ole realistinen majoitus 6iden maaran valvonnan osalta silld esityksen mukaan asunnon
haltija pitaa kirjaa majoitusvuorokausien maarasta. Ehdotettuja vuorokausirajoja olisi erittdin helppo
kiertda ja asuntoja olisi helppo kayttdaa majoitustoiminnassa yli sallittujen vuorokausirajojen
jattamalla yopymisia kirjaamatta. Viranomaiset eivat pystyisi valvomaan tehokkaasti
vuorokausirajojen noudattamista, mika pahentaisi kilpailuvaaristymaa entises-taan.

Arina toivoo, ettda nama seikat huomioidaan lakiesityksessa kasiteltdessa.

Osuuskauppa Arina

Reima Loukkola Ulla Peltoniemi

toimitusjohtaja toimialajohtaja

Tulisiko lyhytvuokrauksessa vapaa-ajanasuntoihin (moékkeihin) soveltua eri sddnnokset kuin vakituisessa
asuinkaytossa oleviin asuinrakennuksiin ja asuntoihin?

Lausuntopalaute rakennusten energiatehokkuutta koskeviin sdannoksiin

Rakentamislain 37 §:n mukaan energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen
rakentamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kadyttotarkoituksen muutoksen
yhteydessa, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Onko saanndksen
soveltaminen syyta sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen?

Lausuntopalaute rakennustuoteasetuksen rikkomisen seuraamussaannéksiin
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Lausuntopalaute suunnittelutehtavan kelpoisuuksia koskevaan siirtymasadannékseen

Muu lausuntopalaute

Pikkarainen Hanna
Osuuskauppa Arina - Reima Loukkola, toimitusjohtaja ja Ulla Peltoniemi,

toimialajohtaja, matkailu- ja ravitsemis-, erikoistavara- ja ABC-
lilkennekauppa
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