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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntopalaute lyhytvuokrausta koskeviin séannoksiin

Esityksessa ehdotettu tavoite lainsdadannon selkeyttamiseksi lyhytaikaisen vuokrauksen osalta on
perusteltu ja ajankohtainen. Sdantelylta kaivataan parannusta nykytilaan ja johdonmukaisuutta
tilanteisiin, joissa asuntoja kaytetadan muuhun kuin varsinaiseen asumiseen. Isanndintiliitto nakee
kuitenkin useita kohtia, jotka kaipaavat tarkennusta ja joissa lakiesityksen vaikutuksia on arvioitava
erityisesti asunto-osakeyhtididen ja isannoinnin nakékulmasta.

Esityksessa on lahdetty siita, etta lyhytaikainen vuokraustoiminta voidaan saattaa sdaantelyn piiriin
kayttamallda omavalvontaan perustuvaa mallia. Esityksessa asunnon haltijan vastuulla on seurata itse
kalenterivuoden aikana tapahtuvaa lyhytaikaista vuokrausta ja pysya lainsdadanndssa asetettujen
vuorokausirajojen rajoissa. Isanndintiliiton nakemyksen mukaan omavalvontaan perustuva ratkaisu
ei ole riittava.

Omavalvonta ei tarjoa riittavaa pohjaa taloyhtidille lainmukaisuuden arviointiin, koska isanndinnilla
tai taloyhtion hallituksella ei ole kdytettavissaan keinoja todentaa vuokrauksen kestoa tai
toistuvuutta. Esitykseen ei ole sisallytetty viranomaisten yllapitamaa rekisteria ja
rekisteroitymisvelvollisuutta, tai muuta ulkopuolista valvontamekanismia, jolla
toiminnanharjoittamisen intressipiirin ulkopuolinen taho voisi varmentaa epaillyt vaarinkdytokset.
Ulkopuolinen valvontamekanismi tarvitaan, jotta viranomaiset ja mahdollisesti myo6s taloyhtiot
voisivat saada tietoa siitd, miten yksittdistd huoneistoa tosiasiassa kdytetdan ja ylittaako toiminta
saadetyt rajat. Rakennusvalvonnalla tulee olla mahdollisuus selvittda kuinka usein, minka mittaisilla
sopimuksilla ja missa tarkoituksessa huoneistoa on vuokrattu esimerkiksi erilaisten
lyhytvuokrausalustojen kautta, jotta sen on mahdollista asettaa velvoite luvan vastaisen toiminnan
lopettamiselle. Lyhytmajoitustoiminnan osittaisen sallimisen yhteydessa on erityisen tarkeaa
varmistaa riittdva seuranta ja keinot puuttua sallitun maaran ylittdvaan toimintaan. Muutoin
seurauksena on asiallisesti asemakaavan ja rakennusluvan vastaisen toiminnan salliminen.

Rekisteriin ja lyhytaikaista vuokrausta harjoittavien toimijoiden rekisterditymisvelvollisuuteen
perustuva jarjestelma mahdollistaisi sen, etta vuokrakayton kestoa voidaan tarkastella jalkikateisesti
vuositasolla ja sanktioita kohdistaa niihin tapauksiin, joissa sd@ant6ja on systemaattisesti rikottu.
Tallainen jarjestelma lisdisi ennakoitavuutta ja estaisi tilanteet, joissa yksittdiset toimijat ohittavat
saannokset ilman seurauksia. Rekisterditymisvelvoitetta tukee myds hallituksen esityksessa esitetty
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nakemys, jonka mukaan “ammattimaisen toiminnan maaritelman ulkopuolelle jadanee Idahinna
harvoin, muutamia kertoja vuodessa tapahtuva lyhytvuokraus”. Ammattimaisen toiminnan ollessa
kyseessa on viranomaisilla oltava mahdollisuus varmentaa toiminnan tapahtuvan lainsaadannon
puitteissa.

Esityksessa todetaan, ettd jos asunnon haltija ei itse asu asunnossa, voidaan lyhytaikaista vuokrausta
harjoittaa 90 paivaa kalenterivuodessa, ja kunnan rakennusjarjestykselld tdma voitaisiin sallia
enintdan 180 padivaksi. Tallainen sdadntely on Isanndintiliito ndakemyksen mukaan ldhtokohtaisesti
hyvaksyttavissa. Sdantely tuo selvyyttd aiempaan oikeustilaan, mutta sen toteutuminen edellyttaa
ehdottomasti rekisteriin perustuvaa ajantasaista seurantaa. llman tata paivarajojen kdytannon
merkitys jaa lIahinna symboliseksi ja niiden noudattamista on mahdotonta valvoa.

Taloyhtididen paivittdisessa toiminnassa lyhytaikainen vuokraustoiminta tulee usein esille hairio- ja
ongelmatilanteiden kautta. Lyhytaikaisessa vuokrauksessa korostuvat vaihtuvien asukkaiden
aiheuttamat jarjestys- ja meluhairiot seka esimerkiksi vahinkotilanteisiin liittyvat
vastuuepaselvyydet. Isdnndintiliiton barometrissa (https://www.isannointiliitto.fi/wp-
content/uploads/2024/05/Putkiremonttibarometrin-tulokset-2024_embargo-PDF.pdf) 34%
vastaajista on kohdannut ty6ssaan lyhytaikaiseen vuokraukseen liittyvida ongelmia. Nama vastaajat
kokivat ongelmalliseksi lyhytaikaisten vuokralaisten tietdamattomyyden taloyhtion
jarjestyssaannoista (73%), meluhairiot (70%) seka vastuukysymykset vahinkotilanteissa (42%).
Hallitusohjelmakirjauksen mukaan lyhytvuokrauksen hairidihin on oltava mahdollista puuttua.
Tallaisenaan esityksessa ei huomioida riittavasti puuttumista ongelmiin, joita lyhytaikainen
vuokraustoiminta aiheuttaa asunto-osakeyhtidissa osakkaille ja asukkaille.

Sijainti on usein keskeinen tekija lyhytvuokrauskohteiden houkuttelevuudelle. Taman takia useita
lyhytvuokrakohteita keskittyy tietyilla sijainneilla oleville taloyhtidille, jopa samoihin rappuihin.
Esityksessa ei ole lainkaan huomioitu tilanteita, joissa useat yksittdiset toiminnanharjoittajat
vuokraavat lyhytaikaisesti samassa kerrostalossa / porrashuoneessa eri huoneistoja, ja jossa téllaisen
"kumuloituvan” toiminnan vaikutukset myds sallittujen paivamaararajojen puitteissa saattavat
huomattavastikin poiketa tavanomaisesta asumisesta. Puuttumiskeinojen tulee olla riittavia ja niita
tulee olla mahdollista kayttda myds silloin, kun omistus ja operointi on hajautettua, mutta toiminta
itsessaan sijoittuu yhteen taloyhtidéon. Isannointiliiton ndkemyksen mukaan olisi tarkeda taydentaa
saannosta siten, ettd viranomaisella on mahdollisuus puuttua toimintaan my0s niissa tilanteissa,
joissa vuokraustoimintaa harjoitetaan alle 90/180 paivaa kalenterivuodessa, mutta joissa toiminnan
tosiasialliset vaikutukset poikkeavat olennaisesti tavanomaisesta asumisesta.

Nykyinen asunto-osakeyhti6laki antaa yhtidlle mahdollisuuden puuttua huoneiston kaytt6on vain
hallintaanoton keinoin asunto-osakeyhtitlain 8:2 maarittelemissa tilanteissa. Naista lyhytaikaisen
vuokrauksen osalta relevanteimpina hallintaanottoperusteina ovat kdyttotarkoituksen vastainen
kaytto, hairitsevan elaman viettaminen tai jarjestysrikkomukset. Hallintaanottoperusteiden
soveltuminen lyhytaikaisen vuokrauksen tilanteissa on kuitenkin tulkinnanvaraista, minka takia
taloyhtiolle on merkittava riski tehda paatds huoneiston hallintaanottamisesta. Hallintaanotto on
taloyhtiolle taloudellisesti raskas ja pitkdkestoinen prosessi epdavarmoin tuloksin.

Isannointiliitto korostaa, etta asunto-osakeyhtiélain mukainen hallintaanotto ei talla hetkella ole
kaytanndssa riittava puuttumiskeino erityisesti silloin, kun ongelmia esiintyy toistuvasti, mutta
joiden aiheuttajat ovat vaihtuvia muutaman y6n majoittujia. Siksi lainsaadantoa tulisi kehittaa
suuntaan, jossa asunto-osakeyhtidilla on nykyista selkedammin oikeus puuttua lyhytaikaisesta
vuokrauksesta aiheutuviin ongelmatilanteisiin. Isanndintiliiton nakemyksen mukaan on
varmistettava, etta hallintaanottomenettely on mahdollinen hairitsevan elaman viettdmisen tai
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jarjestysrikkomusten perusteella, vaikka hairioita aiheuttanut / aiheuttaneet vuokralaiset olisivat
vaihtuneet (lyhytaikaisten vuokralaisten aiheuttamat toistuvat hairiot). Lisdksi olisi tarpeen
taydentaa asunto-osakeyhtidlaissa saadettyja hallintaanottoperusteita siten, etta hallintaanotto olisi
mahdollinen myos rakentamisoikeudellisen kdyttotarkoituksen vastaisen kdyton perusteella. Tallgin
taloyhtio voisi ottaa huoneiston hallintaan, kun viranomainen on katsonut huoneiston olevan
rakennusluvan vastaisessa kaytossa, mika on valttamatonta, jotta taloyhtiollda on mahdollisuus
toimia niissa tilanteissa, joissa viranomainen kohdistaa toimintaan liittyvan kiellon ja uhkasakon
taloyhtioon.

Yleisesti ottaen on tarkeaa, ettd rakentamislain muutoksissa huomioidaan ohella myds asunto-
osakeyhtidlaki ja asuinhuoneiston vuokralaki, joissa sadadetdan rakennuksen omistajan keinoista
puuttua tilanteeseen. Kaikkia naita lakeja tulisi paivittaa siten, ettd ne tukevat johdonmukaisesti
toisiaan ja vastaavat nykypaivan vuokrausilmi6ihin.

Isanndintiliitto kannattaa esityksen tavoitetta selkeyttaa lyhytaikaisen vuokrauksen saantelya.
Lainsaddanndssa tulee vield kuitenkin huomioida paremmin kaytannon soveltamiskonteksti asunto-
osakeyhtidissa. Sdantelyn tulee olla ymmarrettavaa, valvottavaa ja johdonmukaista seka tarjota
todelliset keinot puuttua haittoihin. llman konkreettisia valvontakeinoja, rekisterdintijarjestelmaa ja
taloyhtididen puuttumismahdollisuuksia hdiridtilanteissa vahvistavia sdadannoksia esitys jaa vajaaksi
eivatka lain tavoitellut hyodyt toteudu.

Tulisiko lyhytvuokrauksessa vapaa-ajanasuntoihin (mokkeihin) soveltua eri sdidnnokset kuin vakituisessa
asuinkaytossa oleviin asuinrakennuksiin ja asuntoihin?

Lausuntopalaute rakennusten energiatehokkuutta koskeviin sdannoksiin

Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaisosuus (14 §) osalta Isanndgintiliitto
ehdottaa, etta laskentavaatimusta kevennetdan ja muotoillaan se seuraavasti: "Uusiutuvista
lahteista peraisin olevan energian vaatimuksen tayttyminen on osoitettava joko laskemalla tai
muulla luotettavalla selvityksella”. Tallaisena muuna luotettavana selvityksena voidaan pitaa
esimerkiksi energiayhtion julkisesti saatavilla olevaa selvitysta siita, etta heidan tarjoamansa
kaukolamp6 tai -jadahdytys taikka sahkd on vahintaan vaaditulta 52 % osuudelta uusiutuvista
lahteista peraisin.

Rakentamislain 37 §:n mukaan energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen
rakentamisluvanvaraisen korjaus- ja muutostyon tai rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen
yhteydess3, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Onko saanndksen
soveltaminen syyta sitoa rakennushankkeen luvanvaraisuuteen?

Isannointiliitto pitaa tarkeana, ettd lainsddadanto kannustaa ja ohjaa rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen osana laajempaa ilmasto- ja kustannustehokkuustavoitteiden
edistamista. Hallituksen esityksessa esitetty periaate siitd, ettd rakennuksen energiatehokkuutta
tulisi parantaa aina, kun se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa, on
kannatettava. Monia rakennuksen elinkaaren kannalta merkittavia korjaus- ja
parannustoimenpiteita toteutetaan ilman rakennuslupaa. My0s naissa tilanteissa on perusteltua
luoda lainsaadanndn avulla painetta rakennusten omistajille arvioida energiatehokkuuden
parantamismahdollisuuksia osana korjaushankkeita, mutta jattaa samalla mahdollisuus sovittaa
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ratkaisut kohteen ja toimenpiteen erityispiirteisiin. Nahdaksemme hallituksen esityksen kirjauksessa
tama on huomioitu antamalla hankkeeseen ryhtyville harkinnanvaraisuus teknisen, toiminnallisen ja
taloudellisen toteutettavuuden arvioinnissa. Padstottoman rakennuksen osalta luonnokseen olisi
hyva nahddaksemme lisata viittaus energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklaan, jotta artiklan sisalto
kokonaisuudessaan vilittyy mahdollisimman selkeésti kansalliseen lainsdadantoon.

Lausuntopalaute rakennustuoteasetuksen rikkomisen seuraamussaannoksiin

Lausuntopalaute suunnittelutehtdvan kelpoisuuksia koskevaan siirtymasadnnokseen

Muu lausuntopalaute

Rintamo Sara
Suomen Isdnndintiliitto ry
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