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Ymparistoministerid

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakentamislain
muuttamisesta

Ymparistdoministerid on pyytényt valtiovarainministerioltéd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi  rakentamislain  (751/2023) muuttamisesta.  Esitysluonnoksen = mukaan
rakentamislakiin lisattaisiin sdannokset rakennusten rakentamisluvan mukaisesta kaytosta, jotta
voidaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti varmistaa
lyhytaikaisen vuokraustoiminnan edellytykset mutta mahdollistaa samalla nykyistd parempi
puuttuminen havaittuihin ongelmiin. Lisdksi rakentamislakiin tehtaisiin erditd muita muutoksia,
joilla muun muassa lisattaisiin lakiin rakennusten energiatehokkuusdirektiivin ja uusiutuvan
energian direktiivin mukaisia vaatimuksia sekd seuraamukset EU:n rakennustuoteasetuksen
rikkomisesta. Ehdotettujen lakimuutosten on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026.

Valtiovarainministerié lausuu vain asuntojen lyhytvuokrausta koskevista sdanndsehdotuksista.

Valtiovarainministeri®  kannattaa  esitysluonnoksen tavoitteita selkeyttdd  asuntojen
lyhytvuokrausta koskevaa lainsdddantéd sekd kuntien rakennusvalvontaviranomaisten
toimivaltuuksia ja mahdollisuuksia puuttua asuinrakennuksissa tapahtuvaan lyhytvuokraukseen.

Esitysluonnoksessa arvioidaan (s. 30), ettd asuntojen lyhytvuokrauksen rajoittaminen voisi
jossain maarin lisatd kuntien rakennusvalvontaviranomaisille tulevia toimenpidepyyntéja.
Toimenpidepyyntdjen kasitteleminen ja mahdolliset kehotukset lainvastaisen toiminnan
oikaisemiseksi sakon uhalla edellyttaisivat viranomaisen selvittdvan, millad tavoin ja missa
laajuudessa kyseessa olevaa huoneistoa on vuokrattu. Asian selvittdmisen ja naytdn
hankkimisen arvioidaan voivan olla joissain tilanteissa vaikeaa, mikd liséisi
rakennusvalvontaviranomaisten tyotaakkaa ja voisi myos johtaa siihen, ettd ehdotetulla
saantelylla ei saavutettaisi tdysimaaraisesti silla tavoiteltuja hyotyja.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa ei ole otettu nimenomaisesti kantaa siihen,
tarkoittaisivatko ehdotetut sdannésmuutokset uutta tehtavaa kunnille, olemassa olevan tehtavan
laajentamista vai olemassa olevan tehtavan sisallon tarkentamista. Ministerid muistuttaa, etta
kuntien tehtavamuutokset tulee ottaa huomioon julkisen talouden suunnitelmassa, ja
rahoitusperiaatteen mukaan kunnilla tulee olla tosiasialliset edellytykset suoriutua niille
saadettavistd tehtavistd ja velvoitteista sekd paattad omasta taloudestaan, kuten
perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokaytanndssaan edellyttéanyt.

Esitysluonnoksen I[dhtdkohtana lienee, ettd kyse olisi kuntien olemassa olevan tehtavan
laajentamisesta tai tarkentamisesta, ja kunnat toteuttaisivat tatd laajentuvaa tai tarkentuvaa
tehtavaa nykyisten taloudellisten resurssiensa puitteissa. Rakentamislain 100 ja 147 §:n nojalla
rakennusvalvontaviranomaisten tulee jo talla hetkella valvoa kaavoituksen noudattamista seka
osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan rakentamislaissa ja sen nojalla saadettya
tai maarattya, tarvittaessa velvoittaen saanndsten tai maaraysten vastaisesti toimivaa tahoa
oikaisemaan toimintaansa, mahdollisesti uhkasakon tai teettdmisuhan asettaen. Vaikka
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rakentamislakiin ei talld hetkelld sisdlly nimenomaista kieltoa kayttdd rakennusta sen
kayttotarkoituksen vastaisesti eika laki anna viranomaiselle yksiselitteista toimivaltaa puuttua
hallintopakolla rakennuksen kayttétarkoituksen vastaiseen kayttéon (esitysluonnoksen s. 18),
joidenkin kuntien rakennusvalvontaviranomaiset ovat jo nykylain nojalla puuttuneet
asuinhuoneistojen lyhytvuokraukseen (s. 22—-24).

Nain ollen ehdotetun sdantelyn voitaisiin katsoa etupdassa vain joko laajentavan tai tarkentavan
kuntien rakennusvalvontaviranomaisille jo talla hetkella sdadetyn valvontatehtavan sisaltda. Asia
tulisi kuitenkin todeta ja perustella lakiesityksen perusteluissa.

Kuten esitysluonnoksessa arvioidaan, naytoén hankkiminen asuntojen lyhytvuokrauksesta voi olla
kaytanndssa vaikeaa. Siksi valtiovarainministerid pitdd perusteltuna selvittda paitsi
esitysluonnoksessa mainittuja erilaisia rekisterdinti- ja tietojenvalitysmahdollisuuksia (s. 30) myds
muita rakennusvalvontaviranomaisille annettavia keinoja asuntojen tosiasiallisen kaytdn
selvittdmiseksi sekd tastd selvitystydstd aiheutuvien kustannusten kattamista esimerkiksi
rakennusvalvontaviranomaisten perimilla maksuilla.

Rakentamislakiin ehdotetun uuden 141 b §:n saantely perustuisi osittain siihen, kenen henkilén
asuinpaikaksi kyseessa oleva asuinrakennus tai asuinhuoneisto on vaestéttietojarjestelmassa
merkitty. Taltd osin valtiovarainministerié toteaa, etta vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukaan
vaestotietojarjestelmaan talletetaan muun muassa ihmisten vakinaista ja tilapaista asuinpaikkaa
koskevat tiedot sekd mahdollinen muu postiosoite ja yhteystieto (13 §), rakennusten
kayttotarkoitus ja rakennusten omistajien ja haltijoiden tiedot (15 §) sekd asuinhuoneistojen
hallintaperustetta ja kaytossdoloa koskevat tiedot (16 §). Rekisterinpitdjille eli Digi- ja
vaestdtietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle on s&adetty oikeus saada
salassapitosaanndsten estamatta naita tietoja esimerkiksi kunnilta (23 §) seka asuinhuoneistojen
omistajilta ja haltijoilta (24 §). Asuinpaikkatietoja koskevasta virastojen tiedonsaantioikeudesta
saadetaan myos kotikuntalain (201/1994) 8 a §:ssa.

Vaestotietojarjestelmaan tehtavat asuinpaikkamerkinnat perustuvat ensisijaisesti ihmisten
tekemiin muuttoilmoituksiin. Kotikuntalain 7 §:n mukaan asuinpaikkaa muuttavan henkilén on
iimoitettava siitd Digi- ja vaestdtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle aikaisintaan
kuukautta ennen muuttopaivaa ja viimeistaan viikon kuluttua muuttopaivasta. Muuttoilmoitus on
tehtdvd myds esimerkiksi silloin, kun henkild muuttaa asunnosta toiseen saman rakennuksen
sisallda tai kun tilapdinen asuinpaikka muuttuu pysyvaksi (HE 104/1993 vp, s. 27).
Vaestotietojarjestelmdan merkitddn myds henkildn ilmoittama tilapdinen asuinpaikka.
Tilapaisestd asuinpaikasta on ilmoitettava Digi- ja vaestttietovirastolle tai Ahvenanmaan
valtionvirastolle, jos asuminen sielld kestaa yli kolme kuukautta. Kotikuntalaissa ei ole maaritelty,
mitd asuinpaikalla tai asumisella tarkoitetaan. Lain esitdiden mukaan asuinpaikalla tarkoitetaan
sita kiinteistoa, kiinteistdssa sijaitsevaa rakennusta ja rakennuksessa olevaa huoneistoa, jossa
henkild asuu, seka naita tarkoittavaa osoitetta, ja asumisella henkilon tosiasiallista asumista
tietyssa Suomen kunnassa (HE 104/1993 vp, s. 23 ja 24).

Vastaanotettuaan muuttoilmoituksen Digi- ja vaestdtietoviraston tai Ahvenanmaan
valtionviraston on kotikuntalain 9 §:n mukaan ilman aiheetonta Vviivytystd tehtava
vaestotietojarjestelmaan ilmoituksen mukainen merkinta henkilén kotikunnasta, asuinpaikasta tai
tilapaisesta asuinpaikasta. Lahtékohtana on, ettd merkinta tehdaan sellaiseksi kuin henkild on
sen itse ilmoittanut. Virastot eivat kuitenkaan voi tehdd merkintaa, jos niilld on syyta epailla
ilmoitusta ilmeisen virheelliseksi tai jos ilmoitus on puutteellinen tai muuten sellainen, ettei sen
perusteella voida tehda luotettavaa merkintaa. Talldin virastojen on tarvittaessa pyydettava
lisaselvitysta. lhmiselta itseltdan saatujen tietojen sijaan virastot voivat toissijaisesti tehda
merkinnan henkildon kotikunnasta, asuinpaikasta tai tilapaisesta asuinpaikasta mydés muulta
taholta saadun tiedon perusteella. Kyse voi olla tilanteesta, jossa henkild on laiminlyonyt
ilmoitusvelvollisuutensa tai on muutoin yhteistydhaluton (HE 104/1993 vp, s. 29). Tallaisia
merkintdja tehdaan paaasiassa muuttaneen henkilén perheenjaseniltd, kunnilta sekd asunnon
uusilta asukkailta saatavien tietojen perusteella. Merkinnén tekeminen muualta saadun tiedon
perusteella edellyttda, ettd on ilmeista, etta tietoa voidaan pitda luotettavana. Muuten asiassa on
pyydettava lisdselvitysta.

Kotikuntalain esitdiden (HE 104/1993 vp, s. 24 ja HE 78/2016 vp, s. 5) mukaan kotikuntalaki on
yleislaki, jota sovelletaan myds muussa viranomaistoiminnassa silloin, kun henkilén kotikunnalla
tai asuinpaikalla on vaikutusta viranomaisen ratkaisuun, ellei muussa laissa toisin saadeta.
Henkilén kotikunta ja asuinpaikka voidaan siis ratkaista jokaisessa viranomaisprosessissa
itsenaisesti kotikuntalakia soveltaen. Digi- ja vaestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston
tekemilla ratkaisuilla henkildn kotikunnasta ja asuinpaikasta seka niiden vaestotietojarjestelmaan
tallettamilla kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevilla merkinndgilld ei ole oikeudellisesti sitovaa
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vaikutusta muiden viranomaisten toimintaan. Vaestotietojarjestelmaan talletettuja, henkildn
kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevia tietoja pidetdan kuitenkin vaestotietojarjestelmasta ja Digi-
ja vaestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain 18 §:n mukaisesti julkisesti luotettavina,
ja niilld on muiden viranomaisten ratkaisutoiminnassa huomattava tosiasiallinen merkitys.
Henkildén kotikunnan tai asuinpaikan maarittdminen kussakin tapauksessa erikseen henkildn
yksildllisten olosuhteiden perusteella olisi monesti haastavaa ja aikaavievda. Siksi muut
viranomaiset luottavat omassa ratkaisutoiminnassaan useimmiten suoraan
vaestotietojarjestelmaan tehtyihin merkintoihin.

Valtiovarainministerié toteaa, ettd siltd osin kuin asuntojen lyhytvuokrauksen rajoittaminen
kytkettaisiin vaestotietojarjestelmaan merkittyihin asuinpaikkatietoihin, hallituksen esitykseen
sisaltyvassa nykytilan kuvauksessa ja ehdotetun uuden saantelyn perusteluissa, mahdollisesti
itse saantelyssakin, olisi otettava tarvittavilta osin huomioon edelld kuvattu muuttoilmoitusten
tekemistd ja asuinpaikkatietojen merkitsemista vaestotietojarjestelmaan koskeva saantely.
Erityisesti on syytd huomata kotikuntalaissa sekd vaestotietojarjestelmastd ja Digi- ja
vaestodtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa kaytetty terminologia ja maaritelmat
varsinkin silloin, jos rakentamislaissa halutaan joiltakin osin poiketa niistd. Lisaksi on syyta
huomata edelld kuvattu viranomaisten itsendinen tulkintaoikeus koskien kotikuntalain
soveltamista ja vaestdtietojarjestelmaan talletettuja tietoja, etenkin liittyen esitysluonnoksen
ehdotukseen kuntien rakennusvalvontaviranomaisten mahdollisuudesta arvioida ihmisten
tosiasiallista asumista tietyssa huoneistossa vaestotietojarjestelman tiedoista poiketen (s. 38).

Lopuksi valtiovarainministeri6 toteaa, ettd koska ehdotetuilla sdannésmuutoksilla olisi vaikutusta
kuntien toimintaan ja talouteen, esitysluonnos tulee kasitelld kuntalain (410/2015) 13 §:n
mukaisesti valtiovarainministerion yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa.

Osastopaallikkd Minna-Marja Jokinen

Hallitusneuvos Ville Koponen

Jakelu YM Ymparistoministerio
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