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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 31.10.2023 tyéryhman, jonka tehtavana oli arvioida aseri-
koksia koskeva rikoslain (39/1889) 41 luku ja valmistella tarvittavat lainsdadan-
tomuutokset, joissa toteutetaan hallituksen ohjelman toimenpidekirjaukset.
Valmistelun tavoitteena oli yleisesti ottaen, etta luvun rangaistussaannokset muo-
dostavat ajantasaisen, riittavan kattavan, selkean ja johdonmukaisen kokonaisuu-
den, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon tekojen vahingollisuus ja vaarallisuus.
Tyoryhman tydn painopiste oli sellaisissa ampuma-aseita koskevissa rikoksissa,
joilla on kytkenta jdrjestaytyneeseen tai muuten ryhmissa tapahtuvaan rikolliseen
toimintaan.

Ty6ryhman asettamispaatoksen mukaan tarpeellisiksi ja perusteltaviksi katsotta-
vista lainsaddantomuutoksista ja ennen kaikkea niiden laajuudesta riippui, onko
tuloksena kokonaan uusi rikoslain 41 luku vai ainoastaan luvun tiettyjen saanndsten
pdivittdminen. Tarvittaessa tydoryhman tavoitteiden saavuttamiseksi ja sen tehtavien
toteuttamiseksi aserikoksia koskevia muutoksia voitiin valmistella myds muualle
rikoslakiin kuin vain sen 41 lukuun. Tyéryhman oli myds valmisteltava rikoslakiin
ehdotettavista muutoksista aiheutuvat muut lainsdaadantdomuutokset, jotka voivat
koskea esimerkiksi rikosten estamisessa ja selvittamisessa sovellettavia poliisilain
(872/2011) 5 luvun ja pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun sdanndksia.

Tyoryhman oli riittavassa laajuudessa perehdyttava muiden valtioiden ja erityisesti
Suomen kannalta vertailuvaltioina merkityksellisten valtioiden aserikoksia koskeviin
rangaistussaannoksiin.

Ty6ryhmamietinto oli lainsaadantdehdotuksia koskevilta osin laadittava hallituksen
esityksen muotoon.

Ty6ryhman toimikaudeksi asetettiin 1.11.2023-28.6.2024. Tyoryhmalla oli kahdek-
san kokousta.

Ty6ryhman puheenjohtajaksi nimitettiin yksikonpaallikko, lainsaadantdneu-

vos Jussi Matikkala oikeusministeriosta ja jaseniksi lainsaadanténeuvos Janne
Kanerva oikeusministeridsta, poliisitarkastaja Seppo Sivula sisaministeridsta, ylitar-
kastaja Pauliina Martikainen keskusrikospoliisista, poliisitarkastaja Konsta Arvelin
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Poliisihallituksesta, erikoissyyttdja Yrjo Reenild Syyttajalaitoksesta, hovioikeuden-
neuvos Kirsi Erkkild Rovaniemen hovioikeudesta, asianajaja Anu Koivu Suomen Asi-
anajajaliitosta ja professori Matti Tolvanen 1ta-Suomen yliopistosta. Kanerva myos
toimi tyoryhman sihteerina.

Tyoryhma on kuullut asiantuntijoina rikostarkastaja Marko Forssia (Helsingin poliisi-
laitos), vanhempi konstaapeli Ville Koivistoista (Helsingin poliisilaitos), poliisitarkas-
taja Mika Koposta (Poliisihallitus), turvallisuuspaallikkd Henri Rikanderia (Tampereen
kaupunki), rikosylikomisario Christer Ahlgrenia (keskusrikospoliisi), rikosylikomisario
Antti Hyyryldistd (keskusrikospoliisi), erikoistutkija Petri Danielssonia (keskusrikos-
poliisi) ja erikoissyyttdja Perttu Kénédstd (Syyttajalaitos).

Ty6ryhma on perehtynyt Ruotsin, Norjan, Saksan, Viron, Yhdistyneen kuningaskun-
nan ja Ranskan aserikoksia koskeviin rangaistussaannoksiin. Myos tdssa tapauk-
sessa kansainvalisen vertailun hyddynnettavyytta vaikeuttavat monet seikat, minka
vuoksi siitd on vaikeata tehda pitkalle menevid kansallisen lainsdadannon kehitta-
mista tukevia johtopdatoksia.

Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut aserikoksia koskevan rikoslain
41 luvun ja uuteen lukuun valmistellut tarvittavat lainsadadantomuutokset, joilla
toteutetaan myos paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 16.6.2023 aseri-
koksia koskevat toimenpidekirjaukset.

Uutena rikoksena saadettdisiin rangaistavaksi ampuma-aseen kasittely vakavaa
rikollista toimintaa varten, josta tuomittaisiin enintadan neljan vuoden vankeusran-
gaistus. Ampuma-aseen lainaaminen tai luovuttaminen jarjestaytyneelle rikollis-
ryhmalle tai sen yrittaminen katsottaisiin jatkossa sellaiseksi rikokseksi. Nykyisin
jarjestaytynytta rikollisryhmaa koskeva teko katsotaan osallistumiseksi jarjestayty-
neen rikollisryhman toimintaan, josta tuomitaan sakkoa tai enintaan kaksi vuotta
vankeutta ja jonka rangaistavuus edellyttaa, etta vakava rikos tai sen rangaistava
yritys tehdaan ryhman toiminnassa. Uuden rikoksen selvittamisessa voitaisiin kayt-
taa myos telekuuntelua.

Ampuma-aseen mukana pitdminen yleisella paikalla tai kulkuneuvossa ehdotetaan
lisattavaksi torkedan ampuma-aserikoksen tekotavaksi. Mainitun rikoksen vahim-
maisrangaistus korotettaisiin kahdeksi vuodeksi vankeutta. Nama muutokset liittyi-
sivat hallitusohjelmakirjauksiin.
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Hallitusohjelmakirjauksiin liittyy my0s se, etta vaarallisen esineen hallussapidon
enimmadisrangaistus korotettaisiin kahdeksi vuodeksi vankeutta ja toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen hallussapidon enimmaisrangaistus korotet-
taisiin yhdeksi vuodeksi vankeutta.

Eraita Iahinna hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi luonnehdittavia tekotapoja
siirrettaisiin ampuma-aserikoksen puolelta lievan ampuma-aserikoksen puolelle.
Samalla viimeksi mainittuun rikokseen liitettdisiin vankeusuhka, teosta voitaisiin jat-

kossa tuomita sakkoa tai enintaan kuusi kuukautta vankeutta.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhma luovuttaa mietinténsa kunnioittavasti
oikeusministeriolle.

Helsingissa 24 padivana huhtikuuta 2024

Jussi Matikkala

Janne Kanerva Seppo Sivula
Pauliina Martikainen Konsta Arvelin
Yrjo6 Reenila Kirsi Erkkila
Anu Koivu Matti Tolvanen
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1 Tyoryhman asettamisen tausta

Aserikoksia koskevat rangaistussaannokset eivat ole pitkadn aikaan olleet kokonais-
tarkastelun kohteena. Ampuma-aserikoksia koskevia rangaistussaanndksia uudis-
tettiin vuonna 1997 ampuma-aselain (1/1998) saatamisen yhteydessa, sen jalkeen
niihin saanndksiin tehdyt muutokset ovat olleet vahaisia. Aserikoksia koskevat van-
keusuhkaiset rangaistussaanndkset siirrettiin rikoslain 41 lukuun vuonna 2007,
jolloin mainittuun lukuun siirrettiin myos vaarallisia esineita ja toisen vahingoitta-
miseen soveltuvia esineita ja aineita koskevat rangaistussaannokset jarjestyslaista
(612/2003). Rangaistussaanndksiin ei tuolloin tehty sisalléllisia muutoksia, myds
rangaistusasteikot sdilyivat entiselldaan.

Aserikollisuudesta ja erityisesti luvattomien ampuma-aseiden hallussapitorikoksista
on viime aikoina kayty yhteiskunnallista keskustelua liittyen jarjestaytyneisiin
rikollisryhmiin ja terdaseita koskien myds ns. nuorten katujengeihin, joissa saattaa
olla jarjestaytyneiden rikollisryhmien piirteita.

Rauenneessa lakialoitteessa LA 105/2020 vp (Pihla Keto-Huovinen/kok ym.) ehdo-
tettiin torkedn ampuma-aserikoksen kvalifiointiperusteeksi sita, ettd ampuma-ase-
lain vastaisesti pidetaan luvatonta ampuma-asetta hallussa yleisella paikalla,
yleisella paikalla olevassa kulkuneuvossa tai tilassa, johon yleisolla on paasy. Rauen-
neen lakialoitteen allekirjoitti 106 kansanedustajaa.

Oikeusministeriossa kaynnistettiin joulukuussa 2022 aserikosten rangaistussaan-
noksid koskeva kokonaistarkasteluhanke (VN/34181/2022, OM077:00/2022). Sen
ensivaiheessa valmistui 28.2.2023 varsinaisen lainsaadantotyon pohjaksi muis-

tio aserikoksia koskevien rangaistussaannosten nykytilanteesta seka siihen liit-
tyen mahdollisesta jatkotoimenpiteiden tarpeesta ja toteuttamistavasta. Erityisesti
tarkasteltavana olivat ampuma-aseiden hallussapidon kytkentaa jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen koskevat kysymykset. Tarkoituksena oli, etta muistion pohjalta
kaynnistetdan lainvalmistelutyd, kun hallitusohjelma on valmistunut ja saadaan
uuden hallituksen linjaukset perustettavan tyéryhman toimeksiannossa huomioon
otettaviksi. Muistio [0ytyy seuraavasta linkista: https://oikeusministerio.fi/docu-
ments/1410853/4750802/Muistio+aserikoksista.pdf/ca8ca778-27c4-6da8-a5a0-
6c9c1c581172/Muistio+aserikoksista.pdf?t=1678780460571
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Muistion mukaan rikosoikeuden nakdkulmasta aseisiin ja varsinkin ampuma-asei-
siin liittyy varteen otettava henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten riski, eri-
tyisesti kun kysymys on luvattomista ja rikollisessa kaytossa olevista tai sellaiseen
kayttoon mahdollisesti padtyvista aseista. Tama koskee varsinkin aseiden kaytta-
mista jarjestaytyneiden rikollisryhmien ja rikollisjengien toiminnassa. Merkittava
vaara ja vakavat seuraukset voivat kuitenkin aiheutua myos yksittaisten henkil6i-
den toiminnasta. Terdaseita ja muita rikoslain 41 luvussa sadnneltyja vaarallisia esi-
neitd koskee muistion mukaan osittain samanlainen saantelyn tarkastelutarve kuin
ampuma-aseita.

Muistion johtopaatdsten mukaan on aiheellista suorittaa aserikoksia koskevien
saannosten kattava tarkastelu kuitenkin niin, etta painotetaan aseiden mahdolli-
seen vahingolliseen ja vaaralliseen kayttoon liittyvia tilanteita seka tilanteita, joissa
on yhteys jarjestaytyneeseen rikollisuuteen tai muihin sen maaritelman tayttamat-
tomiin rikollisryhmiin, ja samalla valmistella tarkastelun yhteydessa tarpeellisiksi
katsottavat lainsaadantdmuutokset.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 16.6.2023 mukaan torkean ampu-
ma-aserikoksen vahimmaisrangaistus korotetaan neljasta kuukaudesta kahteen
vuoteen vankeutta, jotta varmistetaan niista tuomittavien vankeusrangaistusten
pdasaantdinen ehdottomuus. Ohjelman mukaan torkedan ampuma-aserikoksen
tunnusmerkistéda muutetaan siten, etta luvattoman ampuma-aseen kantaminen

tai kuljettaminen yleisellad paikalla tai kulkuneuvossa tulee rangaistavaksi torkeana
ampuma-aserikoksena. Lisaksi korotetaan rangaistuksia vaarallisen esineen ja toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen hallussapidosta. Tyéryhman asettamispaa-
toksessa mainittiin nimenomaisesti, etta tydoryhman valmisteltavissa lainsaadanto-
muutoksissa toteutetaan hallituksen ohjelman toimenpidekirjaukset.
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Aserikoksia koskevat rikoslain saannokset
2.1.1 Yleista

Aserikoksia koskevat rangaistussadannokset ovat rikoslain 41 luvussa. Luvun kol-
messa ensimmaisessa pykaldssa saddetaan rangaistaviksi ampuma-aseita koskevat
rikokset (ampuma-aserikos, torkeda ampuma-aserikos ja lieva ampuma-aserikos). Nii-
den rangaistavuudella on kiinted yhteys ampuma-aselain saanndksiin, koska luvun

1 &:n mukaisen perustekomuotoisen ampuma-aserikoksen tekotapojen rangais-
tavuuden edellytyksena sen pykdlan T momentin mukaan on, etta teko on tehty
ampuma-aselain vastaisesti.

Rikoslain 41 luvun 4-7 §:ssa ovat vaarallisia esineita ja toisen vahingoittamiseen
soveltuvia esineitd ja aineita koskevat sddannokset (vaarallisia esineitd koskevien
saannosten rikkominen, vaarallisen esineen hallussapito, toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapito seka toisen vahingoittamiseen soveltu-
van esineen luovuttaminen alaikaiselle). Niilla puolestaan on kiintea yhteys jarjes-
tyslain saannoksiin, koska mainituissa pykalissa sadadetdan rangaistaviksi tiettyjen
jarjestyslain pykalien vastainen menettely.

Rikoslain 41 luvun 7 a §:ssa sdaadetaan lisaksi rangaistavaksi ampumaratarikos, joka
liittyy ilman lupaa tai ilmoitusta tapahtuviin ampumaratalain (763/2015) tiettyjen
saanndsten vastaisiin tekoihin. Luvun 8 §:n mukaan rikesakosta ainoana rangaistuk-
sena vahdisesta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapi-
dosta ja vahdisesta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta
alaikaiselle sdadetaan rikesakkorikkomuksista annetussa laissa (986/2016).

Aserikokset ovat puhtaita tekorikoksia. Rangaistavaksi on saadetty esimerkiksi
pelkka aseen hallussapito ilman siita aiheutuvaa haitallista seurausta tai edes
seurauksen syntymisen vaaraa. Aseita voidaan kdyttaa henkirikosten ja muiden
vakivaltarikosten tekovalineina. Rikoslain 41 luvun rangaistussaannosten suojelu-
objekteina ovat ndin ollen muiden ohessa ihmisten henki ja terveys. Myos henkil6i-
den vapautta voidaan loukata esimerkiksi aseella uhkaamalla. Vakivallan kayttoon
soveltuvien valineiden hallussapito yleisella paikalla on myds omiaan herattamaan
turvattomuuden tunnetta.
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Ampuma-aserikoksia koskevia saannoksia uudistettiin vuonna 1997 ampuma-
aselain saatamisen yhteydessa. Sddnnokset sijoitettiin uuden lain 9 lukuun. Esi-
merkiksi ampuma-aseen luvaton hallussapito oli rangaistavaa jo aikaisemman lain-
saadannon perusteella. Tuolloin sadadettiin uutena rikoksena rangaistavaksi torkea
ampuma-aserikos. Lievin ampuma-aseita koskeva rikos oli nimikkeeltdan ampu-
ma-aserikkomus. Kolmen ampuma-aseita koskevan rikoksen rangaistusasteikoiksi
tulivat tuolloin samat asteikot kuin ovat nytkin rikoslain 41 luvussa.

Rikoslain uudistamiseen liittyvan keskittamisperiaatteen mukaisesti aserikoksia kos-
kevat vankeusuhkaiset rangaistussaannokset siirrettiin rikoslain 41 lukuun vuonna
2007. Muita kuin ampuma-aserikoksia koskevat luvun sadannokset siirrettiin jar-
jestyslaista. Rangaistussaannoksiin ei tuolloin tehty sisallollisia muutoksia, myos
saannosten rangaistusasteikot sdilyivat entiselldan. Lievdn ampuma-aserikoksen
saataminen rangaistavaksi korvasi ampuma-aselain 103 §:n 1 momentin mukaisen
ampuma-aserikkomuksen.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n ampuma-aserikosta koskevia saannoksia on muutettu
vuoden 2007 jalkeen lisadamalld 1 momenttiin erditd ampuma-aselakisidonnaisia
tekotapoja. Sen pykalan 2 momentissa on lisaksi sdddetty rangaistaviksi erdisiin kan-
sainvalisiin velvoitteisiin perustuvia tekotapoja. Torkeda ampuma-aserikosta koske-
vaa rangaistussadannosta on muutettu viimeisen 25 vuoden aikana ainoastaan siten,
ettd sen soveltamisalaan on lisatty tehokkaat ilma-aseet. Lievaa ampuma-aserikosta
koskevaa saannosta ei ole muutettu vuoden 2007 jalkeen. Sama koskee myds vaa-
rallisia esineita seka toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineita ja aineita koskevia
rikoslain 41 luvun 4-7 §:n rangaistussaannoksia.

2.1.2 Ampuma-aserikoksia koskevat rangaistussaannokset
Rikoslain 41 luvun 1 §:ssd saddetdan rangaistavaksi ampuma-aserikos seuraavasti:

1§
Ampuma-aserikos

Joka ampuma-aselain (1/1998) vastaisesti

1) siirtda tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa tarkoituksessa vie,
kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitdd kaupan, hankkii, pitdd hallussaan tai
luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita, erityisen vaarallisia ammuk-
sia, ohjus- tai raketinheitinjérjestelmin, kaasusumuttimen taikka tehokkaan
ilma-aseen,

2) kaupallisessa tarkoituksessa korjaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai
raketinheitinjérjestelmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen taikka
muuntaa ampuma-aseen tai aseen osan,

14



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

3) lainaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai raketinheitinjarjestelmén,
kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei ole oikeutta sen
hallussapitoon,

4) kokonaan tai osittain laiminly6 ase-elinkeinonharjoittajalle ampuma-aselain
25 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa poliisin asetietojarjestelmiin ampu-
ma-aseen, tehokkaan ilma-aseen, kaasusumuttimen tai aseen osan yksildintitie-
dot, esineen luovuttajan ja luovutuksensaajan nimi seki esineen korjaamista tai
muuntamista koskevan toimeksiannon antajan nimi taikka kokonaan tai osittain
laiminly® mainitussa 25 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa patruunoista ja
erityisen vaarallisista ammuksista tai ilmoittamisen sijasta pitdd niistd tiedostoa,

5) laiminlyd ampuma-aselain 110 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden
tarkastuttaa myyntié varten valmistetut, korjatut, Suomeen siirretyt tai tuodut
ampuma-aseet tai patruunat,

6) laiminly6 ampuma-aselain 112 a §:ssé sdddetyn velvollisuuden esittdd Suo-
meen siirretty tai tuotu pysyvésti ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai
pysyvésti toimintakelvottomaksi tehty aseen osa poliisilaitokselle,

7) laiminly6 ampuma-aselain 110 b §:ssé sdddetyn velvollisuuden tehda val-
mistus-, tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnén taikka toimittaa ampuma-ase
Poliisihallitukselle merkinnén tekemisté varten taikka

8) tekee védran valmistus-, tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnén taikka
poistaa tai muuttaa tillaisen merkinnén taikka sarja- tai tunnistenumeron,

on tuomittava ampuma-aserikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintadn kah-
deksi vuodeksi.

Ampuma-aserikoksesta on tuomittava myos se, joka kansainvélisen jirjes-
tdytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta
tdydentidvédn, ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampuma-
tarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan
lisdpoytikirjan (YK:n ampuma-asepdytikirja) 10 artiklan taytdntdonpanosta
ja ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden
vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyistd annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 258/2012 4 tai 9 artiklan vastai-
sesti 2 artiklassa tarkoitetulla tavalla vie ampuma-aseen, sen osan tai olennaisen
komponentin taikka ampumatarvikkeen.

Yritys on rangaistava.

Ampuma-aserikoksena ei pidetd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampu-
ma-aseen, aseen osan, patruunoiden, erityisen vaarallisten ammusten, ohjus- tai
raketinheitinjérjestelméan, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen hallus-
sapitoa, jos téllaisen esineen hallussapitédjd oma-aloitteisesti ilmoittaa esineestd
poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun.

Ampuma-aselaissa ampuma-aseella tarkoitetaan sen lain 2 §:n 1 momentin mukaan
vdlinettd, jolla ruutikaasunpaineen, nallimassan rajahdyspaineen tai muun rajahdys-
paineen avulla voidaan ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia taikka lamaan-
nuttavia aineita. Ampuma-aseeksi katsotaan pykalan 2 momentin mukaan myds
sellainen esine, joka on suunniteltu paukkupatruunoiden laukaisemista varten, jollei
sen muuttamista 1T momentin mukaiseksi ole teknisesti estetty, ja myds muu esine,
joka muistuttaa ampuma-asetta ja joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa
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puolesta on muutettavissa ampuma-aseeksi. Ampuma-aseina pidetaan myos pyka-
Ian 3 momentissa mainittuja valineitd, jos ne ovat T momentin mukaisia tai ovat
muunnettavissa sellaisiksi (esimerkiksi rakennustydssa kaytettaviksi suunnitellut

ja valmistetut naulaimet). Ampuma-aseen maaritelmaan vaikuttavaa saantelya on
myds ampuma-aseasetuksen (145/1998) 2 §:ssa (deaktivoidut ampuma-aseet) ja
teknisista vaatimuksista ampuma-aseeksi muuttamisen estamiseksi seka latauslait-
teen kapasiteetin pysyvasta rajoittamisesta ja sen toiminnan pysyvastd estamisesta
annetussa sisaministerion asetuksessa (890/2019).

My®ds viime aikoina esiin nousseet 3D-tulostetut aseet ovat ampuma-aselain 2 §:n
ampuma-aseen madritelman tayttdessaan rikoslain 41 luvun ampuma-aseita kos-
kevien rangaistussaanndsten soveltamisalaan kuuluvia. Tama ei koske pelkastaan
luvun 1 §:33, vaan 3D-tulostettu ampuma-ase voi myos olla ampuma-aselain 9 §:ssa
tarkoitettu erityisen vaarallinen ampuma-ase, jolloin sovellettaviksi voi tulla tor-
kedata ampuma-aserikosta koskeva rikoslain 41 luvun 2 §.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n perusteluiden mukaan 1 momentin 1 kohdassa saadetdan
rangaistavaksi toiminta, joka padsaantoisesti ampuma-aselain 18 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan edellyttaa viranomaisen antamaa lupaa (HE 183/1997 vp,

s. 128/11). Pykalasta kokonaisuudessaan ilmenee, ettd pykalassa saadetaan rangais-
taviksi monenlaiset ampuma-aseisiin ja ampumatarvikkeisiin liittyvat teot.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n T momentin mukaan rangaistavaa on siis muun ohessa se,
etta tekija ampuma-aselain vastaisesti pitda hallussaan ampuma-asetta. Sita voi-
daan myos pitda ampuma-aserikoksen erdanlaisena perustekomuotona rikos-
prosessiin paatyvien ampuma-aserikosten perusteella. Lain esitdiden mukaan

(HE 183/1997 vp, s. 129/1) ampuma-aseisiin liittyvia tekoja tulisi aina arvioida ensi-
sijaisesti hallussapidon sallittavuuden kannalta. Jos rangaistavan teon tekemisen
muotoa ei pystyta yksittdisessa tapauksessa selvasti madrittelemaan, tekoa on joka
tapauksessa pidettava luvattomana hallussapitona. Ampuma-aselain 13 §:n 4 koh-
dan mukaan siina laissa ampuma-aseen hallussapidolla tarkoitetaan sen kanta-
mista, kuljettamista tai sailyttamista.

Kaytannossa merkityksellinen tekotapa voi olla myds rikoslain 41 luvun 1 &:n

1 momentissa tekotapana mainittu ampuma-aseen luovuttaminen. Ampuma-
aselain 84 §:n 1 momentin mukaan ampuma-asetta ei saa luovuttaa toiselle, ellei
siina laissa toisin sadadeta. Tasta tekotavasta hallituksen esityksen perusteluissa
(HE 183/1997 vp, s. 129/Il) todetun perusteella lain vastaiseen luovuttamiseen ja
nain ollen ampuma-aserikokseen syyllistyy se, jolla itsellaan olisi oikeus pitaa luo-
vutettavaa esinettd hallussa, kun taas luovutuksensaaja syyllistyy luvattomaan
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hallussapitoon ja ndin ollen my&s ampuma-aserikokseen. Jos luovuttajallakaan ei
ole oikeutta esineen hallussapitoon, on hanenkin tekoaan arvioitava luvattomana
hallussapitona.

Rikoslain 41 luvun 2 §:ssd sdddetddn torked ampuma-aserikos rangaistavaksi
seuraavasti:

2§
Torked ampuma-aserikos

Jos ampuma-aserikoksessa

1) rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase taikka suuri maéra
ampuma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai aseen osia,

2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya taikka
3) rikos tehddin erityisen suunnitelmallisesti

ja rikos on myo0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekiji on tuomit-
tava torkedstd ampuma-aserikoksesta vankeuteen vahintddn neljaksi kuukau-
deksi ja enintdén neljaksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Ampuma-aselain 9 §:ssd olevan erityisen vaarallisten ampuma-aseiden maaritel-
man perusteella ampuma-aserikos voi olla rikoslain 41 luvun 2 §:n T momentin

1 kohdan perusteella torked, kun tekija pitaa hallussaan ilman asianmukaista lupaa
esimerkiksi sarjatuliasetta, tietynlaista kertatuliasettakin (mm. alun perin sarjatu-
lella toimimaan valmistetut) tai muuksi esineeksi kuin ampuma-aseeksi naamioitua
ampuma-asetta. Lain esitdissa mainitaan esimerkkina erityisen vaarallisista ampu-
ma-aseista konekivadri (HE 183/1997 vp, s. 131/1). Saman esitydkohdan mukaan

1 kohdassa tarkoitettua suurta maaraa arvioitaessa kokonaisarvostelussa vaikut-
taa esimerkiksi teon kohteena olevien ampuma-aseiden tyyppi. Suurena maarana
ampuma-aseita ei yleensa voida esitdiden mukaan pitaa alle kymmenta asetta.

Rikoslain 41 luvun 2 §:n T momentin 3 kohdassa tarkoitettu erityinen suunnitelmal-
lisuus ilmenee usein jarjestaytyneisyytena. Suunnitelmallinen toiminta on lain esi-
toiden mukaan usein myds ainakin tietylla tavalla jatkuvaksi aiottua ammattimaista
toimintaa.

Korkein oikeus on todennut torkeiden varkauksien yrityksia koskevassa asiassa ylei-

sesti torkeiden rikosten yhteydessa tehtdvan kokonaisarvostelun suorittamisesta
seuraavan (KKO 2013:57, kohta 6):
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"Niin kuin kuvattu oikeuskaytanto osoittaa, rikoksen laji ja teko-olosuhteet voi-
vat vaikuttaa siihen, milla tavoin rikoksen térkeys kokonaisuutena arvioidaan.
Kokonaisarvostelusaannoksen sanamuodosta ilmenee, etta pelkastaan rikok-
sen torkedan tekomuodon jonkin ankaroittamisperusteen tayttyminen ei riita
rikoksen katsomiseen kokonaisuutena arvostellen torkedksi. Joissain tapauk-
sissa rikoksen ankaroittamisperusteen ilmenemistapa saattaa kuitenkin olla
niin vahingollinen tai vaarallinen, etta se jo sellaisenaan antaa aiheen arvioida
rikoksen my6s kokonaisuutena arvostellen torkedksi. On myds mahdollista,
etta rikoksessa tayttyy useampi kuin yksi ankaroittamisperuste, mika myds

voi puoltaa rikoksen arvioimista kokonaisuutena arvostellen torkedksi. Vaikka
rikoksen torkeyden kokonaisarvostelussa usein on perusteltua arvioida sita,
liittyyko tekoon yhden tai useamman ankaroittamisperusteen liséksi muita eri-
tyista moitittavuutta osoittavia seikkoja, rikoksen katsominen kokonaisuutena
arvostellen torkeaksi ei siis aina edellyta ankaroittamisperusteeseen liittymat-
tomien teon torkeytta osoittavien seikkojen toteamista. Ndissa tapauksissa
kokonaisarvostelu voi tapahtua arvioimalla rikoksen torkeytta ankaroittamis-
perusteen tai -perusteiden ilmenemismuodon pohjalta.”’

Korkeimman oikeuden muun kokonaisarvostelua koskevan ratkaisukdytannon
mukaan teon térkeyden kokonaisarviointi tehdaan viime kadessa punnitsemalla
vastakkain lieventavia ja ankaroittavia seikkoja kokonaisuudessaan seka sen jalkeen
harkitsemalla, ovatko tekojen moitittavuutta korostavat seikat lieventavia seikkoja
selvasti merkityksellisempia (KKO 2013:57, kohta 13, KKO 2014:6, kohdat 11-13,
KKO 2018:84, kohta 18 ja KKO 2022:73, kohta 6).

Oikeuskirjallisuudessa todetaan ampuma-aseita koskevan kokonaisarvostelun paa-
tyvan torkedn rikoksen puolelle sitd todenndkdisemmin, mita useampi kolmesta
torkeysperusteesta soveltuu tapaukseen. Torkeysperusteen ollessa kasilla tekoa on
Iahtokohtaisesti pidettava torkedna, ellei ole olemassa torkeysarvostelua vastaan
puhuvia syita. Lienee myds katsottava, etta jos yksikin torkeysperuste on kasilla,
tapaukseen tulee liittya sellaisia tekoa lieventavia seikkoja, joiden perusteella tekoa
ei pidetakdan kokonaisuutena arvostellen torkeana.’

1 Matti Tolvanen ja Heikki Kallio teoksessa "Keskeiset rikokset”, 5. uudistettu painos 2023,
s. 1093.
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Rikoslain 41 luvun 3 §:ssa saadetdan lieva ampuma-aserikos rangaistavaksi
seuraavasti:

38
Lievd ampuma-aserikos

Jos ampuma-aserikos, huomioon ottaen rikoksen kohteena olleiden esineiden
laatu tai midra taikka muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena arvos-
tellen vdhiinen, rikoksentekija on tuomittava lievdstd ampuma-aserikoksesta
sakkoon.

Varsinaisen ampuma-aseen osalta kysymys on aina ampuma-aserikoksesta

(HE 183/1997 vp, s. 132/1), mika tarkoittaa sitd, etta teko katsotaan tapauksesta riip-
puen ampuma-aserikokseksi tai torkedksi ampuma-aserikokseksi rikoslain 41 luvun
1 tai 2 §:n perusteella eika luvun 3 §:n mukaiseksi lievaksi ampuma-aserikokseksi.

Ampuma-aselain 103 §:ssa saddetdan rangaistavaksi ampuma-aserikkomus, josta
voidaan maaratd sakkoa. Ampuma-aserikkomuksena ovat rangaistavia muut lieviksi
katsottavat ampuma-aseita koskevat teot kuin ne, jotka on saadetty rangaistaviksi
rikoslain 41 luvun 3 §:ssd lievind ampuma-aserikoksina. Rangaistavia ampuma-ase-
lain 103 §:n nojalla ovat esimerkiksi useat ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmiset.
Kyseinen ampuma-aselain sddnnds kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:

103 §
Ampuma-aserikkomus

Joka tdmén lain vastaisesti tahallaan tai torkeésté huolimattomuudesta

1) laiminly6 22 §:n 1 momentissa, 24 §:n 2 momentissa, 89 §:ssé tai 111 §:n
1 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tai 59 §:ssd sdddetyn velvollisuu-
den ilmoittaa siilytystiloja koskevista muutoksista,

2) laiminly6 42 ¢ §:n 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

3) laiminly6 42 ¢ §:n 1 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, 42 d §:n
1 momentissa sdadetyn velvollisuuden esittdd poliisille ampuma-ase tai aseen
osa tai ulkomailta hankittu tai yksityisesti valmistettu tai muunnettu ampu-
ma-ase, tehokas ilma-ase tai aseen osa taikka 42 d §:n 2 momentissa sdddetyn
velvollisuuden esittda poliisille pyynndstd ampuma-ase, tehokas ilma-ase tai
aseen 0sa,

4) laiminly6 42 d §:n 2 momentissa taikka 90 tai 112 §:sséd sdddetyn velvolli-
suuden esittia tai luovuttaa lupatodistus poliisille, 74 §:n 3 momentissa sdddetyn
velvollisuuden esittdi tai luovuttaa Euroopan ampuma-asepassi poliisille taikka
96 §:n 1 momentissa sdaddetyn velvollisuuden luovuttaa lupatodistus, kortti seka
hyviksynti tai suostumus poliisille,

5) laiminly6 70 §:ssé sdddetyn velvollisuuden tehdé ilmoitus aseen osan,
tehokkaan ilma-aseen tai deaktivoidun aseen hankkimisesta taikka esittéé aseen
osa, tehokas ilma-ase tai deaktivoitu ase poliisille,

6) laiminly6 valvontavelvollisuutensa annettuaan ampuma-aseen 88 §:n
nojalla toisen kaytettavaksi,
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7) sailyttdd ampuma-asetta tai aseen osaa taikka kantaa tai kuljettaa
ampuma-asetta,

8) tekee ampuma-aseen pysyvisti ampumakelvottomaksi tai aseen osan pysy-
vésti toimintakelvottomaksi taikka laiminly6 108 §:n 1 momentin 3 kohdassa tai
112 §:ssd sdadetyn velvollisuuden esittdd pysyvésti ampumakelvottomaksi tehty
ampuma-ase tai pysyvasti toimintakelvottomaksi tehty aseen osa poliisille,

9) laiminly6 velvollisuuden tarkastuttaa ampuma-ase yksityiseen valmistamis-
lupaan 110 §:n 2 momentin nojalla sisdllytetyn ehdon mukaisesti taikka

10) laiminly6 117 §:ssd sdddetyn velvollisuuden esittdd lupatodistus tai Euroo-
pan ampuma-asepassi taikka lupatodistuksen tai Euroopan ampuma-asepassiin
merkittyjen lupien nojalla hallussa pidetyt ampuma-aseet, aseen osat, patruunat
tai erityisen vaaralliset ammukset,

on tuomittava ampuma-aserikkomuksesta sakkoon.

2.1.3 Vaaralliset esineet seka toisen vahingoittamiseen soveltuvat
esineet ja aineet

Rikoslain 41 luvun 4 ja 5 §:ssa saddetdan vaarallisia esineita koskevien saanndsten
rikkominen ja vaarallisen esineen hallussapito rangaistavaksi seuraavasti:

49§
Vaarallisia esineitd koskevien sddnndsten rikkominen
Joka jérjestyslain 9 §:n vastaisesti tuo maahan tai valmistaa vaarallisen esi-

neen tai pitdé sellaista kaupan, on tuomittava vaarallisia esineitd koskevien
sddnnosten rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdéin kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

5§
Vaarallisen esineen hallussapito
Joka jdrjestyslain 9 §:n vastaisesti pitdé yleiselld paikalla tai yleiselld paikalla

olevassa kulkuneuvossa hallussaan vaarallista esinettd, on tuomittava vaaralli-
sen esineen hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintédén yhdeksi vuodeksi.

Jarjestyslain 9 §:n 1 momentin mukaan vaarallisia esineita ovat nyrkkiraudat, sti-
letit ja heittotdhdet sekd muuksi esineeksi naamioidut terdaaseet samoin kuin
sahkolamauttimet ja -patukat, jousipatukat seka tarkkuussingot ja -lingot. Teles-
kooppipatukan kauppaa ja hallussapitoa koskeva kielto on pykalan 2 momentissa.
Jarjestyslain 9 §:n 2 ja 3 momentissa ja 12 §:ssd pykaldssa saadetaan valmistus-,
maahantuonti-, kaupanpito- ja hallussapitokieltoa koskevia rajoituksia, jotka liit-
tyvat esimerkiksi yksityisiin turvallisuuspalveluihin (teleskooppipatukka), valtion
omistamiin esineisiin ja vaarallisten esineiden kerdilyyn.

Rikoslain 41 luvun 6 saddetddn rangaistavaksi toisen vahingoittamiseen soveltuvan
esineen tai aineen hallussapito:
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6§
Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito
Joka jérjestyslain 10 §:n vastaisesti pitdd yleiselld paikalla hallussaan toi-
sen vahingoittamiseen soveltuvaa esinetti tai ainetta taikka ampuma-asetta tai
rdjahtivai esinettd erehdyttidvisti muistuttavaa esinettd, on tuomittava foisen

vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta sakkoon tai
vankeuteen enintiddn kuudeksi kuukaudeksi.

Jarjestyslain 10 §:n 1 momentista ilmenee, mita ovat toisen vakavaan vahingoitta-
miseen tarkoitetut tai silhen soveltuvat esineet ja aineet:
1) terdaseet, rikotut lasiesineet ja muut ndihin rinnastettavat viiltdmiseen tai
pistdmiseen soveltuvat esineet,

2) patukat, ketjut, jouset, vaijerit, kaapelit, pesépallomailat ja muut néihin rin-
nastettavat lydmiseen soveltuvat esineet,

3) tikat, kuulat ja muut niihin rinnastettavat heittimiseen soveltuvat esineet,

4) syovyttavit sekd toisen vakavaan vahingoittamiseen taikka lamauttamiseen
soveltuvat aineet,

5) ilma-aseet, jousitoimiset aseet, harppuunat, ritsat, puhallusputket ja muut
ndihin rinnastettavat ampumiseen soveltuvat esineet ja

6) terveydelle vaaralliset laserosoittimet.

Rikoslain 41 luvun 6 § koskee myds ampuma-asetta tai rdjahtavaa esinetta erehdyt-
tavasti muistuttavan esineen hallussapitoa yleisella paikalla, niiden sellainen hal-
lussapito kielletdaan jarjestyslain 10 §:n 2 momentissa. Oikeiden ampuma-aseiden
hallussapidon rangaistavuus maaraytyy hallussapitopaikasta riippumatta rikoslain
41 luvun 1 ja 2 §:n mukaan.

Toimivaa ampuma-asetta erehdyttavasti muistuttavia esineitd ovat esimerkiksi
deaktivoidut ampuma-aseet tai asejdljitelmat. Rdjahtavaa esinetta muistuttavia esi-
kita suppeasti siten, etta kiellettya on vain sellaisten esineiden hallussapito, joita
muutaman metrin etdisyydeltakin tarkasteltuna voidaan erehtya pitdmaan toimi-
vina ampuma-aseina tai rdjahteina. Siten aselelut jaavat paasaantoisesti sadnnoksen
soveltamisalan ulkopuolelle. (HE 20/2002 vp, s. 41/1).

Jarjestyslain 10 §:n 3 momentin mukaan, mita 1 ja 2 momentissa saadetdan, ei
koske esineita tai aineita, joiden hallussapito on tydtehtdvan tai muun hyvaksyt-
tavan syyn vuoksi tarpeen. Hyvaksyttava syy on arvioitava tapauskohtaisesti (HE
20/2002 vp, s. 41/11). Lain esitdiden perusteella arvioinnissa on erityista merkitysta
silla, mista pykdldan 1 momentissa tarkoitetusta esineesta tai aineesta on kysymys.

Rikoslain 41 luvun 7 §:ssa saadetdan rangaistavaksi toisen vahingoittamiseen sovel-
tuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle:
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7§
Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle
Joka jdrjestyslain 11 §:n vastaisesti myy tai muuten pysyvésti luovuttaa alle
18-vuotiaalle ilma-aseen, jousitoimisen aseen tai harppuunan, on tuomittava toi-

sen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle sak-
koon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Jarjestyslain 11 §:n mukaan ilma-aseiden, jousitoimisten aseiden ja harppuunoi-
den myyminen sekd muu pysyva luovuttaminen alle 18-vuotiaalle on kielletty ilman
hanen huoltajansa suostumusta.

2.2 Muita merkityksellisia rikoslain saannoksia

2.2.1 Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen

Rikoslain 17 luvun 1 a §&:n 1 momentissa sdddetadn rangaistavaksi jarjestaytyneen
rikollisryhman toimintaan osallistuminen seuraavasti:

la§
Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan osallistuminen

Se, joka

1) perustamalla tai organisoimalla jarjestdytyneen rikollisryhmén taikka vér-
vaamalld tai yrittdmalld varvitd henkilditd sitd varten,

2) varustamalla tai yrittdmaéll4 varustaa jarjestaytynytté rikollisryhmaa réjah-
teilld, aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla
aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilld tai aineilla,

3) jarjestamalld, yrittdimalld jarjestdd tai antamalla jérjestdytyneelle rikollis-
ryhmalle koulutusta rikollista toimintaa varten,

4) hankkimalla, yrittdmalla hankkia tai luovuttamalla jarjestdytyneelle rikol-
lisryhmalle toimitiloja tai muita sen rikollista toimintaa varten tarvitsemia tiloja
taikka kulkuvélineiti tai muita ryhmén rikollisen toiminnan kannalta erittiin tir-
keitd vélineitd,

5) suoraan tai vélillisesti antamalla tai kerdédmaélléd varoja jarjestdytyneen rikol-
lisryhmén rikollisen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jérjestaytyneen rikollisryhmén térkeité taloudellisia asioita tai
antamalla ryhmén rikollisen toiminnan kannalta erittdin térkeita taloudellisia tai
oikeudellisia neuvoja tai

7) jarjestaytyneen rikollisryhmén rikollisten tavoitteiden saavuttamista muulla
vakavuudeltaan niihin verrattavalla olennaisella tavalla aktiivisesti edistimalla

osallistuu 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jérjestdytyneen rikollisryh-
maén toimintaan, jossa tavoitteena on tehda yksi tai useampi lainkohdassa mai-
nittu rikos, ja jos téllainen rikos tai sen rangaistava yritys tehddin, on tuomittava
Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan osallistumisesta sakkoon tai van-
keuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.
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Jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelman osalta rikoslain 17 luvun 1 a &:n

1 momentissa siis viitataan rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momenttiin. Viimeksi mainitun
saannoksen mukaan jarjestaytyneella rikollisryhmalla tarkoitetaan vahintaan kol-
men henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvaa rakenteeltaan jasentynytta
yhteenliittymaa, joka toimii yhteistuumin tehddkseen rikoksia, joista saadetty enim-
maisrangaistus on vahintdaan nelja vuotta vankeutta, taikka 11 luvun 10 §:ssa tai

15 luvun 9 §:ssa tarkoitettuja rikoksia. Viitatuissa pykalissa saadetdan rangaistaviksi
kiihottaminen kansanryhmaa vastaan ja oikeudenkaytdssa kuultavan uhkaaminen.

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentin perusteluissa (HE 263/2014 vp, s. 31) selostetaan
[dhemmin jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelmaa. Niista ilmenee muun ohessa
seuraavaa:

e Yksittaisen jasenen jasenyyden ei tarvitse olla jatkuvaa, ryhmaén
muodostavat vahintaan kolme henkil6a voivat eri ajankohtina olla eri
henkiloita.

e Rakenteeltaan jasentyneen yhteenliittyman ei tarvitse olla sellainen,
etta sen jasenillda on muodollisesti maaratyt erityiset tehtavat.

® Rakenteen jasentyneisyyden tulee olla sellainen, ettd se palvelee
ryhman perustarkoitusta eli yhteistuumin tapahtuvaa saannoksessa
tarkoitettujen rikosten tekemista.

® Ryhman rakenteen tulee olla sellainen, ettd ryhma kykenee esimerkiksi
saannoksessa tarkoitettua rikollista toimintaansa koskevaan
paatoksentekoon ja ryhtymadn paatosten toteuttamiseen.

® Ryhman ei tarvitse alun perin olla jarjestaytynyt juuri sadannoksessa
mainittujen rikosten tekemista varten.

Lakivaliokunnan mukaan tiettyjen rikosten tekemisen ei tarvitse olla jarjestayty-
neen rikollisryhman ainoa tavoite. Silld, toimiiko ryhma muissakin tarkoituksissa ja
onko silla muutakin toimintaa, ei siten ole sadanndksen soveltamisen kannalta olen-
naista merkitysta (LaVM 35/2014 vp, s. 4/1).

Rikoksen tekemiseen osana jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa sisaltyy se,
ettd rikos on katsottava ryhman hyvaksymabksi, ettd se on tehty ryhman puolesta,
hyvaksi tai nimissa ja ettd se on ryhman toimintakokonaisuuden mukainen (HE
263/2014 vp, s. 29/1).

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan jarjestaytyneen rikollisryhman tar-
koituksena voi olla sellaisten rikosten tekeminen, joista saddetty enimmaisran-
gaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta. Tama tarkoittaa sitd, etta esimerkiksi
vakavimmat henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset kuuluvat jarjestaytyneen
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rikollisryhman maaritelman piiriin. Tama koskee rangaistusasteikkojen perusteella
rikoslain 21 luvussa rangaistaviksi sdadettyja tappoa (1 §), murhaa (2 §), surmaa

(3 §) ja torkeda pahoinpitelya (6 §) seka torkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelua (6 a §).

Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumisena on siis rangaistavaa
rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan myds se, etta tekija
varustaa tai yrittaa varustaa jarjestaytynytta rikollisryhmaa esimerkiksi aseilla
tai ampumatarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilla tai aineilla. Kohdan
perusteluissa todetaan seuraavaa (HE 263/2014 vp, s. 33):

"Kohdassa olisi kyse jdrjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumisesta
varustamalla tai yrittamalla varustaa jarjestaytynytta rikollisryhmaa rajahteilla,
aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai
tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilla tai aineilla. Varustaminen voisi
tarkoittaa aseiden tai muiden kohdassa tarkoitettujen esineiden tai aineiden
hankkimista ja niiden joko vastikkeellisesti tai vastikkeetta tapahtuvaa luovut-
tamista ryhman kayttoon. Olennaista olisi ensinndkin, etta kohdassa tarkoi-
tetut aseet, esineet tai aineet tulisivat nimenomaan ryhman kayttoon. Siten
kohdassa tarkoitettua menettelya ei olisi niiden luovuttaminen ryhman jase-
nelle ilman yhteytta ryhman toimintaan. Toiseksi sddnndksessa edellytettaisiin
useampia aseita tai muita tarvikkeita. Tasta edellytyksesta johtuen kysymys ei
voisi olla yksittdisesta aseesta tai ampumatarvikkeesta, vaan aseita tai muita
kohdassa tarkoitettuja esineita tai aineita olisi oltava enemman. Tahan viittaa
myds kohdassa kaytetty ilmaisu varustaa. Varustamiseen rinnastettaisiin varus-
tamisen yritys, jota voisi olla esimerkiksi yritys hankkia ryhman kdyttéon suun-
niteltuja aseita.

Muilla vaarallisilla esineilld tai aineilla tarkoitettaisiin mita tahansa esinetta tai
ainetta, josta voi olla yleista vaaraa. Aine voi olla vaarallinen esimerkiksi myr-
kyllisyytensa, syovyttavyytensa tai muun sellaisen ominaisuutensa takia. Koh-
dassa ei erikseen mainittaisi terdaseita. Esimerkiksi muutaman terdaaseen
luovuttamista ryhmalle ei normaalisti voitaisi pitaa kohdassa tarkoitettuna
varustamisena. Jos terdaseet tai muut ndihin vertautuvat esineet poikkeukselli-
sesti voisivat aiheuttaa yleista vaaraa, niita voitaisiin pitda vaarallisina esineina.”
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Rikoslain 17 luvun 1 a §:n T momentin 2 kohdan mukaiseen jarjestaytyneen rikol-
lisryhman varustamiseen aseilla tai sen yrittamiseen liittyy kdytannossa lisaksi erik-
seen rangaistava aserikos (esimerkiksi ampuma-aselain vastainen ampuma-aseen
hallussapito).

Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumisen rangaistavuus edellyt-

taa sitd, etta jarjestaytyneen rikollisryhman toiminnan tavoitteena oleva rikos tai
sen rangaistava yritys tehdaan. Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallis-
tumisteon ja ryhman toiminnan tavoitteena olevan rikoksen tai rikosten valilla on
oltava yhteys, mutta kysymys ei ole kuitenkaan osallistumisesta rikoslain 6 luvun

5 &:n 2 momentissa tarkoitetun rikoksen taytantéonpanoon, silla se on rangaistavaa
kyseista rikosta koskevan tunnusmerkiston, osallisuutta rikokseen ja rikoksen yri-
tysta koskevien saanndsten mukaan.

Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumista koskeva rikoslain 17 luvun
1 a § on jaanyt erittdin vahalle soveltamiselle oletettavasti sen vuoksi, etta henkild
yleensa toiminnallaan syyllistyy ryhman toiminnassa tehtyihin rikoksiin tekijana tai
vahintaankin osallisena niin, etta pykaldssa tarkoitettua rikosten tekemisen edista-
mista ei jaa erikseen rangaistavaksi. My6s ndyttovaikeudet voivat olla pykalan vahai-
sen soveltamisen syy. Tilastokeskuksen tiedoista 10ytyy vuosilta 2018—2022 vain
kolme syyksi luettua jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumista.

2.2.2 Jarjestaytynytta rikollisryhmaa koskeva koventamisperuste

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rangaistuksen koventamispe-
ruste on rikoksen tekeminen osana jdrjestaytyneen rikollisryhman toimintaa.

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 2 kohdan koventamisperuste voi tulla kysymyk-
seen kaikkien rikosten, siis my06s jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan liittyvien
aserikosten kohdalla. Koventamisperustetta ei kuitenkaan sovelleta tekoihin, jotka
ovat rangaistavia rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla jarjestay-
tyneen rikollisryhman toimintaan osallistumisena (ryhman varustaminen aseilla tai
sen yrittdminen) ja joiden rangaistavuudessa jo on erikseen otettu huomioon teon
liittyminen jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan.
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2.2.3 Eraat valmistelurikokset

Rikoslain 21 luvun 6 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan térkedn henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta on tuomittava vankeuteen enintdan
neljaksi vuodeksi se, joka sen luvun 1-3 tai 6 §:ssa tarkoitetun rikoksen tekemista
varten pitaa hallussaan ampuma- tai terdasetta tai muuta niihin rinnastettavaa hen-
genvaarallista vdlinetta taikka valinettd, joka soveltuu erityisesti kdytettavaksi vali-
neend rikoksessa. Momentissa viitattujen pykalien perusteella kysymys on tapon,
murhan, surman tai torkedn pahoinpitelyn valmistelusta.

Rikoslain 21 luvun 6 a §:n 1 momentin 1 kohdan perusteluissa (HE 141/2012 vp,

s. 35/l ja 36) todetaan, ettd ampuma-ase ja niihin rinnastettava hengenvaaralli-
nen valine on kvalifiointiperusteena torkedssa pahoinpitelyssa ja torkedssa ryos-
tossa, minka vuoksi voidaan viitata niita koskevaan saantelyyn, perustelulausumiin
ja oikeuskaytantéon. Ampuma-aseeseen rinnastettavia hengenvaarallisia vélineita
ovat esimerkiksi erilaiset pommit, myrkylliset ja tukahduttavat kaasupanokset ja
rajahteet. Terdaseita ovat muun muassa tikarit, stiletit ja pistimet. Niihin rinnastet-
tavia hengenvaarallisia vélineita ovat esimerkiksi jousipatukka ja nyrkkirauta seka
erilaiset ketjusta, kaapelista, metalliputkesta tai vaijerista valmistetut ja niihin rin-
nastettavat lydomaaseet. Pykalan perustelujen mukaan hallussapito kattaa myds

1 kohdassa mainittujen valineiden erilaiset kasittelytavat ja on yleensa fyysista
kuten aseen pitaminen taskussa.

Rikoslain 25 luvun 4 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan panttivangin ottamisen
valmistelusta tuomitaan vankeuteen enintaan kolmeksi vuodeksi se, joka 4 §:ssa tar-
koitetun rikoksen (panttivangin ottaminen) tekemista varten pitdaa hallussaan asetta
tai valinettd, jonka hallussapito on rangaistavaa torkean henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelun yhteydessa.

Vastaava hallussapidon rangaistavuuden saantely koskee myds rikoslain 31 luvun

2 a §&n 1 momentin 1 kohdan nojalla torkean rydston valmistelua kuitenkin silla
erolla, etta sen kohdan lopussa puhutaan valineestd, joka soveltuu erityisesti kay-
tettavaksi apuvalineena rikoksessa. Mainittu ero liittyy siihen, etta torkedn rydston
valmistelussa apuvadlineena tulevat kyseeseen myds sellaiset vdlineet, joita torkedn
rydston toteuttamiseen kaytetaan, vaikkei niita kayteta juuri torkedn rydston tun-
nusmerkistossa tarkoitetussa vakivallassa tai uhkaamisessa taikka anastamisessa tai
kayttoon ottamisessa (esimerkiksi rikospaikalta valittdman pakenemisen mahdollis-
tava valine; HE 141/2012 vp, s. 40/11).
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Ndiden valmistelurikosta koskevien saanndsten esitdista ilmenee (HE 141/2012 vp,
s. 39/l ja LaVM 8/2013 vp, s. 4/1), etta tallaisissa hallussapitotilanteissa rikoksentekija
tuomitaan rikosten yksikdintia koskevien lahtokohtien mukaisesti myds muista val-
mistelun yhteydessa toteutuneista rikoksista, kuten ampuma-aserikoksesta.

2.2.4 Eraat terrorismirikokset

Rikoslain 34 a luvun 2 §:ssd sdddetaan rangaistavaksi terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtavan rikoksen valmistelu. Pykalan mukaan rangaistavaa on muun ohessa
se, etta rikoksentekija tehdakseen sen luvun 1 &:n 1 tai 2 momentissa (terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdyt rikokset) tai 1 a §:ssa (terroristisessa tarkoituksessa
tehty radiologista asetta koskeva rikos) tarkoitetun rikoksen valmistaa, pitaa hallus-
saan, hankkii, kuljettaa, kayttaa tai luovuttaa ampuma-aseen taikka vaarallisen esi-
neen tai aineen. Tasta rikoksesta tuomitaan sakkoon tai enintaan kolmen vuoden
vankeusrangaistukseen.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa terroristi-
ryhman toimintaan osallistumisena on se, ettd rikoksentekija varustaa tai yrittaa
varustaa terroristiryhmaa rajahteill, aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden valmis-
tamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilla tai
aineilla. Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta tuomitaan vankeuteen vahin-
taan neljaksi kuukaudeksi ja enintdaan kahdeksaksi vuodeksi.

Rikoslain 34 a luvun 4 a §:n mukaan rangaistavaa koulutuksen antamista terroris-
mirikoksen tekemista varten on muun ohessa se, etta rikoksentekija edistaakseen
1,1 a tai 2 §:ssa tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siita, ettd hanen toi-
mintansa edistaa sitd, toimeenpanee, yrittaa toimeenpanna tai antaa koulutusta
ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden
valmistuksessa tai kaytdssa. Koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemista
varten tuomitaan vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintaan kahdek-
saksi vuodeksi.

Rikoslain 34 a luvun 4 b §:n mukaan rangaistaan kouluttautumisesta terrorismiri-
koksen tekemiseen muiden ohessa sitd, joka tehddkseen 1 §:n 1 tai 2 momentissa
taikka 1 a tai 2 §:ssa tarkoitetun rikoksen kouluttautuu ampuma-aseiden taikka myr-
kyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kaytossa. Tallainen kouluttau-
tuminen voi tapahtua niin, ettd ampuma-ase tai todetunlainen aine on henkilén
hallussa pykaldassa mainitun terrorismirikosten tekemista varten. Kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemista varten tuomitaan sakkoon tai enintdaan kolmen
vuoden vankeusrangaistukseen.
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Oikeusministerio on 9.11.2023 asettanut tyéryhman terrorismirikoksia koske-

van rangaistussadntelyn kokonaistarkastelua varten. Tydryhman tehtavana on
tarkastella terrorismirikoksia koskevan rikoslain 34 a luvun muutostarpeita ja val-
mistella tarvittavat lainsaddantomuutokset. Samalla valmistellaan niista muutok-
sista aiheutuvat muutokset muuhun lainsdadantéon. Tydryhman toimikausi on
15.11.2023-31.12.2024. Taman lainsaadantdhankkeen tuloksena saattaa tulla muu-
toksia my0s edella kasiteltyihin rikoslain 34 a luvun saanndksiin.

2.2.5 Aseisiin liittyvat muut rangaistussaannokset

Rikoslaissa on saanndksid, joissa rangaistaviksi sdadettyjen tekojen tekotapoihin
saannoskohtaisesti vaihtelevalla tavalla kuuluu aseen tai muun vakivaltaan sovel-
tuvan vdlineen kayttaminen tai kdsitteleminen taikka ainakin mukana pitdminen.
Tallaisia pykalia ovat 24 luvun 2 § (térkea kotirauhan rikkominen) ja 4 § (torkea
julkisrauhan rikkominen), 25 luvun 7 § (laiton uhkaus), 28 luvun 2 § (torkea var-
kaus), 31 luvun 2 § (torkea ry6sto) seka edelld jo kasitellyt 34 a luvun 2,4, 4 a ja

4 b § (terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu ja terroristiryh-
man toimintaan osallistuminen sekd koulutuksen antaminen ja kouluttautuminen
terrorismirikoksen tekemista varten). Ndiden rikosten tekemisen yhteydessa sovel-
lettavaksi voivat tulla my0s aserikoksia koskevat saanndkset. Sama patee niihin
muihinkin rikoslaissa rangaistaviksi saddettyihin tekoihin, jotka liittyvat vakivallan
kayttoon tai sen kaytolld uhkaamiseen ilman, ettd rangaistussaannoksessa nimen-
omaisesti mainitaan ase.

2.2.6 Avunanto

Rikoslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan avunannosta rikokseen tuomitaan se,
joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa
toista tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessa. Momentissa
mainittuna toimena voi tulla kysymykseen esimerkiksi se, ettd avunantaja luovuttaa
toiselle viimeksi mainitun rikoksen tekemisessa hyddyntaman aseen.

Avunannon rangaistavuus rikoslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan edellyttaa
sitd, ettda avunannolla edistettava rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan. Lainkoh-
dan esitoista (HE 44/2002 vp) myos ilmenee, ettd avunantajalla tulee olla tietoisuus
tekijan teosta, omasta toiminnastaan ja oman toiminnan paatekoa edistavasta mer-
kityksesta. Avunantaja myos vastaa vain tahallisuuteensa sisdltyvasta paatekijan
teosta, ei pidemmalle menevasta tai muusta teosta.
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2.2.7 Rikoksen yritys

Ampuma-aseiden, vaarallisten esineiden seka toisen vahingoittamiseen soveltu-
vien esineiden ja aineiden hallussapitotilanteissa voi olla kysymys myds rikoksen
yrityksesta.

Rikoslain 5 luvun 1 §&:n 1 momentin mukaan yrityksesta rangaistaan vain, jos yri-
tys on tahallista rikosta koskevassa saannoksessa sadadetty rangaistavaksi. Niin on
tyypillisesti sellaisten rikosten kohdalla, joiden rangaistavaksi sdataminen liittyy
henkilén hengen tai terveyden suojaamiseen (esimerkiksi tappo, murha, torkea
pahoinpitely ja torkea rydsto).

Rikoslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan teko on edennyt rikoksen yritykseksi,
kun tekija on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut aikaan vaaran rikoksen taytty-
misesta. Momentin toisen virkkeen mukaan rikoksen yritys on kysymyksessa silloin-
kin, kun sellaista vaara ei aiheudu, jos vaaran syntymatta jaaminen on johtunut vain
satunnaisista syista. Lain esitdiden mukaan kysymys on momentissa tarkoitetusta
aloittamisesta, kun tekija on ryhtynyt konkreettisiin toimiin rikoksen tunnusmer-
kiston toteuttamiseksi (HE 44/2002 vp, s. 136/1). Samassa yhteydessa todetaan, etta
vaara viittaa téssa yhteydessa konkreettiseen vaaraan (s. 137/1). Momentin jalkim-
maisen virkkeen mukainen vaara on abstraktistyyppinen.

Jos teko on edennyt yritykseksi, henkil6a ei erikseen tuomita sitd edeltavasta ran-
gaistavasta valmistelusta (HE 141/2012 vp, s. 34/1l).

2.3 Pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sadntely

Pakkokeinolain 10 luvussa saddetaan salaisten pakkokeinojen kayttamisesta rikok-
sen selvittamiseksi. Poliisilain 5 luvussa puolestaan saadetaan rikosten estamisessa
ja paljastamisessa kaytettdvista salaisista tiedonhankintakeinoista. Lukujen saan-
nokset ovat mahdollisimman pitkalle yhtenevdisia niin kdytettavissa olevien kei-
nojen kuin niiden kdyton perustana olevien rikosten suhteen. Kaytettavissa olevia
keinoja ovat telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta,
tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhan-
kinta, tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta, tekninen laitetark-
kailu, peitetoiminta, valeosto, tietolahdetoiminta ja valvottu lapilasku.

Pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun saannokset rakentuvat niin, etta kei-
nojen kdyttamisen perusteena on ensinndkin se, etta selvitettavana, estettavana
tai paljastettavana on tietty rikos (niin sanottu perusterikos). Rikoksen estami-

sen ja selvittamisen osalta keinon kdyttomahdollisuuksien piiriin kuuluvat rikokset
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madrdytyvat enimmaisrangaistuksensa perusteella tai silla perusteella, etta rikos
erikseen nimikkeeltadn mainitaan keinokohtaisessa sdannoksessa. Lisaksi on saa-
detty erityisedellytyksia keinojen kaytolle (esimerkiksi erittain tarkea merkitys rikok-
sen selvittamiselle).

Poliisilain 5 luvun 3 §:n mukaan sen luvun mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja
voidaan kayttaa vain tiettyjen pykalassa mainittujen rikosten paljastamiseen (esi-
merkiksi maanpetos-, vakoilu- ja terrorismirikokset). Muuten siina luvussa saan-
neltyja tiedonhankintakeinoja kaytetaan rikosten estamiseen, joiltakin osin myos
vaaran torjumiseen.

Poliisilain 5 luvun 1 &:n 2 ja 3 momentissa saddetdan siita, mita estamisella ja pal-
jastamisella tarkoitetaan. Rikoksen estamiselld tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on estaa rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henkilon toiminnasta tehty-
jen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olet-
taa hanen syyllistyvan rikokseen, taikka keskeyttda jo aloitetun rikoksen tekeminen
tai rajoittaa siita valittomasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Rikoksen paljastami-
sella puolestaan tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittaa, onko
esitutkinnan aloittamiselle esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perustetta, kun henkildn toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siita muuten saatujen
tietojen vuoksi voidaan olettaa, etta rikos on tehty.

Torkedan ampuma-aserikoksen selvittamisessa voidaan jo nykyisin kayttaa kaikkia
pakkokeinolain 10 luvun mukaisia salaisia pakkokeinoja asuntokuuntelua lukuun
ottamatta. Osittain tama perustuu rikosnimikkeen mainitsemiseen pakkokeinoja
koskevassa pykaldssa, osittain rikoksesta saadettyyn neljan vuoden enimmaisran-
gaistukseen. Pakkokeinolain 10 luvun 17 §:n mukaan asuntokuuntelun kdyttd on
mahdollinen terrorismirikosten selvittdmisessa seka eraiden muiden erittdin vaka-
vien rikosten selvittamisessa (esimerkiksi ihmisyytta vastaan kohdistuvat rikokset,
maanpetosrikokset, vakoilurikokset, torkedt seksuaalirikokset, henkirikokset, torkea
ihmiskauppa ja torkea ryosto).

Poliisilain 5 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan telekuuntelua ei voida kayttaa torkean
ampuma-aserikoksen estamiseen, kyseisen salaisen tiedonhankintakeinon peruste-
rikosten piiri on sama kuin rikosten paljastamista koskevassa luvun 3 §:ssd. Asunto-
kuuntelu ei ole poliisilain 5 luvun mukainen tiedonhankintakeino.

Muiden rikoslain 41 luvussa rangaistavaksi saadettyjen rikosten osalta niista saa-
dettyihin enimmaisrangaistuksiin ja suhteellisuusperiaatteeseen perustuen
pakkokeinolain 10 luvun salaisten pakkokeinojen ja poliisilain 5 luvun salais-

ten tiedonhankintakeinojen kdyttomahdollisuus on torkedad ampuma-aserikosta
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rajoitetumpi. Ampuma-aserikoksen ja vaarallisia esineita koskevien sadnnosten
rikkomisen osalta naista rikoksista saddetysta kahden vuoden enimmaisrangais-
tuksesta johtuen kysymykseen tulevat televalvonta teleosoitteen tai telepaatelait-
teen haltijan suostumuksella, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta
tietoverkossa, tekninen katselu erdita vapaudenmenetykseen liittyvia tilanteita
lukuun ottamatta, tekninen seuranta henkilon teknista seurantaa lukuun ottamatta,
teleosoitteen tai telepdatelaitteen yksildintitietojen hankkiminen, peitetoiminta tie-
toverkossa ja valeosto. Naidenkin tiedonhankintakeinojen piiri on siis suhteellisen
laaja.

Muiden rikoslain 41 luvussa rangaistaviksi sdddettyjen rikosten kohdalla salaisten
pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kayttémahdollisuus on huo-
mattavasti rajatumpi niiden enimmaisrangaistuksiin (yksi vuosi vankeutta tai kuusi
kuukautta vankeutta) perustuen. Rikoslain 41 luvussa rangaistavaksi saddetty-

jen rikosten selvittamisessa ovat kuitenkin salaisten pakkokeinojen lisaksi kaytossa
muut pakkokeinolain mukaiset pakkokeinot, joiden kayttd riippuu jossakin madrin
rikoksesta saddetysta enimmaisrangaistuksesta ja muista keinokohtaisista saade-
tyista kayttoedellytyksista (esimerkiksi vangitseminen, matkustuskielto, takavarikko,
kotietsinta, laite-etsinta ja henkilontarkastus).

2.4 Kaytantoon liittyvat tiedot

2.4.1 Poliisin tietoon tulleet rikokset ja summaarisessa
menettelyssa kasiteltavat asiat

Seuraavassa taulukossa ovat lukumaaratiedot viime vuosina poliisin tietoon tul-
leista erdista rikoslain 41 luvun mukaisista rikoksista (Iahde Poliisihallitus). Mukana
eivat ole erittdin vahaiset rikoksen yrityksia koskevat lukumaarat.

2020 2021 2022 2023

Ampuma-aserikos (RL 41:1) 2235 1912 1838 1824
Torked ampuma-aserikos (RL 41:2) 172 151 135 137
Lieva ampuma-aserikos (RL 41:3) 2048 1376 1313 1574
Vaarallisia esineita koskevien saanndsten 66 38 43 38

rikkominen (RL 41:4)
Vaarallisen esineen hallussapito (RL 41:5) 992 625 584 679

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen 4714 3817 3667 3834
tai aineen hallussapito (RL 41:6)
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Mainittuina vuosina ei ollut yhtaan poliisin tietoon tulleita rikoslain 41 luvun

7 a §:ssd rangaistavaksi saddettyja ampumaratarikoksia. Toisen vahingoittami-
seen soveltuvan esineen luovuttamisia alaikaiselle (rikoslain 41 luvun 7 §) oli kaksi
vuonna 2022.

Lievimpia rikoslain 41 luvussa rangaistavaksi saddettyja tekoja voidaan kasitella
sakon ja rikesakon madraamisesta annetun lain (754/2010) mukaisessa summaari-
sessa menettelyssa (sakkomenettely). Poliisihallitukselta saatujen tietojen mukaan
lievia ampuma-aserikoksia koskevia sakkovaatimuksia oli vuosina 2020-2023
yhteensa 529, 393, 332 ja 439 seka samoina vuosina toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskevia sakkovaatimuksia 2 081, 1 657,
1677 ja 1651.Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamista alaikai-
selle koskevia sakkovaatimuksia ei noina vuosina ollut yhtaan. Tilastokeskuksen
tietojen mukaan sakkomenettelyssa kasiteltiin vuosina 2018—-2022 vuosittain keski-
maarin noin 1 460 toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussa-
pitoa koskevaa asiaa.

2.4.2 Tiedot tuomituista rangaistuksista
2.4.2.1 Kardjaoikeudet

Tilastokeskuksen tiedot

Seuraavassa taulukossa ovat lukumaaratiedot syyksi luetuista rikoslain 41 luvussa
rangaistavaksi sdddetyista rikoksista karajaoikeuksissa vuosina 2018-2022 (Lahde:
Tilastokeskuksen tietokantataulukko "Rangaistukset kdrdjaoikeuksittain ja rikoksit-
tain”). Mukana eivat ole vahaiset yrityksia koskevat lukumaaratiedot.

2018 2019 2020 2021 2022

Ampuma-aserikos (RL 41:1) 900 890 846 1022 940
Torkea ampuma-aserikos (RL 41:2) 43 53 50 59 67
Lieva ampuma-aserikos (RL 41:3) 686 733 745 843 678
Vaarallisia esineita koskevien 102 92 47 50 23
saannosten rikkominen (RL 41:4)

Vaarallisen esineen hallussapito 738 832 708 553 429
(RL 41:5)
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2018 2019 2020 2021 2022

Toisen vahingoittamiseen 1329 1372 1253 1504 1346
soveltuvan esineen tai aineen
hallussapito (RL 41:6)

Toisen vahingoittamiseen - - - - -
soveltuvan esineen luovuttaminen
alaikaiselle (RL 41:7)

Ampumaratarikos (RL 41:7 a) - - ) ) )

Seuraavissa taulukoissa olevat tiedot perustuvat samaan Tilastokeskuksen tieto-
kantataulukkoon. Lukumaarat koskevat tuomittuja rangaistuksia tuomioissa, joissa
kysymyksessa oleva rikos on ollut ainoa rikos tai rikoskokonaisuuden vakavin rikos
(paarikos). Yksinkertaistamisen vuoksi esimerkiksi ehdollisen vankeuden oheisseu-
raamukset on jatetty erittelematta. Lisaksi ndissakaan tiedoissa ei ole lukumaaral-
taan vahaisia yrityksista maarattyja seuraamuksia. Muiden kuin ampuma-aseiden
osalta on keskitytty hallussapitorikoksiin.

Ampuma-aserikos (RL 41:1)

Ehdoton Valvonta- Yhdyskunta-  Ehdollinen Sakko

vankeus rangaistus palvelu vankeus
2018 57 - 15 74 260
2019 62 2 9 62 250
2020 72 3 15 63 173
2021 63 1 1" 103 220
2022 72 1 9 135 165

Ndiden ampuma-aserikosta koskevien tuomittujen ehdottomien vankeusrangais-
tusten vuosittainen keskipituus oli noiden viiden vuoden aikana lyhimmillaan

2,2 kuukautta (2019) ja pisimmillaan 3,0 kuukautta (2021 ja 2022) ja ehdollisten van-
keusrangaistusten keskipituus oli lyhimmilldan 2,4 kuukautta (2018) ja pisimmilldan
3,2 kuukautta (2021 ja 2022). Tuomittujen paivasakkojen vuosittainen keskimaarai-
nen lukumaara vaihteli valilla 40,5 (2018) ja 51,1 (2022).
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Torkea ampuma-aserikos (rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momentti)

Ehdoton Valvonta- Yhdyskunta- Ehdollinen

vankeus rangaistus palvelu vankeus
2018 9 - 3 17
2019 16 1 - 22
2020 18 - 1 13
2021 18 - 2 15
2022 21 - 4 15

Naiden torkeda ampuma-aserikosta koskevien tuomittujen ehdottomien vankeus-
rangaistusten vuosittainen keskipituus oli noiden viiden vuoden aikana lyhim-
milladn 9,4 kuukautta (2018) ja pisimmilladn 12,3 kuukautta (2019) ja ehdollisten
vankeusrangaistusten keskipituus oli lyhimmillaan 7,6 kuukautta (2020) ja pisimmil-
1adn 9,9 kuukautta (2022).

Vaarallisen esineen hallussapito (rikoslain 41 luvun 5 §)

Ehdoton Valvonta- Yhdyskunta- Ehdollinen Sakko

vankeus rangaistus palvelu vankeus
2018 20 - 3 2 1
2019 14 - 3 7 475
2020 23 1 4 7 324
2021 13 1 2 6 217
2022 6 - 1 5 192

Naiden vaarallisen esineen hallussapitoa koskevien tuomittujen ehdottomien van-
keusrangaistusten vuosittainen keskipituus oli noiden viiden vuoden aikana lyhim-
millaan 1,9 kuukautta (2021) ja pisimmillaan 2,2 kuukautta (2020) ja ehdollisten
vankeusrangaistusten keskipituus oli lyhimmillaan 1,2 kuukautta (2018) ja pisimmil-
Iaan 2,1 kuukautta (2021). Tuomittujen paivasakkojen keskimaarainen lukumaara
vaihteli valilla 27,3 (2019) ja 34,1 (2021).
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Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta (rikoslain
41 luvun 6 §) on vuosina 2018—-2022 tuomittu karajdoikeuksissa vuosittain 190, 206,
214,187 ja 201 sakkorangaistusta tapauksissa, joissa kyseinen rikos on ollut ainoa
rikos tai rikoskokonaisuuden vakavin rikos. Endotonta vankeutta, valvontarangais-
tusta, yhdyskuntapalvelua tai ehdollista vankeutta ei ole tuomittu. Tuomittujen pai-
vasakkojen vuosittainen keskimaarainen lukumaara vaihteli valilla 22,7 (2019) ja
26,6 (2022).

Tilastokeskuksen tietoja taydentavat tiedot

Tilastokeskuksen tilastoista ei ole saatavissa tietoja tuomioista, joissa ampu-
ma-aserikos tai torked ampuma-aserikos ei ole tuomion ainoa tai vakavin rikos.
Tilastokeskuksen tiedoista ei mydskdan ilmene esimerkiksi se, onko ampuma-aseri-
koksen tekotapana ollut nimenomaan ampuma-aseen hallussapito ja onko sellaisen
aseen hallussapito tapahtunut yleisella paikalla tai kulkuneuvossa.

Taydentavien tietojen saamiseksi ampuma-aserikoksista ja torkeista ampu-
ma-aserikoksista, esimerkiksi kardjaoikeustuomioihin sisaltyvien rikosten teko-
tavoista ja -paikoista, oikeusministeridssa on tehty selvitys, jossa on tarkasteltu
kolmen karajdoikeuden (Helsinki, Oulu ja Pohjois-Karjala) vuonna 2022 antamia
tuomioita, joissa ainakin yhtena syyksi luettuna rikoksena on ollut ampuma-aseri-
kos tai torked ampuma-aserikos. Huomioon on otettu myds tiedot, joita on saatu
sisaministeriolta koskien vuosien 2020—-2022 rikosilmoituksia, joita on kayty lapi
keskusrikospoliisissa.

Tdydentavista tiedoista on paateltavissa, etta ampuma-aserikoksista noin 11 pro-
senttia koskee ampuma-aseen hallussapitoa yleiselld paikalla ja noin yhdek-

san prosenttia ampuma-aseen hallussapitoa kulkuneuvossa ja ndin ollen siis noin
20 prosenttia ampuma-aseen hallussapitoa yleisella paikalla tai kulkuneuvossa.

Oikeusministerion selvityksen mukaan ampuma-aserikoksesta tuomituilla on
samassa tuomiossa keskimadrin noin 1,1 ampuma-aserikosta (292/271). Tilasto-
keskuksen tietojen mukaan vuosina 2018-2022 kardjdoikeuksissa luettiin syyksi
vuosittain keskimaarin noin 920 ampuma-aserikosta, joten kerrointa 1,1 kayttaen
ampuma-aserikosta koskevien tuomioiden vuosittainen maara on noin 835. Jos lah-
detaan siitd, etta niista tuomioista 20 prosenttia koskee ampuma-aseen hallussapi-
toa yleisella paikalla tai kulkuneuvossa, paadytaan 167 tuomioon.

Oikeusministerion selvityksen mukaan syyksi luetuista ampuma-aserikoksista

36 prosenttia (106/292) ovat tuomion paarikoksia, muut ovat jonkin vakavamman
rikoksen ns. liitdnnaisrikoksia. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuosina 2018-2022
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on vuosittain annettu keskimaarin noin 400 sellaista tuomiota, joissa ampuma-
aserikos on ollut paarikos. Mainittu maara on noin 48 prosenttia edella arvioidusta
ampuma-aserikoksia koskevien tuomioiden vuosittaisesta kokonaismaarasta (835).

Oikeusministerion selvityksessa torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomituilla oli
samassa tuomiossa tasan yksi torkea ampuma-aserikos (22/22). Tilastokeskuksen
tietojen mukaan vuosina 2018-2022 karajaoikeuksissa luettiin syyksi vuosittain kes-
kimaarin noin 55 torkedd ampuma-aserikosta, mika tarkoittaa yhden kerrointa kayt-
tden sita rikosta koskien my6s 55 tuomion vuosittaista maaraa.

Oikeusministerion selvityksen mukaan syyksi luetuista torkeista ampuma-aserikok-
sista 50 prosentissa tuomioista (11/22) térked ampuma-aserikos oli tuomion paari-
kos ja toisessa puolessa tuomioista liitannaisrikos. Tilastokeskuksen tietojen mukaan
vuosina 2018-2022 on vuosittain annettu keskimaarin 35 sellaista tuomiota, joissa
torkea ampuma-aserikos on paarikos. Mainittu maara on noin 64 prosenttia edella
arvioidusta torkeitd ampuma-aserikoksia koskevien tuomioiden vuosittaisesta
kokonaismaarasta.

2.4.2.2 FEraita hovioikeusratkaisuja

Seuraavassa on erdiden viimeisten vuosien hovioikeusratkaisuiden tiivistelmat,
joista on saatavissa tietoa rangaistuksen maaradamisesta ampuma-aseita koskevista
ampuma-aserikoksista niiden hallussapitotilanteissa. Lahteena on lakitietopalvelu
Edilex. Selvyyden vuoksi kaikissa tapauksissa ei eritella sitd, onko hovioikeus muut-
tanut karajaoikeuden tuomiota vai vahvistanut sen ja milta osin.

Vaasan hovioikeus 30.1.2019, tuomio nro 19/104234 (R 18/303)

Vastaaja oli ampuma-aselain vastaisesti pitanyt hallussaan konepistoolia, joka
on sarjatuliominaisuutensa vuoksi erityisen vaarallinen ampuma-ase. Han oli
hankkinut konepistoolin vain muutama paiva ennen deaktivointisdannosten
muuttumista ja muuntanut sen pian hankkimisen jalkeen toimintakuntoiseksi.
Vastaaja oli lisaksi pitanyt hallussaan 1 000 konepistooliin sopivaa patruunaa.
Sarjatuliasetta oli sailytetty ampuma-aselain vastaisesti autotallissa tai pannu-
huoneessa eika lukitussa kaapissa. Kyseisenlainen sdilytystapa on sisaltanyt
merkittavan riskin siitd, etta ase anastetaan ja sita kaytetaan toisten ihmis-

ten vahingoittamiseen. Tallaisessa kdytOssa sarjatuliaseen vahingollisuus on
erityisen suuri. Vastaaja oli kayttanyt konepistoolia kaksi kertaa ampumara-
dalla, johon on vapaa paasy, joten aseen kdyttamisesta olisi saattanut aiheutua
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vaaraa my6s muille. Vastaaja oli pitanyt konepistoolia hallussaan siihen saakka,
kunnes poliisi on 16ytdanyt aseen tdman hallusta ampumaradan ldheisyydesta.
Vastaajan teko oli kokonaisuutena arvostellen torkead. Vastaaja tuomittiin tor-
kedsta ampuma-aserikoksesta ja kolmesta vahdisemmasta ampuma-aseisiin
liittyvasta rikoksesta 8 kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen.

Vaasan hovioikeus 7.3.2019, tuomio nro 19/109947 (R 19/41)

Vastaaja oli laittomasti pitanyt hallussaan starttirevolveria ja yhdessa kahden
muun henkilon kanssa laittomasti pitanyt hallussaan haulikkoa ja luovuttanut
sen. Valittajan aikaisemmista rikoksista oli kulunut melko pitka aika. Aikaisem-
massa rikollisuudessa oli ollut kyse erityyppisista rikoksista kuin mihin valittaja
oli nyt syyllistynyt. Naihin seikkoihin nahden hanelle kahdesta ampuma-aseri-
koksesta tuomittu 5 kuukauden vankeusrangaistus voitiin maarata ehdolli-
seksi. Valittajan aikaisempi rikollisuus huomioon ottaen ehdollisen vankeuden
koeaika oli kuitenkin aiheellista madrata tavanomaista pidemmaksi.

Turun hovioikeus 1.6.2020, tuomio nro 20/119436 (R 19/1128)

Hovioikeus piti moitittavana, etta vastaaja oli tietoisena ampumakuntoisen
sarjatuliaseen (konepistooli) vaarallisuudesta hankkinut sellaisen, kayttanyt
sitd ja pitanyt sita hallussaan pitkan ajan siihen saakka kunnes se oli polii-

sin toimesta otettu hdnelta pois. Se seikka, ettd asetta oli sindnsa sailytetty
asianmukaisesti ampuma-aselaissa edellytetyin tavoin ja ettd aseeseen sopi-
vat patruunat olivat olleet laillisesti vastaajan hallussa, ei antanut aihetta arvi-
oida asiaa toisin, koska kysymys oli ollut joka tapauksessa laittomasti vastaajan
hallussa olleesta erityisen vaarallisesta aseesta. Hovioikeus teon térkeyden
kokonaisarviointia punnitessaan paatyi harkinnassaan siihen, kun lieventa-
via seikkoja ei ollut ja teon moitittavuutta korostavat seikat olivat merkittavat,
ettd vastaajan teko taytti torkean ampuma-aserikoksen tunnusmerkiston. Vas-
taaja, jolla ei ollut aikaisempia rikosrekisterimerkintoja, tuomittiin 8 kuukau-
den ehdolliseen vankeusrangaistukseen.
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Turun hovioikeus 15.12.2020, tuomio nro 20/150073 (R 20/733)

Vastaaja tuomittiin huumausainerikoksesta ja torkeasta ampuma-aserikok-
sesta yhteiseen 6 kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Jalkim-
maisen rikoksen kohdalla kyse oli Maglite-valaisimen runkoon rakennetusta
kynapistoolin periaatteella toimivasta ampuma-aseesta, joka on naamioin-
nin perusteella erityisen vaarallinen, ja kivaarista seka 92 erilaisen patruunan
hallussapidosta.

Rovaniemen hovioikeus 29.3.2021, tuomio nro 21/113406
(R20/811)

Hovioikeus katsoi kardjaoikeuden tavoin, etta vastaajan ankarimmin rangaista-
vat yksittdiset teot olivat kaksi ampuma-aserikosta. Toisessa kohdassa vastaaja
oli pitanyt ampuma-aselain vastaisesti hallussaan mm. kolmea starttipistoolia
ja kahta erimerkkista pistoolia, toisessa kohdassa mm. pistoolia ja katkaistua
haulikkoa. Vastaajalle olisi tullut yksittdin tuomita molemmista ampuma-aseri-
koksista noin 6 kuukauden vankeusrangaistus. Rikoslain 7 luvun 6 §:n nojalla
rangaistusta alentavat tuomiot huomioon ottaen oikeudenmukainen ran-
gaistus oli yhteinen 5 kuukauden vankeusrangaistus. Tapauksessa paadyt-

tiin siihen, etta vastaaja tuomittiin ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta
yhdyskuntapalveluun.

Vaasan hovioikeus 24.8.2021, tuomio nro 21/134278 (R 21/646)

Hovioikeus totesi, etta vakiintuneen oikeuskaytannon mukaisesti rakenteel-
taan laillisen pienoiskivaarin luvattomasta hallussapidosta on tuomittava

3-6 kuukauden vankeusrangaistukseen. Oikeudenmukaiseksi seuraamukseksi
vastaajan syyksi luetusta ampuma-aserikoksesta katsottiin tuossa tapauksessa
3 kuukauden ehdollinen vankeusrangaistus.
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Vaasan hovioikeus 24.11.2021, tuomio nro 21/150148 (R 21/696)

Vastaajan hallusta oli I16ytynyt kaasuase, joka oli muunnettu luotipatruunoilla
ampuvaksi pistooliksi ja joka ei ollut ollut poliisin testissa toimintakuntoinen.
Tekohetkelld juuri vankilasta vapautunut vastaaja, jolla ei olisi ollut mahdol-
lisuuksia saada aseen kantolupaa, oli sailyttanyt asetta huoneistonsa parvek-
keella. Aseen hallussapito ja sdilyttamisolosuhteet puhuivat rangaistuksen
korottamisen puolesta ja aseen toimintakuntoisuus sen alentamisen puolesta.
Valituksenalaisesta ampuma-aserikoksesta tuomittua 3 kuukauden ehdotonta
vankeusrangaistusta ei ollut pidettava liian ankarana.

Vaasan hovioikeus 30.12.2021, tuomio nro 21/156018 (R 21/977)

Finlex: VaaHO 2021:12

Vastaaja oli laittomasti pitanyt hallussaan pistoolia ja siihen kuuluvia pat-
ruunoita. Deaktivoitu ase oli saatettu uudelleen ampumiskuntoon. Laiton
hallussa pitaminen oli kestanyt ainakin kaksi vuotta. Pari viikkoa ennen poliisi-
kuulustelua vastaaja oli viimeksi ampunut aseella. Vastaajan aikaisempi rikol-
lisuus oli otettava rangaistusta ampuma-aserikoksesta mitattaessa huomioon
koventamisperusteena, koska sen ja nyt kasiteltdvana olleen rikoksen suhde
osoitti vastaajassa ilmeista piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyista.
Koventamisperuste huomioon ottaen paadyttiin ampuma-aserikoksesta ja
huumausaineen kayttorikoksesta tuomittavaan 7 kuukauden yhteiseen ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen. Yhdyskuntapalvelun tuomitsemiselle oli rikos-
lain 6 luvun 11 §:n tarkoittama este.

Turun hovioikeus 19.5.2022, tuomio nro 22/121233 (R 21/197)

Reformatio in peius-kieltoa koskevassa ratkaisussaan hovioikeus otti kantaa
ampuma-aserikoksen rangaistukseen (ilman asianmukaista lupaa tapahtu-

nut pienoispistoolin ja neljan patruunan hallussapito). Ampuma-ase ei ollut
ollut tekoaikana toimintakuntoinen mutta oli todennakdisesti ollut korjatta-
vissa. Muutoin tekoon ei ollut liittynyt rangaistusta lieventavia seikkoja. Vastaa-
jan rikosrekisteriotteesta ilmeni, etta hanella oli useita tuomioita vakivalta- ja
muista rikoksista, joista osa ajoittuu samoihin aikoihin nyt kysymyksessa ole-
van rikoksen kanssa. Edella todettu oli osaltaan lisannyt ampuma-aserikoksen
potentiaalista vaarallisuutta. Oikeudenmukaisena seuraamuksena hovioikeu-
den mukaan voitiin pitda 4 kuukauden vankeusrangaistusta.
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Vaasan hovioikeus 2.6.2022, tuomio nro 22/123139 (R 22/231)

Vastaaja oli pitanyt pitkan ajan (ostamisvuosi 2008) luvattomasti hallussaan
kivaaria ja huomattavaa maaraa paaasiassa haulikon patruunoita. Asiassa ei
ollut ilmennyt, ettd aseen hallussapitoon liittyisi rikollisia tarkoitusperia. Oikeu-
denmukaisena seuraamuksena ampuma-aserikoksesta oli pidettava aseen
laatuun ja hallussa pidettyjen patruunoiden maaraan nahden 4 kuukauden
pituista ehdollista vankeusrangaistusta.

Vaasan hovioikeus 30.8.2022, tuomio nro 326 (E 22/112)

Hovioikeus tuomitsi revolveriaan karajaoikeudessa esitelleen karajatuomarin
tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta, ampuma-aserikoksesta
ja virka-aseman vaarinkdyttamisesta 65 paivasakon rangaistukseen. Ampu-
ma-aserikos liittyi siihen, ettd vastaajalla ei ollut ollut hyvaksyttavaa syyta
kuljettaa ja kantaa asetta karajaoikeudessa, eika hallussapito ollut liittynyt ase-
luvan mukaiseen kayttotarkoitukseen.

Ita-Suomen hovioikeus 16.11.2022, tuomio nro 22/145478
(R22/620)

Karajaoikeus oli tuominnut vastaajan ampuma-aserikoksesta ja maaran-

nyt aikaisemmin tuomitun ampuma-aserikoksen ehdollisen 7 kuukauden
vankeusrangaistuksen pantavaksi taytantdon. Yhteiseksi vankeusrangais-
tukseksi maarattiin 9 kuukauden vankeusrangaistus. Hovioikeus hyvaksyi tay-
dennettyind karajdoikeuden tuomion perustelut ja lopputuloksen, mukaan
lukien koventamisperusteen soveltaminen (vastaaja oli kuulunut Cannonball
MC:hen). Vastaaja oli syyllistynyt vastaavanlaiseen ampuma-aserikokseen alle
kahden kuukauden kuluttua siita, kun han oli saanut aikaisemman tuomion.
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Ita-Suomen hovioikeus 23.3.2023, tuomio nro 23/111776
(R22/1069)

Finlex: I-SHO 2023:2

Karajaoikeus oli tuominnut vastaajan ampuma-aserikoksesta, huumausai-
neen kayttorikoksesta, rattijuopumuksesta ja kulkuneuvon kuljettamisesta
oikeudetta kolmen kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Ampu-
ma-aserikoksessa oli kysymys siitd, etta vastaaja oli ampuma-aselain vastaisesti
ilman lupaa pitanyt hallussaan toimintakuntoista 7,65 kaliiperin Browning-pis-
toolia ja kuutta kappaletta siihen sopivia patruunoita. Pistooli oli I6ydetty vas-
taajan kuljettamasta ajoneuvosta poliisin tekeman paikanetsinnan yhteydessa.
Hovioikeus totesi, etta syyksi luetuista rikoksista vakavin oli ampuma-aseri-
kos. Siita hovioikeuden mukaan olisi oikeudenmukainen rangaistus erikseen
tuomittuna ja ilman koventamisperusteen soveltamista seka aikaisempien
ehdottomien vankeusrangaistusten huomioon ottamista kolme kuukautta
vankeutta.

Helsingin HO 24.8.2023, tuomio nro 23/131267 (R 21/2632)

Finlex: HelHO 2023:8 (vahvennettu istunto, ddn.)

Vastaaja oli pitanyt hallussaan putkimaista jousitoimista ampuma-asetta. Hovi-
oikeus katsoi, etta ase ei ollut ampuma-aselain 9 §:n 3 kohdan ja rikoslain 41
luvun 2 &n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla erityisen vaarallinen.
Vastaaja oli menettelyllaan syyllistynyt ampuma-aserikokseen. Ottaen huo-
mioon, etta vastaaja oli pitanyt hallussaan kayttokuntoista ampuma-asetta,
jonka pesassa oli ollut patruuna, ei teko vaarallisuutensa vuoksi ollut sakolla
sovitettavissa. Oikeudenmukainen seuraamus syyksi luetusta rikoksesta oli

30 paivan ehdoton vankeusrangaistus.
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Helsingin HO 10.11.2023, tuomio nro 23/145165

Vastaajalla oli ollut hallussaan toimintakuntoinen kynan nakdinen ampu-
ma-ase, jota han oli pitéanyt hallussaan huoneistonsa lisaksi myos rappukay-
tavassa. Vastaajalle tuomittiin hanen aikaisempi rikollisuutensa huomioon
ottaen ehdoton vankeusrangaistus, josta syyksi luetun torkean ampuma-aseri-
koksen osuus oli noin 6 kuukautta.

2.4.2.3 Korkein oikeus

Korkeimman oikeuden varsinaista ennakkopdatosta ei ole ampuma-aserikosta kos-
kevasta rangaistuksesta, mutta korkein oikeus on erdissa ratkaisuissaan ottanut kan-
taa siita rikoksesta maarattavaan rangaistukseen:

Korkein oikeus on torkedta rahanpesua, rattijuopumusta ja ampuma-aseri-
kosta koskevassa ratkaisussaan KKO 2019:110 todennut (kohta 20), etta siina
tapauksessa ampuma-aserikos ei yksin arvioitunakaan olisi ollut sakolla sovi-
tettavissa, vaan siita mitattaisiin noin 3 kuukauden pituinen vankeusrangais-
tus. Ampuma-aserikoksessa vastaajan oli katsottu hankkineen ja pitdneen
hallussaan ilman asianmukaista lupaa itselataavaa, patruunoilla lipastet-

tua pistoolia, josta tunnistetiedot oli poistettu, ja 23 aseeseen kuuluvaa pat-
ruunaa. Korkeimman oikeuden mukaan teon moitittavuutta lisasivat aseen
piilottamista helpottava pieni koko, itselataavuus seka se, etta ase on ollut
panostettuna.

Korkein oikeus on torkedta huumausainerikosta ja ampuma-aserikosta kos-
kevassa ratkaisussaan KKO 2021:81 todennut (kohta 25), ettd vastaajan lait-
tomasti hallussaan pitdman ampuma-aseen laatu (pienoiskivaari) huomioon
ottaen ampuma-aserikos ei yksin arvioitunakaan olisi ollut sakolla sovitetta-
vissa, vaan siita tuomittaisiin vankeusrangaistus. Korkein oikeus katsoi, etta
ampuma-aserikoksen vaikutus yhteiseen vankeusrangaistukseen oli 20 paivaa.
Suomessa omaksuttu rangaistuksen maaraamiskaytanté huomioon ottaen se
viittaa 60 pdivan vankeusrangaistukseen tilanteessa, jossa rangaistus olisi maa-
ratty pelkastaan ampuma-aserikoksesta.
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Torkeda ampuma-aserikosta koskee korkeimman oikeuden ennakkopaatos
KKO 2024:10:

Ratkaisu koskee tapausta, jossa vastaajan syyksi oli luettu torkeana ampu-
ma-aserikoksena se, etta han oli hankkinut, pitanyt hallussaan ja myynyt kolme
toimintakuntoista sarjatuliasetta ilman naihin toimiin vaadittavia lupia. Lisaksi
vastaaja oli syyllistynyt kahteen torkedadan ampuma-aserikokseen, joissa rikok-
sen kohteena oli ollut puutteellisesti deaktivoituja sarjatuliaseita ja tallaisten
aseiden toimintakuntoon muuntamiseksi tarvittavia keskeisia osia.

Vastaaja oli kardjaoikeudessa tuomittu yhteiseen 2 vuoden 2 kuukauden van-
keusrangaistukseen. Hovioikeus ei ollut muuttanut karajaoikeuden tuomion
lopputulosta. Vastaajalle mydnnettiin valituslupa rajoitettuna kysymykseen
rangaistuksen mittaamisesta.

Korkein oikeus toteaa ratkaisussaan, ettd kaytettavissa olevien tilastojen
mukaan naista rikoksista on viime vuosina tuomittu keskimaarin noin 9—10
kuukauden vankeusrangaistuksia (Suomen virallinen tilasto: Syytetyt, tuomi-
tut ja rangaistukset). Korkeimman oikeuden mukaan térkedna ampuma-aseri-
koksena voi tulla arvioitavaksi moitittavuudeltaan hyvin erilaisia tekoja.
Rangaistuksen mittaamisperusteiden kannalta on merkitysta rikoksen koh-
teena olevan ampuma-aseen tai aseen osan vaarallisuuden lisaksi erityisesti
silla, minkalaista teon vahingollisuutta ja vaarallisuutta seka tekijan syyllisyytta
tekotapa muuten osoittaa. Kuten lain esitoista ilmenee, laiton asekauppa on
ampuma-aserikosten vaarallisimpia ja vahingollisimpia tekotapoja. (ratkaisun
kohdat 9 ja 10)

Korkeimman oikeuden mukaan rangaistuksen mittaamisen lahtokohdaksi oli
otettava teko, joka koski kolmea sarjatuliasetta, jotka vastaaja oli luovuttanut
edelleen myymalla ne toiselle henkildlle osittain velaksi. Sanotusta rikoksesta
tulisi tuomita lahtokohtaisesti 1 vuoden 10 kuukauden vankeusrangaistus.
(ratkaisun kohdat 12 ja 13)

Korkein oikeus katsoi, etta kolmella torkealla ampuma-aserikoksella oli keski-
ndinen yhteys. Vastaaja oli yli kahden vuoden ajanjaksolla pitanyt hallussaan
useita luvattomia sarjatuliaseita ja téllaisten aseiden osia seka myynyt aseita
muille henkil6ille. Vastaajan syyksi luetut rikokset ilmensivat laittomaan ase-
kauppaan liittyvan rikollisen toiminnan jatkuvuutta, ja rikosten valinen yhteys
on otettava huomioon rikosten vahingollisuutta ja vaarallisuutta seka vastaa-
jan syyllisyytta koskevassa arvioinnissa rangaistusta ankaroittavana. Pitkdan
jatkuneella puutteellisesti deaktivoidun pistoolin hallussapidolla ja huumaus-
ainerikoksella on yhteiseen rangaistukseen ainoastaan vahainen vaikutus. (rat-
kaisun kohta 14)
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Korkeimman oikeuden mukaan vastaajan syyksi luettujen térkeiden ampu-
ma-aserikosten vahingollisuus ja vaarallisuus seka niiden vastaajassa osoit-
tama syyllisyys edellyttdisivat ankarampaa kuin nyt tuomittua 2 vuoden

2 kuukauden vankeusrangaistusta. Vastaajalle tuomittua rangaistusta ei ollut
aihetta alentaa. (ratkaisun kohdat 15 ja 17)

2.4.3 Aserikollisuuden yleiskuva ja kehitysnakymat

Taman jakson tiedot ja arvioinnit perustuvat paaosin keskusrikospoliisilta ja tyoryh-
man kuulemisissa asiantuntijoilta saatuihin tietoihin silta osin kuin ei toisin erikseen
mainita. Nuorten rydstorikoksia koskien keskeinen lahde on "Nuorten rydstori-
kollisuuden piirteet — Poliisin tietoon tullut rydstérikollisuus vuosina 2015-2023"
(8.2.2024 julkaistu keskusrikospoliisin raportti).

2.4.3.1 Ampuma-aseet

Tilastotietojen perusteella perusmuotoisen ampuma-aserikoksen ja térkedn ampu-
ma-aserikoksen lukumaarat eivat ole 2020-luvulla kasvaneet. Varsinkin poliisin
tietoon tulleissa rikoksissa maarat ovat olleet pikemminkin vahenemaan pain. Kui-
tenkin ennen tata vuosikymmenta maarat ovat myos kasvaneet, joten ndilta osin
ei ole havaittavissa yhdensuuntaista kehitysta. Poliisin tietoon tulleiden torkei-

den ampuma-aserikosten lukumaara on yli kaksinkertaistunut 2010-luvun alkuun
verrattuna.

Tilastotietojen merkitysta arvioitaessa on lisdksi otettava huomioon se, etta luku-
madratiedot eivat anna kuvaa rikollisuuden vakavuudesta ja vaarallisuudesta.
Ampuma-aserikollisuuden arvioidaan olevan padosin piilorikollisuutta, joka ei tule
poliisin tietoon tai ei kirjaudu poliisin jarjestelmiin ampuma-aserikollisuutena. Mer-
kityksensa on myos sillg, katsotaanko tietyt useita esineita koskevat rikokset yhdeksi
vai useaksi rikokseksi.

Loydettavien ampuma-aseiden maara riippuu suoritetuista toimenpiteista (esimer-
kiksi kotietsinnat ja paikanetsinnat). Taman vuoksi poliisin tietoon tulleiden ampu-
ma-aserikosten maara voi vaihdella vuosittain suurestikin. Valtaosa luvattomista
aseista 16ytyy muun poliisitoiminnan ohessa, esimerkiksi huumausainerikostutkin-
tojen yhteydessa. Aseita ei Suomessa sadnndnmukaisesti etsitd, aserikollisuus ei ole
oma rikostutkinnan laji.
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Keskusrikospoliisissa kdytiin vuonna 2023 yksitellen Iapi kaikki perusmuotoisiin
ampuma-aserikoksiin ja torkeisiin ampuma-aserikoksiin liittyvat rikosilmoitukset
vuosilta 2020—-2022. Suoritetun tarkastelun lopputuloksena todettiin, ettda ampu-
ma-aserikoksista noin neljannes liittyi vakavaan tai jarjestaytyneeseen rikollisuu-
teen. Kyseisista ampuma-aserikoksista 16 prosenttia oli tapahtunut yleisella paikalla.
Kulkuneuvo oli tekopaikkana 15 prosentissa tapauksista. Noin viidesosassa tapauk-
sista vakavaan tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvaan ampuma-aseri-
kokseen liittyi myos vdkivaltarikos.

Ampuma-aseisiin liittyvan varautumisen arvioidaan lisadntyneen vakavan ja jar-
jestaytyneen rikollisuuden toimijoiden keskuudessa. Rikollisryhmien vélisessa kil-
pailussa ampuma-aseisiin perustuva vdkivaltakapasiteetti ja sen osoittaminen ovat
ratkaisevan tarkeitd. Suomessa toimii myos vaikutusvaltaisia ja varakkaita henki-
16itd, jotka eivat kuulu mihinkaan tiettyyn rikollisryhmdaan, mutta jotka rahoitta-
vat ja hyddyntavat rikollisryhmia ja muita rikollistoimijoita yhteistydkumppaneina
muun muassa ampuma-aserikollisuudessa. Suomessa toimii my0s jdrjestaytynei-
siin rikollisverkostoihin kytkeytyvia luvattomia aseseppia. Jarjestaytyneen rikollisuu-
den puitteissa ampuma-aserikollisuuden kytkenta huumausainerikollisuuteen on
merkittava. Rikoksia tekevilta nuorilta tai nuorten muodostamilta ryhmilta ampu-
ma-aseita ei ole juurikaan tavattu.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvilta henkil6ilta tai ndaiden lahipiiriin kuulu-
vilta henkil6ilta on aika ajoin takavarikoitu huomattavan suuria asemaaria. Kysymys
on ollut useiden kymmenien, jopa yli sadan aseen erista. Takavarikoitujen ampu-
ma-aseiden joukossa on ollut runsaasti sarjatuliaseita, lahinna konepistooleita ja
rynndkkokivaareita patruunoineen. Rikoksista epadillyilta tehdyissa asetakavarikoissa
yleisimpid ampuma-aseita ovat olleet eri kaliiperin kasiaseet, haulikot ja kivaarit
seka helposti muunnettavissa olevat kaasuaseet. Rikoksista epdiltyjen kdytossa on
my0s esimerkiksi aseen osista koottuja ja reaktivoituja ampuma-aseita.

Poliisi on tunnistanut 10 katujengiksi katsottavaa ryhmaa. Ryhmiin liittyvat henkil6t
ovat padasiassa nuoria miehid. Katujengien rikollinen toiminta muodostuu ennen
kaikkea vakivalta- ja huumausainerikoksista. Ryhmiin kuuluvilta henkil6ilta on taka-
varikoitu erityyppisid ampuma-aseita. Suomessa tyypillisia katujengeihin liittyvia
aseita ovat erilaiset kaasuaseet, joista 0sa on muunnettu luotipatruunaa ampuviksi
ampuma-aseiksi, merkinantoaseet seka pistoolit. Yksittaisissa tapauksissa on taka-
varikoitu my0s sarjatuliaseita.
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Kansainvalistymisen seurauksena Suomessa vaikuttavien rikollisryhmien ulkomaiset
verkostot ovat aiempaa laajempia, ja ryhmilld voi verkostojensa kautta olla suoria
kansainvalisid yhteyksia esimerkiksi merkittaviin laittomien ampuma-aseiden rikolli-
siin myynti-, valitys- ja salakuljetusorganisaatioihin.

Pimea verkkokauppa on ollut jo pitkdan laittoman ampuma-asekaupan yleisin har-
joittamispaikka Euroopan unionissa. Enenevdssa madrin myynnissa on myos 3D-
tulostettuja ampuma-aseita seka luvanvaraisia aseen osia ja lippaita.

Uuden ja erittain vakavan uhkailmion ampuma-aserikollisuudessa muodostavat
juuri 3D-tulostustekniikalla valmistetut aseet. Suomessa niiden maarat ovat olleet
vield pienid mutta kansainvalisesti mitaten kuitenkin merkittavia. Suomessa lainval-
vontaviranomaisten takavarikoimista 3D-tulostetuista ampuma-aseista lahes kaikki
ovat olleet erityisen vaarallisen ampuma-aseen maaritelman tayttavia.

Ampuma-aseita koskevan tilannekuvan kannalta merkityksellisid ovat myos kaasua-
seet, jotka voidaan helposti muuntaa luotipatruunoita ampuviksi aseiksi. Rikoksista
epaillyilta takavarikoidaan varsin runsaasti luvattomia, usein pistoolimallisia muun-
nettuja kaasuaseita. Muunnettuja kaasuaseita on Suomessa tavattu lahinna niin
sanotun suorittavan tason huumausainerikollisuuteen liittyvilta henkil6ilta. Muun-
netuilla kaasuaseilla on tehty Suomessa myos henkirikoksia.

Aérioikeistolaisen terrorismin uhka on voimistunut Euroopan unionin alueella ja
myds Suomessa. Kansainvaliseen darioikeistolaiseen terrorismiin liittyvat olen-
naisesti ampuma-aseilla varustautuminen ja kasvava kiinnostus 3D-tulostettu-

jen ampuma-aseiden valmistamiseen. Sellaiset aseet liittyivat myos Paijat-Hameen
kardjaoikeuden 31.10.2023 antamaan terrorismirikoksia koskevaan tuomioon.
Asrioikeistolaisuus ja ampuma-aseet liittyvit myés terrorismirikoksia koskevaan
kokonaisuuteen, josta apulaisvaltakunnansyyttdja on nostanut syytteet tammi-
kuussa 2024.

Vdkivallan kayttoon liittyvan ampuma-aserikollisuuden arvioidaan lisaantyvan. Jar-
jestaytyneiden rikollisryhmien ja katujengien voidaan arvioida jatkavan nuorten
rekrytoimista ja opastamista ampuma-asevakivaltaan. Uhkana on kasvava, ampu-
ma-aseilla tehostettu laiton suojeluliiketoiminta, joka voi ilmetd muun muassa
velanperintana seka henkeen tai terveyteen kohdistuvana uhkailuna. Ulkomaalais-
taustaisten rikollisten toimijoiden my6ta Suomeen syntyy todenndkdisesti aiempaa
monipuolisemmin toimivia kansainvalisia rikollisia verkostoja ja uudenlaisia jarjes-
taytyneen rikollisuuden toimintatapoja, joihin kuuluu keskeisesti myos rajat ylittava
ampuma-aseiden salakuljetus, myynti seka valittaminen.
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Yksi merkittavista lahitulevaisuuden uhkista tulevat olemaan 3D-tulostetut ampu-
ma-aseet ja niiden nopea laadullinen kehittyminen entista toimintavarmemmiksi ja
tulivoimaisemmiksi. Laittoman ampuma-asekaupan yleisin tekotapa on jatkossakin
monimuotoinen salattu digitaalinen kaupankaynti.

Ukrainan sotaan liittyva keskeinen uhkakuva erityisesti sodan pitkittyessa ja myos
sen padttyessa on sotatoimialueelta perdisin olevien luvattomien sotilaskasiasei-
den, erityisesti sotilaspistoolien ja rynnakkokivaarien, seka kasikranaattien ja mui-
den sotilasrdjahteiden leviaminen rikollisverkostojen keskuudessa Euroopassa.
Ampuma-aseiden merkittavasta leviamisesta sotatoimialueen ulkopuolelle ei ole
toistaiseksi tehty havaintoja. Todenndkdisesti ampuma-aseita pyritdan tuomaan
Ukrainasta myds Suomeen.

2.4.3.2 Vaaralliset esineet seka toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja
aineet

Vaarallisten esineiden seka toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja ainei-
den kohdalla patevat samanlaiset lukumadrien kehityskulut kuin ampuma-aseiden
kohdalla. Ndidenkin rikosten kohdalla on kuitenkin myds samanlaisia lukumaaratie-
tojen kuvaavuuden epdavarmuuteen liittyvia seikkoja kuin ampuma-aseiden yhtey-
dessd. Lukumaarat eivat anna kuvaa rikosten vakavuudesta ja vaarallisuudesta.
Kysymyksessa on pdaosin piilorikollisuus, jonka ilmi tuleminen riippuu suoritetuista
rikostutkintaan liittyvista toimenpiteista.

Kysymyksessa olevista esineista olevien kdytannon tietojen perusteella korostuvat
terdaseet, jotka rikoslain 41 luvun saantelyn mukaan ovat toisen vahingoittamiseen
soveltuvia esineitd. Keskusrikospoliisin poliisilaitoksille tekeman kyselyn tulos-

ten perusteella terdaseiden mukana pitdminen on lisaantynyt etenkin nuorten ja
nuorten muodostamien ryhmien keskuudessa yha nuorempien kantaessa sellaisia
aseita. Tarkeana syyna mukana pitamiselle on itsensa suojaaminen toisten tekemien
rikosten varalta. Uhkaa ei kuitenkaan usein osata maaritella. Mukana voi olla myds
nayttamisen halua ja tietynlaista kapinointia. Terdaseiden kayttokynnys on lisaksi
madaltunut. Huumausainerikoksiin syyllistyneilta takavarikoidaan enenevassa maa-
rin ampuma-aseiden lisaksi myds vaarallisia esineita seka toisen vahingoittamiseen
soveltuvia esineita ja aineita.

Nuorten rydstorikollisuus on lisaantynyt merkittavasti vuoden 2021 jalkeen. Tama
koskee niin rikosoikeudellisesti vastuunalaisia 15—17-vuotiaita kuin alle 15-vuo-
tiaitakin epailtyja. Vékivallan osuus on pysynyt suunnilleen samana (noin 60 pro-
sentissa teoista) verrattuna vuoden 2015 tilanteeseen. Suurin osa tapauksista on
sellaisia, joissa terdaseen kayttamiselld on vain uhkailtu. Nuorten rydstorikoksissa
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yleinen tekovaline on terdase, joka mainitaan yli kolmasosassa rikosilmoituksista.
Luku sisaltda myos sellaiset tapaukset, joissa terdase ei ole ollut suoraan nakyvilla,
mutta ilmoituksen perusteella uhrille on jaanyt oletus terdaseen mukanaolosta.
Terdaseista yleisin on ollut puukko.

Poliisiasian tietojarjestelman (PATJA) tietojen mukaan 15—-17-vuotiaiden ikaryh-
massa vaarallisen esineen hallussapidosta epailtyja on vuosina 2014-2023 ollut
vuosittain keskimaarin noin 10 (eniten eli 16 vuonna 2020 ja vahiten eli 6 vuosina
2016 ja 2021). Samoina vuosina samassa ikaryhmassa on ollut toisen vahingoittami-
seen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta epailtyja vuosittain keskimaa-
rin noin 51 (eniten eli 67 vuonna 2015 ja vahiten eli 38 vuonna 2018). Vahaisesta
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta epailtyja
on ollut vuosittain keskimaarin 12 (eniten eli 23 vuonna 2017 ja ei yhtaan vuosina
2014-2016).

2.5 Nykytilan arviointi

2.5.1 Arvioinnissa huomioon otettavia yleisia seikkoja

2.5.1.1 Rikoslainsaadannon kayton yleiset edellytykset ja
kriminalisointiperiaatteet

Uusia tekoja rangaistavaksi sddadettdessa ja jo olemassa olevien rangaistussaannos-
ten soveltamisalaa laajennettaessa on otettava huomioon rikoslainsaadannon kay-
ton yleiset edellytykset ja kriminalisointiperiaatteet.

Eduskunnan lakivaliokunnan korostamien rikoslainlainsdadannon kayton yleisten
edellytysten mukaan kaikelle rikoslainsaddannolle tulee ensinndkin olla hyvaksyt-
tava peruste. Toiseksi on kyettava osoittamaan, etta on painava yhteiskunnallinen
tarve, joka edellyttaa uuden rikostunnusmerkiston saatamista hyvaksyttavaksi arvi-
oidun tavoitteen saavuttamiseksi. Tall6in huomioon tulevat otettaviksi ennestaan
voimassa oleva muu sadntely samoin kuin mahdolliset tavoitellun paamaaran saa-
vuttamiseen johtavat vaihtoehtoiset menettelyt. Kolmanneksi sdadettavan krimi-
nalisoinnin tulee olla ennaltaehkaiseva eli uuden rangaistussaannoksen on voitava
perustellusti olettaa edes jossakin maarin vaikuttavan tarkoitetulla tavalla. Neljan-
neksi jo perustuslain 8 §:ssa sdadetysta rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta
johtuu, etta tunnusmerkiston on oltava tasmallinen ja tarkkarajainen. (LaVL 9/2004
vp, s. 1/l ja 2/1 seka LaVM 15/2005 vp, s. 5/1).
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Eduskunnan lakivaliokunta on myds todennut (LaVL 17/2017 vp, s. 5) rangaistavaksi
sadtamisessa huomioon otettavat kriminalisointiperiaatteet, jotka ovat osittain
paallekkaisia rikoslainsaadannon kayton yleisten edellytysten kanssa. Rikosoikeutta
on niin kutsutun ultima ratio -periaatteen mukaisesti kdytettava vasta viimesijaisena
keinona ja kriminalisoinnista on oltava enemman hyétya kuin haittaa. Oikeushyvien
suojelun periaatteen mukaisesti rangaistavaksi on perusteltua saataa vain sellai-
nen moitittava menettely, joka loukkaa tai konkreettisesti vaarantaa oikeusjarjestyk-
sen suojaamia oikeushyvia. Ehdotetulle kriminalisoinnille tulee olla myds painava
yhteiskunnallinen tarve, joka edellyttaa juuri uuden rikostunnusmerkistén saata-
mista hyvaksyttavaksi arvioidun tavoitteen saavuttamiseksi.

Rikoslainsaddannon muutosten tekemista harkittaessa tarvitaan tietoja kysymyk-
sessa olevan rikollisuuden nykytilanteesta sen arvioimiseksi, onko muutosten
tarvetta vai ei. Tama liittyy erityisesti painavan yhteiskunnallisen tarpeen selvittami-
seen, mutta myos muihin rikoslainsaadannon kayton yleisiin edellytyksiin ja krimi-
nalisointiperiaatteisiin. Mahdollisuuksien mukaan on pyrittava arviomaan myos sitd,
minkalaiseksi tilanne voi tulevaisuudessa kehittya.

Kriminalisointien ennalta ehkaisevaan vaikutukseen liittyy se, etta ankarampaan
rikoslainsaadantoon johtavien muutosten vaikutusta rikosten estamisessa on vai-
kea arvioida. Siihen liittyy my&s paljon epavarmuustekijoita. Tama koskee niin ran-
gaistusten yleisia rikoksia estavia vaikutuksia kuin jo tuomittuun rikoksentekijaan
kohdistuvia erityisia uusien rikosten tekemista estavia vaikutuksia. Mita tulee ylei-
sestavyyteen, silla on merkitysta tilanteissa, joissa tekijoiden voidaan olettaa tekoon
ryhtymista edeltdvassa vaiheessa kiinnittdvan huomiota rikoksesta seuraavaan ran-
gaistukseen, erityisesti sen ankaruuteen, sikali kuin heilla on tietoa tai kasitysta
siitd. Rangaistusasteikostakaan ei voida suoraan ennakoida, minkalainen rangaistus
konkreettisessa tapauksessa tuomitaan.

Rikosten tekemista edeltavassa mahdollisessa laskelmoinnissa suurempaa mer-
kitysta saattaakin olla esimerkiksi rikoksentekotilaisuuksilla ja erityisesti kiinnijaa-
misriskilla. Merkitysta on myds silla, kuinka nopeasti rangaistuksen maaraaminen
tapahtuu rikoksen tekemisen jalkeen. Aserikosten oletetaan olevan merkittavassa
maadrin piilorikollisuutta. Jarjestaytyneissa rikollisryhmissa vakavien rikosten teke-
mistd ryhman toimintaan liittyvana saatetaan joissakin tapauksissa pitaa pikem-
minkin ansiona, jolloin ankarilla rangaistusseuraamuksillakaan ei valttamatta ole
merkitysta rikollisuutta ennalta estavana tekijana. Tassa suhteessa rikosten valilla
voi olettaa kuitenkin olevan eroja, yleistyksia ei voida tehda aserikosten suhteen.
Rangaistusten ankaroittamisen ampuma-aserikoksia estavista vaikutuksista ei ole
kansallista tutkimustietoa tai selvitysta.
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Oikeushyvien suojaamiseen liittyy suhteellisuusvaatimus perusoikeusrajoitusten
yleisena edellytyksend. Perustuslakivaliokunnan mukaan suhteellisuusvaatimus
edellyttdad myos sen arviointia, onko kriminalisointi valttamaton sen taustalla ole-
van oikeushyvan suojaamiseksi (PeVL 1/2021 vp, kappale 6 ja siina viitattu lausunto
PeVL 23/1997 vp, s. 2/11).

Rikoslain kdyton viimesijaisuus kriminalisointiperiaatteena tarkoittaa sita, etta
ennen uuden rikostunnusmerkiston saatamista tai jo olemassa olevan soveltami-
salan laajentamista taikka rangaistusasteikon muuttamista ankarammaksi on arvi-
oitava muut kaytettdvissa olevat keinot vahingollisen tai vaaralliseksi arvioitavissa
olevien tekojen estamiseksi tai niihin puuttumiseksi.

Kriminalisoinnista saatava hyoty liittyy ennen muuta sen kykyyn ennaltaehkaista
rangaistussaannoksella suojattavan oikeushyvan loukkauksia. Kriminalisoinnin hait-
toja voivat puolestaan olla rangaistussaannoksen noudattamisen valvonnasta ja
saannoksen rikkomisen aiheuttamista toimenpiteista eri osapuolille johtuvat kus-
tannukset, rangaistuksen taytantdonpanosta tuomitulle aiheutuva karsimys tai muu
vastaava haitallinen seuraus seka tietyn toiminnan rajoittaminen.

Keskeinen rikosoikeudellinen periaate on laillisuusperiaate, jonka lakivaliokunta

on katsonut kuuluvan rikoslainsaadannon kayton yleisiin edellytyksiin ja jonka on
myo6s katsottu kuuluvan kriminalisointiperiaatteisiinkin. Rikosoikeudellista laillisuus-
periaatetta koskevan perustuslain 8 §:n mukaan ketdan ei saa pitaa syyllisena rikok-
seen eika tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, joka ei tekohetkella ole
laissa saadetty rangaistavaksi.

Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisallon mukaan rikoksen tunnusmer-
kistod on ilmaistava riittavalla tasmallisyydella siten, ettd sdanndksen sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kdytannossa lailli-
suusperiaatteelle on annettu kdytanndssa vastaava ydinsisalto, jossa on korostettu
rikossadntelyn ennustettavuutta eli sita, ettd séanndksen sanamuodon perusteella
voidaan ennakoida, mika on rangaistavaa. (PeVL 48/2017 vp, s. 9 ja siind yhteydessa
viitatut aikaisemmat lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on terrorismirikoksiin liittyen todennut, ettd kun rangais-
tavuus ulottuu aikaisempaan tekoon kuin mika on saadetty rikoslain 34 a luvun
2 §:ss5a rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmiste-

luna, tallaisen ns. valmistelun valmistelun kriminalisoivassa rikosoikeudellisessa
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saantelyssa korostuu rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen merkitys (PeVL
20/2018 vp, s. 3 ja siind viitatut aikaisemmat kannanotot). Tama lahtdkohta koskee
muitakin rikoksia kuin terrorismirikoksia.

Jarjestdytyneen rikollisen toiminnan rangaistavaksi saatamisen osalta merkityk-
sellinen on perustuslakivaliokunnan lausuma siind yhteydessa, kun jarjestayty-
neen rikollisryhman toimintaan osallistuminen saadettiin rangaistavaksi rikoslain
17 luvun 1 a §:ssa. Perustuslakivaliokunta totesi tuolloin (PeVL 10/2000 vp, s. 2/11),
etta pyrittdessa kriminalisoimaan osallistumista tavalla, joka menee rikosoikeudessa
vakiintuneiden osallistumiskasitysten ulkopuolelle, saantelyn tasmallisyysvaatimus
korostuu tavanomaista enemman.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate mahdollistaa rangaistussaanndsten tulkinnan.
Kaytdnnossa rangaistussaanndksia ja niiden perusteluja ei voida kirjoittaa niin tyh-
jentavasti, etta tulkinnanvaraa ei syntyisi. Tama myos todetaan oikeuskaytanndssa.
Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2019:44 (kohta 15) katsonut kasitteiden tul-
kinnan olevan valttamatonta ja oikeutettua myds yksittdisia rikostunnusmerkistoja
sovellettaessa edellyttaen, etta tulos on sopusoinnussa tunnusmerkistdsta ilmene-
van, rangaistusuhalla tavoitellun suojan tarkoituksen kanssa ja etta lopputulos on
kohtuudella tekijan ennakoitavissa, Tuossa yhteydessa korkein oikeus viittasi aikai-
sempiin ratkaisuihinsa KKO 2018:36, KKO 2014:7 ja KKO 2013:12.

Rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen liittyy rikosoikeuslainsaadannon taan-
nehtivan soveltamisen kielto. Tarkemmin rikosoikeudellisen saantelyn ajallisesta
soveltamisesta saddetdan rikoslain 3 luvun 2 §:ssa. Padsaantoisesti rangaistussaan-
noksia sovelletaan niiden voimassaoloaikana tehtyihin rikoksiin. Uutta lakia kui-
tenkin sovelletaan ennen sen voimaantuloa tehtyihin tekoihin, jos uuden lain
soveltaminen johtaa tekohetken lain soveltamista lievempaan lopputulokseen.

Kriminalisointiperiaatteena pidetdan toisinaan myds ihmisarvon loukkaamatto-
muutta, jonka valtiosdanto turvaa perustuslain 1 §:n 2 momentin mukaan. Ihmisar-
von loukkaamattomuuden periaatteen mukaan ketdan ei saa rangaista teosta, jos
talla ei ollut kykya tai mahdollisuutta toimia toisin. Lisaksi periaate edellyttaa, etta
rangaistavan teon taytyy olla tahallinen tai tuottamuksellinen. Pelkastaan seurauk-
sen aiheuttamiseen perustuvaa rangaistussaannosta ei voida saataa.

Rikoslainsadadannon kayttoa koskeviin periaatteisiin liittyy myos se, etta krimi-
nalisointi ei saa synnyttaa ylitsepaasemattomia tai mielivaltaisesti ratkaistavia
nayttdongelmia. Rikoslakiin ei pida mydskaan ottaa saannoksia, joiden noudat-
tamisen valvonta on kdaytannossa mahdotonta ja jotka jo etukateen voi arvioida
tehottomiksi.

51



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

2.5.1.2 Rangaistusasteikot

My0s aserikoksia suhteutetaan vakavuudeltaan toisiinsa ja muihin rikoksiin tekojen
rangaistusarvon perusteella. Tama tarkoittaa sitd, etta rangaistusasteikkoja arvioi-
taessa ja muutettaessa sekd uudesta rangaistusasteikosta saddettaessa huomioon
on otettava kysymyksessa olevan rikoksen ajateltavissa olevien ilmenemismuoto-
jen osoittama teon paheksuttavuus, vahingollisuus ja vaarallisuus seka tekotyypin
ilmentama tekijan syyllisyys.

Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moi-
tittavuuteen, ja rangaistusjdrjestelman kokonaisuudessaan tulee tayttaa suh-
teellisuuden vaatimukset (esimerkiksi PeVL 1/2021 vp, kappale 6 ja siina viitatut
aikaisemmat kannanotot). Rangaistusasteikon tulee olla riittavan laaja vakavuudel-
taan erilaisten tekojen kattamiseksi. Rangaistusasteikko tulee suhteuttaa muiden
vastaavien rikosten rangaistusasteikkoihin.

Rikosten rangaistusasteikkoja ei saddeta tai muuteta taikka tekoja siirretd ankaram-
min rangaistavan rikoksen tunnusmerkistoon rikoksen parempien tutkintamahdol-
lisuuksien edistamiseksi. Rangaistusasteikot on asetettava rikosten haitallisuuden ja
paheksuttavuuden eli niiden rangaistusarvon eika rikosoikeudellisten pakkokeino-

jen kdyttamisen edellytysten perusteella (LaVM 3/1998 vp, s. 25/1).

Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa vakiintuneilla rangaistusasteikoilla lain-
saataja ohjaa lainkayttajaa niin, etta oikeuskdytanté muodostuu mahdollisimman
yhtenaiseksi. Yleisimmin Suomessa ovat kdytossa seuraavat rangaistusasteikot:

e sakko

® sakko—kuusi kuukautta vankeutta

e sakko—yksi vuosi vankeutta

e sakko—kaksi vuotta vankeutta

® neljd kuukautta—nelja vuotta vankeutta
e yksi-kymmenen vuotta vankeutta

® kaksi—-kymmenen vuotta vankeutta.

Naista asteikoista voidaan poiketa ja on poikettu erityisesti vakavaksi katsottujen
rikosten (esimerkiksi terrorismirikokset) kohdalla, mutta poikkeaminen vaatii erityi-
sia tiettya rikosta koskevia vahvoja perusteita. Aserikoksia koskevat rangaistusastei-
kot ovat kansallisessa harkinnassa, koska Suomea sitovat kansainvalisiset velvoitteet
eivat sisalla asteikkoihin ulottuvia vaatimuksia.
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Rangaistusasteikot ja niiden puitteissa tapahtuva rangaistuksen maaraaminen ovat
olennaisesti sidoksissa siihen, mita on saddetty rangaistavaksi. Tama koskee myos
aserikoksia koskevia saanndksia. Rikosten vakavuustasoon liittyvien tunnusmer-
kistomuutosten taytyy vastaavasti heijastua rangaistusasteikkoihin ja sita kautta
rangaistustasoon vaikuttavina lainsdadadantomuutoksina. Suomessa omaksutun ran-
gaistusten maaradamiskaytannon perusteella rangaistusminimin korottamisella on
rangaistusmaksimin korottamista suurempi merkitys tilanteissa, joissa lainsaadanto-
muutoksilla pyritdan ohjaamaan rangaistuskdytantoa ankarampaan suuntaan.

Rangaistusasteikkoja muuttamalla ja siirtdmalla tekoja ankarammin rangaistavien
tekojen piiriin lainsdatdja voi ohjata rangaistuskdytantda ankarampaan suuntaan,
jos tiettya tekoa koskeva kaytanto sita koskevan kattavan tiedon perusteella kat-
sotaan vinoutuneeksi tai jos esimerkiksi muuttuneiden tekotapojen vuoksi kasitys
teon rangaistusarvosta ja siihen liittyen teon paheksuttavuudesta on muuttunut.
Rangaistusasteikkoja voidaan myds muuttaa lievempdaan suuntaan. Tallaisia muu-
toksia tehddan harvoin, yleensa laajempien uudistusten tai muiden tiettya rikos-
tyyppia koskevien kokonaisarviointien yhteydessa niin, etta valtetdan pistemaisia
yhta rikosta koskevia muutoksia. Téllainen arviointitilanne on nyt kasilla.

2.5.1.3 Kansainvalinen vertailu

Suomessa noudatettavien kriminalisointiperiaatteiden ja rikoslainsaadannon kay-
ton yleisten edellytysten nakdkulmasta ei keskeista ole se, onko jokin teko saadetty
rangaistavaksi tietylla tavalla jossakin toisessa valtiossa. Lahtdkohtaisesti rikoslain-
saadannon kayton perusteltavuutta koskeva arviointi tehdaan kansallisten periaat-
teiden ja edellytysten valossa.

Yhteiskunnallisten ongelmien ja niiden ratkaisukeinojen ollessa pitkalti samoja
oikeus- ja muilta perinteiltddan samankaltaisissa valtioissa suuntaviivoja on kuitenkin
saatavissa kansainvalisesta vertailusta. Jos teon rangaistavaksi saatamiseen paady-
taan, mallia voidaan ottaa muissa valtioissa ja erityisesti Suomelle vertailuvaltioina
keskeisiksi koetuissa valtioissa kuten Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa omaksutuista
lainsdddantoratkaisuista.

Kansainvdlisten vertailujen hyddynnettavyytta vaikeuttavat monet seikat. Jo tiet-
tya rikosta koskevat kriminalisointitarpeet ja -perusteet saattavat vaihdella mer-
kittavastikin valtioiden valilla. Saantelyn sisaltéon voivat vaikuttaa kansalliset
rikollisuustilanteet ja saantelyn historiallinen tausta. Sddnndsten kirjoitustavat ja
lainsdddantotekniikat myos vaihtelevat esimerkiksi sen suhteen, kaytetaanko yksi-
tyiskohtaisesti vai yleisluonteisemmin kirjoitettuja pykalia. Lisaksi merkitysta saat-
taa olla rikosoikeudellisen jarjestelman rakenteella ja jarjestelmaa kaytettaessa
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sovellettavilla periaatteilla. Merkityksellisia voivat esimerkiksi olla tekoon liittyvien
rangaistussaannosten kokonaisuudet ja mahdollisuudet soveltaa tekoon useita ran-
gaistussaannoksia samanaikaisesti seka se, etta voidaan rangaistussaanndosten ase-
mesta soveltaa osallisuutta koskevia tai vastaavia yleisesti rikoksiin sovellettavia
saannoksia.

Kansainvalisissa vertailuissa on vaikeata tehda pitkalle menevia johtopaatok-

sid myos vertailuvaltioiden rangaistussaannoksissa olevista rangaistusasteikoista.
Rangaistusasteikot ovat kansalliseen rangaistusjarjestelmaan sidottuja (esimer-
kiksi minkalaisia rangaistusasteikkoja valtiossa vakiintuneesti kaytetaan) ja siina jar-
jestelmassa muiden rikosten rangaistusasteikkoihin suhteutettuja. Suomessa on
pyrittava kayttamaan rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttuja rangaistusas-
teikkoja. Rangaistusasteikko ei mydskaan kerro siita, minkalaisia rangaistuksia sen
puitteissa kaytanndssa maarataan. Rangaistustaso maardytyy kansallisten rangais-
tuksen maaraamista koskevien saannosten ja oikeuskaytanndssa muodostuneiden
rangaistustasojen mukaan. Ankaristakin kdytettavissa olevista rangaistusasteikoista
huolimatta saatetaan kdytannossa soveltaa pikemminkin rikokseen soveltuvia lie-
vempia asteikkoja tai ainakin yleensa mitata rangaistus merkittavasti enimmaisran-
gaistusta alempana olevasta rangaistusasteikon osasta.

Tassa yhteydessa tarkastelussa ovat olleet kuuden vertailuvaltion lainsaadannoét
(Ruotsi, Norja, Saksa, Viro, Yhdistynyt kuningaskunta ja Ranska; jakso 5.2). Yleisesti
ottaen voidaan todeta, ettda ampuma-aserikoksia koskevat rangaistusasteikot ovat
noissa valtioissa merkittavasti Suomea ankarampia. Rangaistusasteikkovertailuja
kuitenkin heikentavat edelld todetut seikat, erityisesti rangaistusasteikkojen sidot-
tuisuus kansalliseen rikosoikeusjarjestelmaan kokonaisuudessaan. Ruotsin kohdalla
useasti ja viimeksi vuonna 2023 tapahtunut rangaistusasteikkojen muuttaminen
ankarampaan suuntaan johtuu Suomea merkittavasti vakavammasta ampuma-asei-
siin liittyvasta rikollisuudesta. Joka tapauksessa vertailuvaltioiden lainsaadanndista
on tehtavissa sellainen johtopaatos, etta tarvittaessa ankarat rangaistukset mahdol-
listavaa rikosoikeudellista lainsdadantoa pidetadan merkittavana ampuma-aserikolli-
suuden vastaisena keinona.

Vertailuvaltioiden lainsdaadannoista on tehtavissa myos sellainen johtopaatos, etta
teon rangaistustason (rangaistusasteikon) kannalta merkitysta on ampuma-asetta
koskevan rikoksen yleiselld vaarallisuudella ja liittymiselld jarjestaytyneeseen rikol-
lisuuteen. Teon ilmentama vaarallisuus voi ilmeta esimerkiksi ampuma-aseen pita-
misena hallussa yleisella paikalla tai ymparistossa, jossa se tyypillisesti voi tulla
rikolliseen kayttoon (Ruotsi). Vaarallisuutta saatetaan kuvata myds yleisemmin muo-
toiluin (Norja).
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2.5.2 Ampuma-aserikos

2.5.2.1 Rangaistaviksi saadetyt teot ja niiden suhde toisiinsa

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin mukaiset perusmuotoisen ampuma-aseri-
koksen tekotavat vaihtelevat, kun rangaistavaa on esimerkiksi valmistaminen,
hankkiminen, hallussapito ja luovuttaminen. Tekotavat ovat kiintedsti yhteydessa
ampuma-aselain saanndksiin, kun teon on pykalan 1 momentin mukaan tapahdut-
tava ampuma-aselain vastaisesti. Osassa momentin kohdista myos viitataan ampu-
ma-aselain tiettyihin sdannoksiin.

Havaittavissa ei ole, etta rikoslain 41 luvun 1 §:n T momentin tekotavoista puuttuisi
joitakin merkityksellisia ampuma-aserikoksen tekotapoja ampuma-aselain saantely
huomioon ottaen. Pykalan 2 momentin sadntely tekotapojen osalta perustuu kan-
sainvalisiin Suomen noudatettaviin velvoitteisiin. Sellaiset velvoitteet ovat heijastu-
neet myds pykalan T momentin muutoksina.

Perusmuotoista ampuma-aserikosta koskevan rikoslain 41 luvun 1 §:n mukaan
ampuma-aserikoksena ovat rangaistavia lukuisiin muihinkin esineisiin ja tarvikkei-
siin kuin ampuma-aseisiin kohdistuvat teot. Ne voivat koskea esimerkiksi aseen osia,
patruunoita, kaasusumuttimia ja tehokkaita ilma-aseita.

Lisaksi ampuma-aselain 2 §:n 1 ja 2 momentin mukainen ampuma-aseen maari-
telma on laaja ja laajentunut ampuma-aserikoksia koskevien nykyisten rangais-
tussaanndsten aikana. Alun perin pykalan T momentin mukaan ampuma-aseella
tarkoitettiin valinettd, jolla ruutikaasunpaineen, nallimassan rajahdyspaineen tai
muun rdjahdyspaineen avulla voidaan ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia
taikka lamaannuttavia aineita siten, etta siita voi aiheutua vaaraa ihmiselle. Pykdlan
1 momenttia on muutettu niin, etta siita on poistettu vaaran aiheutumista koskeva
loppuosa. Tama muutos perustui siihen, ettd Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton direktiivi (EU) 2017/853 aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta anne-
tun neuvoston direktiivin (91/477/ETY) muuttamisesta ei sisalla sellaista edellytysta
(HE 179/2018 vp, s. 25).

Ampuma-aselain 2 §:ssa ei alkujaan my&dskaan ollut 2 momenttia vastaavaa saante-
lyd. Sanottu momentti muutettiin nykyisen sisaltdiseksi asedirektiivin taytantoon-
panon yhteydessd. Momentin mukaan ampuma-aseen madritelman piiriin kuuluvat
my0s esineet, jotka on suunniteltu paukkupatruunoiden laukaisemista varten, jollei
muuttamista 1 momentin mukaiseksi ole teknisesti estetty, ja esineet, jotka muis-
tuttavat ampuma-asetta ja jotka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta
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ovat muutettavissa ampuma-aseeksi. Lisdaksi ampuma-aseen maaritelmaan vaikut-
tavat ampuma-aselain 2 §:n 3 momentti ja ampuma-aseasetuksen 2 § deaktivoi-
duista aseista.

Rikoslain 41 §:n T momentista ei nimenomaisesti ilmene se, ettd sdannoksessa kady-
tetyt esineita koskevat kasitteet vastaavat ampuma-aselain niita koskevia maari-
telmia. Tama on jossakin maarin paateltavissa siita, ettd momentin johtolauseen
mukaan teon on tapahduttava ampuma-aselain vastaisesti. Ampuma-aselain saa-
tamisen yhteydessa on ollut tarkoitus, etta sen lain kasitemaaritelmia sovelletaan
vastaaviin rangaistussaanndksissa oleviin kasitteisiin. Ampuma-aselakiin sen saata-
misen yhteydessa sisallytetyissa rangaistussaannoksissa ei ollut omia kasitemaari-
telmia. Myoskaan rangaistussaannosten perusteluista (HE 183/1997 vp, s. 128—135)
ei ilmene, ettd rangaistussaannodsten kasitteilla olisi joiltakin osin ampuma-aselain
maadritelmista poikkeava sisalto. Tallaisia kysymyksia ei kdsitelty rangaistussaan-
nosten rikoslain 41 lukuun siirtamisen yhteydessa (HE 113/2004 vp). Oikeuskaytan-
ndssd ampuma-aselain kasitemadritelmia, myos rangaistussadannosten saatamisen
jalkeen muutettuja, on sovellettu ampuma-aserikoksia kasiteltdaessa.

Varsinkin ampuma-aselain ampuma-aseen maaritelman laajennukset herattavat
kysymyksen siitd, tarvitseeko ampuma-aselain kasitteita koskevien maaritelmien
automaattisesti koskea my0s rangaistussaanndsten kasitteitd. Ndin erityisesti sen
vuoksi, etta esimerkiksi ampuma-aseen madritelmaa laajennettaessa ei ole nimen-
omaisesti arvioitu muutosten heijastusvaikutuksia ja perusteltavuutta suhteessa
rikoslain 41 luvun 1 §:n saantelyyn.

On kuitenkin huomattava, etta rikoslain 41 luvun 1 §:n suhteellisen laaja rangais-
tusasteikko (sakkoa tai enintadn kaksi vuotta vankeutta) mahdollistaa sen, etta
tapaus- ja asekohtaisesti voidaan rangaistuksen maaraamisessa tehda merkittavia-
kin eroja paitsi tekotapojen myds teon kohteena olevien esineiden valilla. Pykalien
perusteluilla voidaan ohjata rangaistuksen maaraamista tilanteissa, joissa ran-
gaistusasteikko on riittavan laaja vakavuudeltaan erilaisten tekojen kattamiseksi.
Tama koskee my0s rangaistuksen maaraamista erilaisten ampuma-aseiksi katsot-
tavien esineiden kohdalla esimerkiksi riippuen siitd, onko ampuma-ase ampu-
ma-aselain 2 §&:n 1 vai 2 momentin mukainen. Ampuma-aselain 2 §:n 2 momentissa
ampuma-aseiksi maaritellyt muuttamiskelpoiset sen ominaisuutensa vuoksi myos
edustavat potentiaalista vaaraa toisen hengelle ja terveydelle.

Selvaa perustetta ei ole havaittavissa sille, ettd ampuma-aserikosta koskevassa ran-
gaistussaannoksessa tulisi poiketa ampuma-aselain nykyisestda ampuma-asetta kos-
kevasta kdsitemadritelmasta tai muistakaan kasitemaaritelmista. Maaritelmiin liittyy
niiden tarkemmasta sisallosta riippumatta vaistamatta tulkinnanvaraisuuksia, joita

56



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

joudutaan ratkomaan oikeuskaytdanndssa ja joiden ratkaiseminen heijastuu rangais-
tussaannoksen tulkintaan. Tulkintaongelmat ovat ominaisia rangaistussaannoksille
periaatteessa yksinkertaisimmiltakin vaikuttavat saannodkset mukaan lukien.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentti sisaltaa tekoja, joita voidaan merkitykseltdan ja
moitittavuudeltaan luonnehtia erilaisiksi. Tekojen erilainen rikosoikeudellinen koh-
telu on sindlldaan mahdollinen edellad todetun mukaisesti suhteellisen laajan rangais-
tusasteikon puitteissa. Joka tapauksessa momentin 4-8 kohdan mukaiset teot ovat
padosin luonnehdittavissa hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi. Noiden koh-
tien teot koskevat esimerkiksi ilmoittamisen, tarkastuttamisen ja merkinnan teke-
misen laiminlydmista ja ovat siind mielessa lahtokohtaisesti lievemmaksi arvioitavia
kuin 1-3 kohdan mukaiset teot, minka vuoksi ensiksi mainittujen kohtien mukai-
set teot olisi perusteltua siirtdaa rangaistusasteikon mukaan lievemmin rangaista-
van rikoksen piiriin. Tama tarkoittaisi sitd, etta 4—8 kohdan mukaiset teot eivat voisi
enda muodostaa vakavimmissa tapauksissa torkean ampuma-aserikoksen perustaa.
Kaytannon toimijoiden mukaan silla ei ole kuitenkaan suurempaa kaytannén mer-
kitysta viimeksi mainittujen kohtien mukaisten tekojen vahaisyyden ja yleisen vaka-
vuustason perusteella.

2.5.2.2 Saantelyn tarkkarajaisuus

Rikosoikeudellisen saantelyn tarkkarajaisuutta edellyttavaan laillisuusperiaattee-
seen on kiinnitettava saantelyn selkeyden varmistamiseksi erityista huomiota silloin,
kun rangaistussaannos saa merkittdvan osan sisallostdan muusta lainsdaadannosta
eli tassa tapauksessa ampuma-aselaista. Esimerkiksi lahestymiskiellon tehosta-
mista koskevan hallituksen esityksen HE 143/2022 vp kasittelyn yhteydessa perus-
tuslakivaliokunta on korostanut muun ohessa sitd, etta kriminalisoinnin sisaltdvassa
sadannoksessd on oltava jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi
saadetysta teosta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota tuossa tapauksessa sii-
hen, ettd ehdotetussa rangaistussadannoksessa ei nimenomaisesti viitattu niihin lain
eli tuossa tapauksessa lahestymiskiellosta annetun lain sddnndoksiin, joista teon ran-
gaistavuus saa asiallisen sisaltonsa (PeVL 63/2022 vp, kappale 23).

Rikoslain 41 luvun 1 §:n T momentissa on vaihtelua sen suhteen, miten momentissa
rangaistavaksi saadetyn menettelyn suhde ampuma-aselain sdaantelyyn kuvataan.
Kaikilta osin ei esimerkiksi viitata merkityksellisiin ampuma-aselain saannoksiin.
Pykaldn 2 momentissa rangaistavan kdyttaytymisen osalta viitataan tiettyjen kan-
sainvalisten instrumenttien tiettyihin artikloihin. Molemmissa momenteissa on
osana tunnusmerkistda lyhyt luonnehdinta rangaistavaksi saddetyista teoista, silta
osin sadntelyn voidaan katsoa tayttavan tarkkarajaisuuden vahimmaisvaatimukset.
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Saantelytekniikka ja tekotapojen lukuisuus tekevat rikoslain 41 luvun 1 §:sta nykyi-
selladn raskastekoisen ja osittain vaikeasti hahmotettavan. Pykdlan 1 momentti
lyhenee kuitenkin merkittavasti, jos 4—8 kohta siirretadn esimerkiksi lievaa ampu-
ma-aserikosta koskevaan saman luvun pykalaan.

Rangaistussaantelyn tarkkarajaisuutta edistdisi ensinnakin se, ettd nimenomaan
todetaan sovellettavan ampuma-aselain kasitemaaritelmia. Tama koskee niin rikos-
lain 41 luvun 1 §:dan jaavia tekoja kuin sen pykalan 1 momentin 4-8 kohdasta pois
siirrettavia tekoja. Kasitemaaritelmat ovat merkityksellisia my0s rikoslain 41 luvun
2 §:ssa rangaistavaksi sdddetyn torkedan ampuma-aserikoksen ja muiden vakavien
ampuma-aseisiin liittyvien tekojen kannalta.

Saantelyn tarkkarajaisuutta edistaisi myos se, etta ampuma-aserikosta koskevaan
rikoslain 41 luvun 1 §:n 1-3 momenttiin jadvissa tekotavoissa viitataan merkityksel-
lisiin ampuma-aselain saanndoksiin sikali kuin se sadntelya selkeyttavasti on mahdol-
lista, tarpeellista ja tarkoituksenmukaista.

2.5.2.3 Rikokseksi katsomatta jaava ampuma-aselain vastainen hallussapito

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 4 momentissa saddetaan siitd, ettd ampuma-aserikoksena
ei pideta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua hallussapitoa, jos esineen hallussapi-
tdja oma-aloitteisesti ilmoittaa esineesta poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun.
Momentti koskee siis tekoja, jotka ilman poikkeussaanndsta olisivat rangaistavia
ampuma-aseen ampuma-aselain vastaisena hallussapitona eli kdaytannossa luvatto-
mana hallussapitona.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 4 momentissa olevaa rajausta voidaan pitda riittavan katta-
vana. Ei ole havaittavissa muita ampuma-aseen luvattoman hallussapidon tapauk-
sia, jotka olisi aihetta saattaa momentin soveltamisalan piiriin.

2.5.3 Vakavat ampuma-aseisiin liittyvat teot

Vakavia ampuma-aserikoksia koskevassa sdaantelyssa on kattavasti ja selkeasti saa-
dettava niista tekotavoista, joita erityisesti tekojen vahingollisuuteen tai vaa-
rallisuuteen seka tekijan syyllisyyteen liittyen on pidettdava perusmuotoista
ampuma-aserikosta lahtokohtaisesti selvasti paheksuttavampina. Sellaisia ovat eri-
tyisesti teot, joihin liittyy aseiden rikollisen kdyttamisen vaara. Huomiota on kiinni-
tettava tilanteisiin, joissa asetta kayttaen tehtavan rikoksen riski on kohonnut.
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2.5.3.1 Hallitusohjelmakirjauksen toteuttaminen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 16.6.2023 mukaan térkedan ampu-
ma-aserikoksen tunnusmerkistéd muutetaan siten, etta luvattoman ampuma-aseen
kantaminen tai kuljettaminen yleisella paikalla tai kulkuneuvossa tulee rangaista-
vaksi torkedana ampuma-aserikoksena. Tdman mietinnon valmistelleen tydryhman
asettamispaatoksen mukaan tyéryhman on valmisteltava tarvittavat lainsaadanto-
muutokset, joissa toteutetaan hallituksen ohjelman toimenpidekirjaukset. Tama toi-
meksiannon osa on kirjattu ehdottomaan muotoon.

Hallitusohjelmakirjauksen toteuttamista ei voida irrottaa edelld jaksossa 2.5.1.1 kasi-
tellyista rikoslainsdaadannon kayton yleisista edellytyksista ja kriminalisointiperi-
aatteista. Merkitysta on erityisesti painavalla yhteiskunnallisella tarpeella ja siihen
liittyen oikeushyvien suojelun tarpeella seka ennaltaestavyydella (ankaramman ran-
gaistavuuden pelotevaikutus). Viimeksi mainittu samoin kuin suhteellisuusperiaate,
mukaan lukien eri rikosten rangaistusasteikkojen oikeasuhtaisuus verrattuna toi-
siinsa, liittyy my0s hallitusohjelmakirjaukseen torkean ampuma-aserikoksen vahim-
maisrangaistuksen korottamisesta neljasta kuukaudesta kahteen vuoteen. Taman
lainsaadantomuutoksen kannalta merkitysta on myos sillg, etta tekoja siirretaan
ankarammin rangaistavien tekojen piiriin, jos tiettya tekoja koskeva rangaistuskay-
tanto katsotaan vinoutuneeksi tai jos esimerkiksi rikollisuustilanteen muuttumisen
perusteella kdsitys teon rangaistusarvosta ja siihen liittyen teon paheksuttavuu-
desta on muuttunut.

Aserikollisuuden yleiskuvan mukaan ampuma-aseiden kayttoon liittyvan varautu-
misen arvioidaan lisddantyneen vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoiden
keskuudessa. Vakivallan kayttdon liittyvan ampuma-aserikollisuuden arvioidaan
lisddntyvan. Tama tilannekuva koskee myos ampuma-aseiden mukana pitamista.
Painava yhteiskunnallinen tarve ja oikeushyvien suojelu liittyvat tarpeeseen suojata
ihmisten henkea ja terveytta seka yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Luvatonta ampuma-asetta tahallaan yleisella paikalla kantava tai sita kulkuneu-
vossa yleisella paikalla tai muualla kuljettava henkilé on vahintaankin varautunut
ampuma-asetta kdyttden turvautumaan vékivaltaan tai se voi jossakin tilanteessa
olla jopa hanen tarkoituksenaan, vaikka kayton tarkoitus ei olisikaan viela tarkasti
selvilla. Tallainen teko lahtokohtaisesti merkittavasti eroaa sellaisesta, jossa ampu-
ma-asetta vain sdilytetdan jossakin paikassa. My6s kansainvalisen vertailun tiedoista
on havaittavissa, etta sadntelyn ankaruuden kannalta merkitysta on ampuma-aseen
hallussapitorikoksen tekopaikalla seka silla, etta hallussapitotekoon liittyy yleisesti
ottaen vaarallisia elementteja. Ampuma-asetta kayttaen tehdyilla rikoksilla voidaan
lisaksi loukata muitakin suojattuja perusoikeuksia, esimerkiksi omaisuudensuojaa.
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Hallitusohjelmakirjauksen mukaan torkean ampuma-aserikoksen vahimmaisran-
gaistus muutettaisiin neljan kuukauden vankeusrangaistuksesta kahden vuoden
vankeusrangaistukseen. Muutos tarkoittaisi sita, etta torkedasta ampuma-aserikok-
sesta tuomittaisiin rikoslain 6 luvun 9 §:n T momentti huomioon ottaen lahes aina
ehdoton vankeusrangaistus. Mainitun sddanndksen mukaan vain enintaan kahden
vuoden vankeusrangaistus voidaan maarata ehdollisena. Hallitusohjelmakirjauk-
sen mukaisen ampuma-aseen kantamis- tai kuljettamisteon siirtaminen térkedn
ampuma-aserikoksen kvalifiointiperusteiden piiriin tarkoittaisi teon rangaistusta-
son todella merkittavaa ankaroitumista. Vaikka teon rangaistustaso on esimerkiksi
rikoksentekotilaisuuksien ja kiinnijaamisriskin ohella vain yksi uuden rikollisuuden
maadraan vaikuttava seikka, teon rikosoikeudellisen arvioinnin merkittavalla ankaroi-
tumisella voi olla mainittavaa uutta rikollisuutta estavaa vaikutusta.

Rikoslain 41 luvun 2 §:n T momentin mukaisen rikoksen kokonaisarvioinnin kautta
voidaan paasta siihen, etta joissakin tapauksissa ei paadyta kohtuuttomiin tuloksiin,
kun otetaan huomioon esimerkiksi tekijan tarkoitus ja teko-olosuhteet muutenkin.

2.5.3.2 Muut vakavat ampuma-aseisiin liittyvat teot

Vakavalla ampuma-aserikollisuudella on merkittavat kytkennat jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen. Jo nykyinen rikoslain saantely mahdollistaa monin paikoin sen huo-
mioon ottamisen, ettd ampuma-aserikos liittyy jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.
Ensinnakin rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momentissa on tekotapoja, jotka voivat olla
merkityksellisia jarjestaytyneen rikollisryhman ja myds sen maaritelman piiriin kuu-
lumattoman rikollisryhman kannalta. Ampuma-aserikoksen voi tehda térkedksi esi-
merkiksi se, ettda ampuma-aserikoksessa rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen
ampuma-ase tai suuri maara ampuma-aseita taikka rikos tehdadan erityisen suunni-
telmallisesti. Rikoksen arvioiminen torkedksi edellyttaa tosin sita, etta teko on myos
kokonaisuutena arvostellen térked. Momentissa mainitun kvalifiointiperusteen ole-
massaolo on kaytanndssa kuitenkin vahva lahtdkohta sille, etta teko lopulta myos
arvioidaan torkedksi. Momentin kvalifiointiperusteissa ei nimenomaisesti oteta huo-
mioon esimerkiksi ampuma-aseiden hallussapito- ja luovutustilanteiden mahdol-
lista liityntaa jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin.

Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin liittyy myos sellaisen ryhman toimintaan osallistu-
mista koskeva rikoslain 17 luvun 1 a §, jonka 1 momentin 2 kohdassa muun ohessa
saadetaan rangaistavaksi jarjestaytyneen rikollisryhman varustaminen aseilla tai
sen yrittdminen. Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumisen rangais-
tavuutta rajaa se, ettd mainitun momentin mukaan edellytetddn myds sita, etta
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ryhman tavoitteena oleva vakava rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan ryhman
toiminnassa. Lisaksi jo kohdan sanamuodosta ilmenee, etta sen kohdan mukaisen
rangaistavan varustamisen taytyy koskea useita aseita.

Ampuma-aserikosten kohdalla sovellettavaksi voi tulla rikoslain 6 luvun 5 &:n

1 momentin 2 kohdan koventamisperuste koskien rikoksen tekemista osana jarjes-
taytyneen rikollisryhman toimintaa. Koventamisperuste voi vaikuttaa esimerkiksi
niin, ettd jo perusmuotoisesta ampuma-aserikoksesta tuomitaan vankeusrangais-
tukseen ja myds ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Sellaiseen lopputulokseen
voi ilman kyseisen koventamisperusteen soveltamista kaikkien ampuma-aserikok-
siin syyllistyneiden kohdalla johtaa myds rikoslain 6 luvun 4 §:n mukainen rangais-
tuksen mittaamisen yleisperiaate, jota noudatetaan myds rangaistuslajin valinnassa
ja jonka mukaan rangaistus on mitattava niin, etta se on oikeudenmukaisessa suh-
teessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seka rikok-
sesta ilmenevaan muuhun tekijan syyllisyyteen.

Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan soveltuvina voivat merkityksellisia olla
muutkin rikoslain saanndkset, vaikka niiden soveltamisala on rikoksentekijdiden
suhteen yleinen. Tama koskee esimerkiksi rikoslain 21 luvun 6 a §:ssa ja 31 luvun

2 a §:ssd rangaistaviksi saddettyja torkedan henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelua ja torkean ry6ston valmistelua. Niihin tekoihin voi liittya ampu-
ma-aseen hallussapito.

Rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentin mukainen jarjestaytyneen rikollisryhman maa-
ritelma on tarkkaan rajattu. Maaritelman mukaan jarjestaytyneella rikollisryhmalla
tarkoitetaan vahintaan kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvaa
rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymaa, joka toimii yhteistuumin tehddkseen
rikoksia, joista sdadetty enimmaisrangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta,
taikka 11 luvun 10 §:ssd tai 15 luvun 9 §:ssa tarkoitettuja rikoksia.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:a4d jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistu-
misesta sovelletaan erittdin harvoin, mika osaltaan liittyy siihen, etta toimintaan
osallistuva yleensa katsotaan osalliseksi toiminnassa tehtyyn rikokseen tai sen ran-
gaistavaan yritykseen. Talldin hanta ei erikseen rangaista osallistumisrikoksesta.
My®ds jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan liittyvaa rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan koventamisperustetta sovelletaan harvoin.

Jarjestaytyneen rikollisuuden erityismuoto on rikoslain 34 a luvun 6 §:n 2 momen-
tissa madriteltyyn terroristiryhmaan liittyva rikollisuus. Esimerkiksi terroristiryhman
varustaminen ampuma-aseilla on rangaistava mainitun luvun 4 §:n 1 momen-

tin 1 kohdan nojalla. My6s ampuma-aseita koskevat terroristisessa tarkoituksessa
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tehtavan rikoksen valmistelu, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista
varten ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten voivat liittya ter-
roristiryhman toimintaan. Kysymys on erityissadanndsten ja niihin liittyvien rangais-
tavuuden erityisedellytysten kattamasta toiminnasta, jota asioiden lukumaarien
perusteella kasitellddan vahan rikosprosessissa.

Ampuma-aserikoksiin voivat syyllistya myos sellaiset henkildiden yhteenliittymat,
jotka eivat tayta jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelmaa. Tallaisia yhteenliitty-
mia voivat esimerkiksi olla paaosin nuorten miesten muodostamat katujengit, joita
poliisin arvion mukaan on Suomessa 10, ja nuorempien muodostamat nuoriso-
jengit. Tallaisiin ryhmiin kuuluvat henkil6t voivat olla aseistautuneet vahintaankin
itsedadn puolustaakseen mutta myos tehdakseen ryhmassa rikoksia aseita tai asetta
kayttden. Nuorten muodostamissa ryhmissa harvoin tavataan ampuma-aseita.

Ryhman riittavan tarkkaan sellaiseen maarittelyyn, joka tayttaa rikostunnusmerkis-
toon liittyvana rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset, voi olettaa liit-
tyvan merkittavia ongelmia. Jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelmasta olevat
kokemukset osoittavat sen, etta tallaisiin maaritelmiin liittyy myos kaytannon tul-
kinta- ja soveltamisongelmia, jotka voivat vaarantaa tavoitteeseen padsemisen eli
vakavaan ampuma-aserikollisuuteen puuttumisen rikoslainsaadannolla. Huomioon
on tassa yhteydessa otettava se, etta katu- ja nuorisojengit voivat olla rakenteeltaan
I6yhia, lyhytkestoisia ja jasenistoltdan vaihtuvia.

Rikoslain 5 luvun osallisuutta rikokseen koskevien saanndsten kautta erilaisiin
rikoksia tekeviin ryhmiin kuuluvat henkilot myds tietyssa maarin joutuvat rikos-
oikeudelliseen vastuuseen ryhmassa yksissa tuumin yhteisen tavoitteen toteut-
tamiseksi yhdessa toteutetuista rikoksista. Tama koskee myos yhdessa tehtavia
ampuma-aserikoksia.

Kun tavoitteena on ihmisten henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten ja mui-
denkin vakavien, esimerkiksi omaisuuteen kohdistuvien rikosten estaminen, seka
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden turvaaminen, olennaista on saataa katta-
vasti vaarallisista ja vahingollisista tekotavoista riippumatta siitd, tehdaanké ampu-
ma-aserikoksia jollakin tavalla maaritellyn ryhman toimintaan liittyvina vai ei.
Merkittava vaara ja vakavat seuraukset voivat aiheutua myos yksittaisten henkil6i-
den toiminnasta. Toisaalta jo yhden ampuma-aseen luovuttamista jarjestaytyneelle
rikollisryhmalle voidaan pitaa varteen otettavaa vaaraa ilmentavana tekona.

Kansainvalisen vertailun tiedoistakin on paateltavissa, etta useiden keskeisten ver-

tailuvaltioiden lainsaadannaissa ei kiinniteta mainittavaa huomiota siihen, onko
ampuma-asetta koskeva rikos tehty ryhman toiminnassa. Tama ilmenee niin, etta
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ei ole saadetty erillisia jarjestaytyneita tai muita rikollisryhmia koskevia rangaistus-
saannoksid. Sen sijaan on kiinnitetty huomiota esimerkiksi siihen, voiko ase paa-
tya rikolliseen kayttoon, ja liséksi teon vaarallisuuteen. Toisaalta on huolehdittava
my0s siitd, etta saantely ottaa huomioon jarjestaytyneita rikollisryhmiakin koskevat
erityispiirteet.

Hallitusohjelmakirjaus koskee yleisiin paikkoihin ja kulkuneuvoihin liittyvia tekoja,
joissa tekijalla on luvaton ase. On kuitenkin huomattava, etta myos luvallisen aseen
hallussapito yleisella paikalla tai muussakin paikassa voi tekijan motiiveista tai hal-
lussapidon tarkoituksesta muuten riippuen ilmentdaa mahdollisen tulevan rikollisen
toiminnan vaaraa. Se voi esimerkiksi liittya varautumiseen vakivallan kaytt66n, mika
voi olla merkityksellinen rikollisten valisissa valienselvittelyissa. Kysymys on tall6in
teoista, jotka eivat toisaalta ole vield edenneet asetta kdyttden tehtavan rikoksen
yritykseen ja jotka eivat toisaalta ole rangaistavia aseeseen liittyvina valmisteluri-
koksina. Ne eivat mydskaan ole viela avunantoa toisen tekemaan rikokseen tai sen
rangaistavaan yritykseen. Vaaraa ilmentavat tekotavat voivat liittya myos muihin
ampuma-asetta koskeviin ampuma-aserikoksen tekotapoihin kuin ampuma-aseen
hallussapitoon, esimerkiksi luovuttamiseen tai lainaamiseen.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n T momentti ei talla hetkella erottele tekoja esimerkiksi teki-

jan motiivien ja teko-olosuhteiden perusteella. Torkedd ampuma-aserikosta koskeva
rikoslain 41 luvun 2 §&:n 1 momentti ei kvalifiointiperusteissaan nimenomaisesti kiin-
nitda huomiota ampuma-aserikoksen vaaralliseen luonteeseen, joskin momentin

1 kohdassa mainitaan yhtena rikoksen kohteena erityisen vaarallinen ampuma-ase.

Saantelyn kattavuuden kannalta ei ole riittavaa se, etta rangaistavaa on tiettyjen
rikosten valmistelu tai tiettyihin terrorismirikoksiin liittyva rikoksen valmistelu tai
tekemisen edistaminen niita koskeviin rangaistussaannoksiin sisaltyvine rangaista-
vuuden rajauksineen, jotka voivat koskea esimerkiksi tekotapoja ja tarkoituksena
olevia rikoksia. Lainsaddannon kattavuuden varmistaminen on ndilta osin tarkeaa.

Todetut seikat huomioon ottaen on perusteltua tdydentaa lainsadadantoa niin, etta-
perusmuotoista ampuma-aserikosta ankarammin rangaistavaksi tulee sellainen
ampuma-asetta koskeva rikos, johon liittyy varteenotettava vaara ampuma-aseen
vakavasta rikollisesta kdytosta.

Uusi nykyista sadntelya tdydentava rangaistussaannos ei valttamatta tulisi sovellet-
tavaksi lukuisissa tapauksissa. Rangaistussaanndsten merkitysta ja arvoa ei kuiten-
kaan olennaisesti mitata niiden soveltamiskertojen perusteella. Nyt kysymyksessa
olevalla rangaistussaannokselld pyrittaisiin estamadan vakavia rikoksia.
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Torkeda ampuma-aserikosta koskevan rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
ampuma-aserikos katsotaan torkedksi, jos 1) rikoksen kohteena on erityisen vaa-
rallinen ampuma-ase taikka suuri maara ampuma-aseita, tehokkaita ilma-aseita

tai aseen osia, 2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya taikka

3) rikos tehddan erityisen suunnitelmallisesti. Teon katsominen térkedksi edellyttaa
lisaksi sita, ettd rikos on my0os kokonaisuutena arvostellen térkea. Edelld jo vakavista
ampuma-aseisiin liittyvista teoista todettu huomioon ottaen tarvetta lisata rikoslain
41 luvun 2 §:n 1 momenttiin muita kvalifiointiperusteita ei ole ilmennyt.

2.5.4 Lieva ampuma-aserikos

Rikoslain 41 luvun 3 §:ssa saadetddn rangaistavaksi lieva ampuma-aserikos tavalla,
joka yleisesti ottaen noudattaa rikoslaissa kolmeen eri vakavuustasoon porrastet-
tujen rikosten saantelya. Pykdlan mukaan tuomitaan sakkoa, jos ampuma-aserikos,
huomioon ottaen rikoksen kohteena olleiden esineiden laatu tai maara taikka muut
rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen. Pykaldan muu-
tostarpeet liittyvat jaljempana jaksosta 4.1.1.5 ilmenevalla tavalla rikoslain 41 luvun
1 §:n 1 momentin 4—8 kohdassa nykyisin ampuma-aserikoksina rangaistaviksi saa-
dettyjen tekojen siirtamiseen.

2.5.5 Vaaralliset esineet seka toisen vahingoittamiseen soveltuvat
esineet ja aineet

2.5.5.1 VYleista

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan korotetaan rangaistuksia vaarallisen esineen ja
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen hallussapidosta. Kirjauksen sanamuo-
don perusteella kysymys on rikoslain 41 luvun 5 §:sta (vaarallisen esineen hallussa-
pito; sakkoa tai vankeutta enintadn yksi vuosi) ja 6 §:sta (toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapito; sakkoa tai vankeutta enintdan kuusi
kuukautta). Kirjauksen mukaiseen vaikutukseen paastaan muuttamalla niiden pyka-
lien rangaistusasteikkoja ankarampaan suuntaan.

Taman mietinndn valmistelleen tydryhman asettamispaatoksen mukaan tyéryhman
on valmisteltava tarvittavat lainsaadantomuutokset, joissa toteutetaan hallituk-

sen ohjelman toimenpidekirjaukset. Tama toimeksiannon osa on kirjattu ehdotto-
maan muotoon. Hallitusohjelmakirjaus kuitenkin jattaa avoimeksi sen, minkalaisia
rangaistusasteikkomuutoksia rikoslain 41 luvun 5 ja 6 §:3an tulee tarkkaan ottaen
tehda.
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Kuten ampuma-aseiden kohdalla, rangaistussaanndsten tarkastelun ei tule nailta-
kaan osin rajoittua pelkastaan hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseen. Rikoslain
41 luvun 4-7 §siirrettiin siihen lukuun vuonna 2007 jarjestyslaista, joka on tullut
voimaan vuonna 2003. Sdanndksia ei ole sisallollisesti muutettu tai laajemmin tar-
kasteltu yli 20 vuoteen. Pitkdn ajan kuluminen tarkoittaa sitd, ettd ampuma-aseri-
koksia koskevien saanndsten tavoin kysymyksessa olevan saantelyn kattavuutta

ja sisaltoa ei ole arvioitu naita rikoksia ja rikollisuustilannetta koskevien kehitys-
suuntausten valossa. Myds kysymyksessa olevia esineita ja aineita koskien rikoslain
41 luvun saantelyn tulee muodostaa ajantasainen, riittavan kattava, selkea ja joh-
donmukainen kokonaisuus, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon tekojen vahin-
gollisuus ja vaarallisuus.

Merkittavimmat vaarallisia esineita seka toisen vahingoittamiseen soveltuvia esi-
neita tai aineita koskevat arviointikysymykset liittyvat siihen, ovatko rikoslain

41 luvun 4-7 §&:n rangaistussaannokset riittavan tarkkarajaisia, ovatko niiden mukai-
set rikosten tekotavat kattavia, myos tekojen mahdollinen vaarallinen luonne huo-
mioon ottaen, ja ovatko niissa rangaistaviksi sdadetyt teot rangaistavuudeltaan
(rangaistusasteikoiltaan) suhteutettu asianmukaisesti toisiinsa. Lisaksi erityisesti
tekojen mahdolliseen vaarallisuuteen liittyen on arvioitava saantelya ja sen muutos-
tarpeita suhteessa erdisiin nykyisiin rangaistussaannoksiin.

2.5.5.2 Saantelyn tarkkarajaisuus

Rikoslain 41 luvun 4-7 §:ssd viitataan rangaistavan kdyttaytymisen kuvauksen
osalta jarjestyslain 9—11 §:n vastaisiin tekoihin. Lisaksi luvun pykalat sisaltavat
lyhyen luonnehdinnan rangaistavaksi saadetysta teosta. Tilanne on lainsaadan-
toteknisesti pitkalti samanlainen kuin ampuma-aserikoksiin liittyvien tekojen
osalta luvun 1 §:n kohdalla. Tama koskee varsinkin niita viimeksi mainitun pykalan
1 momentin mukaisia tekoja, jotka aikaisemmin todetun mukaisesti olisi aiheellista
siirtda lievemmin rangaistavaa rikosta koskevan saantelyn piiriin.

Pykalaviittausten ja tekojen lyhyen luonnehdinnan perusteella rikoslain 41 luvun
4-7 §:n voidaan nykyisellaan katsoa tayttavan rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen edellyttaman saantelyn tarkkarajaisuuden vahimmaisvaatimukset. Tarvetta
ei ole ampuma-aseita koskevien tekojen tavoin erikseen viitata toisen lain maari-
telmat sisaltaviin sdannoksiin, koska merkitykselliset vaaralliset esineet seka toi-
sen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja aineet todetaan rikoslain
41 luvun 4-6 §:ssa jo viitatuissa jarjestyslain 9 §:ssa (1 ja 2 momentti) ja 10 §:ssa

(1 momentti). Viitatut jarjestyslain pykalat kattavat myos ne tilanteet, joissa kysy-
mys ei ole kielletysta hallussapidosta (jarjestyslain 9 §:n 3 momenttija 10 §&:n
3momentti).
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Tassa yhteydessa on kuitenkin aiheellista korjata toisen vahingoittamiseen soveltu-
van esineen tai aineen hallussapitoa koskevaa rangaistussadanndosta niin, etta se vas-
taa jarjestyslain 10 §:n T momentin johdantokappaleessa olevaa kieltoa. Kappaleen
mukaan rangaistavaa on nimenomaan toisen vakavaan vahingoittamiseen sovel-
tuvien esineiden tai aineiden hallussapito yleiselld paikalla. Sama tdsmennystarve
koskee my6s rikosnimiketta, mukaan lukien rikosnimike toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikaiselle (rikoslain 41 luvun 7 §), seka jarjes-
tyslain 10 §:n otsikkoa. Koska ldhes milla tahansa esineelld voidaan aiheuttaa aina-
kin vahaista vahinkoa toiselle ihmiselle, hallussapito yleisilla paikoilla on kielletty
ainoastaan sellaisten esineiden osalta, joilla voidaan vahingoittaa toista vakavasti
(jarjestyslain saatamista koskeva HE 20/2002 vp, s. 40, lain 10 §:n perustelut).

Saantelyn tarkkarajaisuuden toteutuminen on erikseen arvioitava ja varmistettava
ehdotettavien lainsaadantomuutosten kohdalla.

2.5.5.3 Saantelyn kattavuus ja muutostarpeet

Ampuma-aseita koskevien rangaistussaannosten jalkeisissa rikoslain 41 luvun saan-
noksissa saddetdaan tekotapoina rangaistaviksi jarjestyslain 9—-11 §:n sddnnoksiin
sidottuina vaarallisen esineen maahan tuominen, valmistaminen ja kaupan pitami-
nen (4 8), vaarallisen esineen hallussa pitaminen yleiselld paikalla tai yleisella pai-
kalla olevassa kulkuneuvossa (5 §), toisen (vakavaan) vahingoittamiseen soveltuvan
esineen tai aineen taikka ampuma-asetta tai rdjahtavaa esinetta erehdyttavasti
muistuttavan esineen hallussa pitdminen yleisella paikalla (6 §) seka ilma-aseen,
jousitoimisen aseen tai harppuunan myyminen tai muu pysyva luovuttaminen alle
18-vuotiaalle (7 §).

Rikoslain 41 luvun 4—-7 §:n kattamien rikosten kohteiden kirjo on jarjestyslakisidon-
naiseen taustaansa perustuen laaja. Rangaistussaannokset koskevat jarjestyslain

9 §:dan (vaaralliset esineet) liittyen esimerkiksi nyrkkirautoja, sahkélamauttimia ja
jousipatukoita ja jarjestyslain 10 §:aan (toisen vakavaan vahingoittamiseen sovel-
tuvat esineet ja aineet) liittyen esimerkiksi viiltamiseen, pistamiseen ja lydmiseen
soveltuvia esineitd, patukoita, ketjuja, ilma-aseita, jousitoimisia aseita ja ritsoja seka
syovyttavia aineita.

Jarjestyslain 1 §:n mukaisesti silla lailla edistetdan yleista jarjestysta ja turvallisuutta.
Taman tavoitteen saavuttamista varten jarjestyslain 9—-11 §:ssa on sadadetty vaa-
rallisiin esineisiin seka toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuviin esineisiin ja
aineisiin liittyvia kieltoja. Jarjestyslain 17 §:n mukaan rangaistus vaarallisia esineita
koskevien saannosten rikkomisesta, vaarallisen esineen hallussapidosta, toisen
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vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja toisen vahin-
goittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikaiselle sdadetaan rikoslain
41 luvun 4-7 §:ssa.

Tassa yhteydessa lainsaadannon arvioinnin piiriin ei kuulu sen arviointi, minkalai-
sia vaarallisiin esineisiin seka toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuviin esi-
neisiin ja aineisiin liittyvia tekoja on pidettava yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
nakokulmasta jarjestyslaissa kiellettyind. Tallaista arviointia on tehtava jarjestyslain
tai sen tiettyjen osien arvioinnin yhteydessa. Tuolloin saattaa olla aihetta ottaa arvi-
oitavaksi my0s se, pitaisiko ilma-aseet ja jousitoimiset aseet siirtda toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvien esineiden joukosta jarjestyslain 10 §:sta vaarallisia
esineita koskevien esineiden joukkoon sen lain 9 §:dan.

Aikaisemmin omaksutun lainsaddantoratkaisun mukaisesti jarjestyslain 9-11 &:n
mukaisten kieltojen rikkomisesta saddetdaan rangaistus rikoslain 41 luvun tietyissa
saannoksissd, koska kieltojen vastaiset kaikki teot on katsottu aiheellisiksi saataa
rangaistaviksi ja koska rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksutun keskittamisperi-
aatteen mukaisesti vankeusuhkaiset rangaistussaannokset tulee pyrkia sijoittamaan
rikoslakiin. Tassa yhteydessa ei ole ilmennyt tarvetta arvioida toisin johtopaatosta,
jonka mukaan kieltojen vastaisten tekojen tulee olla rangaistavia. Teot myds teko-
tapojensa ja tekojen kohteena olevien esineiden ja aineiden luonteen perusteella
edustavat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden turvaamiseen liittyen rangaistusar-
voltaan sellaisia tekoja, joiden rangaistusasteikossa tulee olla vankeusuhka ja joiden
saataminen sen vuoksi rangaistavaksi nimenomaan rikoslaissa on perusteltua.

Jarjestyslain sadntelysta riippumatta voidaan menna nykyista laajempiin krimi-
nalisointeihin joko laajentamalla nykyisten rangaistussaannosten soveltamisalaa
esimerkiksi tekotapojen tai teon kohteiden suhteen tai sadtamalla uusia rangais-
tussadnnoksia sikali kuin se on perusteltua rikoslainsaadannon kayton yleisten
edellytysten ja kriminalisointiperiaatteiden valossa. Kun yleisen jarjestyksen tai tur-
vallisuuden turvaamiseen liittyvat nakdkohdat on otettu huomioon jo nykyisessa
rangaistussadntelyssd, mahdollisen tdydentavan saantelyn kohdalla korostuvat hen-
gen ja terveyden turvaamiseen liittyvat nakokohdat.

Vaarallisia esineita seka toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvia esineita ja
aineita koskevien saannosten kohdalla nousee esiin sama nakdkohta kuin ampu-
ma-aseiden kohdalla. Myds nama esineet ja aineet voivat liittya vahingollisuudel-
taan ja vaarallisuudeltaan hyvinkin erilaisiin tilanteisiin. Vakavimmissa tapauksissa
on kysymys tilanteista, joissa esinetta tai ainetta koskevan kiellon vastainen teko liit-
tyy tai voi liittyd muuhun tulevaan rikolliseen toimintaan, jossa voi olla kysymys esi-
merkiksi henkeen tai terveyteen kohdistuvista rikoksista. Rikoslain 41 luvun 4-7 §

67



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

perustuvat suoraan jarjestyslain tietyissa pykalissa saddettyihin kieltoihin, eivatka
pykalat tee eroa esimerkiksi sen suhteen, missa tarkoituksessa tai minkalaisessa
tilanteessa pykalissa tarkoitettua esinetta tai ainetta pidetaan hallussa yleisella pai-
kalla ja minkalaista siihen liittyvaa vaaraa hallussapito sellaisella paikalla saattaa
edustaa.

Ampuma-aseisiin liittyvan sadntelyn tavoin yksi harkittava kysymys myds naiden
esineiden ja aineiden kohdalla on se, olisiko sadntelyssa otettava erikseen huo-
mioon teon liittyminen jarjestdytyneen rikollisryhman tai sen maaritelman tayt-
tamattoman rikollisjengin toimintaan. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella
esimerkiksi terdaaseiden kaytto ja kayton vaara saattavat pikemminkin liittya sel-
laisiin yhdessa toimiviin, erityisesti nuorten henkildiden muodostamiin henkil6-
ryhmiin, jotka eivat tayta jarjestaytyneen rikollisryhman kriteereja mutta joiden
toimintaan varustautuminen terdaseilla saattaa tuoda merkittavan vaaraelementin.

My®s rikoslain 41 luvun 4-7 §:ssd sadanneltyihin rikoksiin jossakin maarin, rikos-
kohtaisin eroin liittyy rikoslain 17 luvun 1 a §:n T momentin 2 kohta, jonka mukaan
rangaistavaa on tietyin reunaehdoin se, etta tekija varustaa tai yrittaa varustaa jar-
jestaytynytta rikollisryhmaa rajahteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden val-
mistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilla
tai aineilla. Kohdan perustelujen (HE 263/2014 vp, s. 33/Il) mukaan muilla vaaral-
lisilla esineilla tai aineilla tarkoitetaan mita tahansa esinetta tai ainetta, josta voi
olla yleista vaaraa. Perusteluissa todetaan myos se, ettd kohdassa ei erikseen mai-
nita terdaseita. Jos terdaseet tai muut naihin vertautuvat esineet poikkeuksellisesti
voivat aiheuttaa yleista vaaraa, niitd voidaan tuossa lain esitydkohdassa mainitun
mukaan pitaa vaarallisina esineind. Myos nailta osin kohdassa kaytetaan teon koh-
teen osalta monikkoa, joten kohdan sanamuodon mukaan aseita tai vaarallisia esi-
neita tulee olla useita.

Rikoslain 41 luvun 4-7 §:ssd rangaistaviksi sadadettyihin tekoihin voi ampuma-asei-
siin liittyvien tekojen tavoin soveltua rikoslain 6 luvun 5 §&:n 1 momentin 2 kohdan
rangaistuksen koventamisperuste koskien rikoksen tekemista osana jdrjestaytyneen
rikollisryhman toimintaa.

Ampuma-aseiden tavoin terdaseita kuten myos muita niihin rinnastuvia hengen-
vaarallisia valineita ja védlineitd, jotka soveltuvat erityisesti kaytettavaksi valineena
(torkedn ryoston valmistelun osalta apuvalineend) rikoksessa, koskevat rikoslain val-
mistelurikoksia koskevat saanndkset. Niissa rangaistaviksi sdddetdan terdaseiden ja
muiden edelld todettujen valineiden hallussapito térkean henkeen tai terveyteen
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kohdistuvan rikoksen valmistelua (rikoslain 21 luvun 6 a §), panttivangin ottami-
sen valmistelua (rikoslain 25 luvun 4 a §) ja torkedn rydston valmistelua (rikoslain
31 luvun 2 a §) varten.

Valmistelurikoksia koskevien pykalien esitdista ilmenee, etta terdaseita ovat muun
muassa tikarit, stiletit ja pistimet ja teraaseisiin rinnastettavia hengenvaarallisia vali-
neitd ovat esimerkiksi jousipatukka ja nyrkkirauta seka erilaiset ketjuista, kaape-
lista, metalliputkesta tai vaijerista valmistetut ja niihin rinnastettavat lyomaaseet
(HE 141/2012 vp, s. 36/1). Nailta osin on kytkentaa jarjestyslain 9 §:n ja 10 §:n saan-
noksiin seka sita kautta rikoslain 41 luvun 4—6 §:n rangaistussaannoksiin. Rikoksessa
erityisesti valineena kaytettavaksi soveltuvia valineita ovat lain esitdiden mukaan
esimerkiksi myrkky seka sellaisten aineiden tai valineiden joukko, joista rikoksen-
tekovaline valmistetaan. Aikaisemmin todetun mukaisesti valmistelurikoksia kos-
kevien rangaistussaanndsten soveltamista rajaa se, etta hallussapidon taytyy liittya
konkreettiseen, jollakin tavalla yksildityyn tekoon. Lisaksi niiden rikosten piiri, joi-
den tekemiseen valmistelu liittyy, on hyvin rajattu.

Ampuma-aseiden tavoin myos vaarallisten esineiden seka toisen vakavaan vahin-
goittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden kohdalla pitda paikkansa se, etta
merkittava vaara ja vahingolliset seuraukset voivat aiheutua myos yksittdisten
henkildiden toiminnasta. Muiden ryhmien kuin jarjestaytyneiden rikollisryhmien
madrittelyyn liittyvat ongelmat seka ryhmien maaritelmiin liittyvat tulkinta- ja
soveltamisongelmat voivat vaarantaa tavoitteeseen paasemisen eli vakavaan rikol-
lisuuteen puuttumisen rikoslainsadadanndlla. Nain ollen rangaistussaanndsten tulisi
olla mahdollisimman yleiseen muotoon kirjoitettuja, kuitenkin rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen asettamissa rajoissa.

Ampuma-aseita koskevien rangaistussaannosten tavoin vaarallisia esineita seka toi-
sen vakavaan vahingoittamiseen soveltavia esineita ja aineita koskevien rangaistus-
saannosten tulee ottaa sadntelyn kattavuuden ja tekojen rangaistavuuden kannalta
asianmukaisesti huomioon ne tilanteet, joissa on vaara esineen tai aineen paaty-
misesta rikolliseen kayttoon. Nykyaan rangaistavaksi saddetty tiettyjen esineiden
tai aineiden hallussapito yleiselld paikalla sindnsa jossakin maarin liittyy mahdolli-
seen vaaralliseen kayttoon, koska esinetta tai ainetta tahallaan mukanaan pitava voi
joissakin tilanteissa ainakin varautua vakivallan kdayttdon. Ampuma-aseita ja muita
ampuma-aseita koskevien rangaistussaanndsten piiriin kuuluvia esineita voidaan
my0&s padsaantoisesti ja lahtokohtaisesti pitaa nyt kysymyksessa olevia esineita ja
aineita vaarallisempina. Tarkeda on siis rangaistussaannoksissa sdilyttaa oikea suhde
ja painotus rikoslain 41 luvun eri saantelykohteiden valilla.

69



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

Nyt rikoslain 41 luvun 4—7 §:ssa rangaistaviksi saddetyista teoista ankarin rangais-
tusasteikko (sakko tai vankeutta enintdan kaksi vuotta) on maahan tuomista, val-
mistamista ja kaupan pitamista koskevalla vaarallisia esineita koskevien saanndsten
rikkomisella (4 §). Luvun 5 ja 6 §:n pykalan hallussapitorikoksille on saddetty yhden
vuoden (5 §) ja kuuden kuukauden (6 §) enimmaisvankeusrangaistukset ja luvun

7 §:n luovuttamisrikokselle on saddetty kuuden kuukauden enimmaisrangaistus.
On aihetta huolehtia siitd, ettd ndiden tekojen rangaistusasteikot ovat oikeassa suh-
teessa toisiinsa nahden.

2.5.6 Ampumaratarikos

Rikoslain 41 luvun 7 a §:n mukaan ampuma-ratarikoksesta on tuomittava sakkoon
tai vankeuteen enintdaan kuudeksi kuukaudeksi se, joka ampumaratalain vastaisesti
1) perustaa ampumaradan tai yllapitaa sita ilman mainitun lain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua lupaa taikka 2) perustaa vahdisen ampumaradan tai yllapitaa sita teke-
matta siita mainitun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta. Ampumaratari-
kosta koskevan pykalan muutostarpeita ei ole ilmennyt.

Ampumarataan liittyvasta luvanvaraisuudesta saddetaan rikoslain 41 luvun 7 a §:ssa
viitatussa ampumaratalain 4 §:n 1 momentissa ja vahdiseen ampumarataan liitty-
vasta ilmoituksenvaraisuudesta viitatussa sen lain 4 §:n 2 momentissa. Ampumara-
taluvasta puolestaan saadetaan ampumaratalain 5 §:ssd ja ilmoituksesta vahaisesta
ampumaradasta sen lain 8 §:ssa. Rikoslain 41 luvun 7 a §:ssa voitaisiin viitata kah-
teen viimeksi mainittuun pykalaan. Tarpeellisena rikoslain 41 luvun 7 a §:n muut-
tamista niin ei voida kuitenkaan pitaa, koska tiedossa ei ole viittauksiin liittyvia
kdytannon soveltamisongelmia.
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3 Tavoitteet

Lainsaadantoehdotusten tavoitteena on ensinnakin edistaa sita, ettd saannok-

set ovat kattavia niiden oikeushyvien suojaamisen kannalta, joiden loukkaamiseen
ampuma-aseen kaytto voi liittya. Tallaisia oikeushyvia ovat henki, terveys, yleinen
jarjestys ja turvallisuus, seksuaalinen itsemaaraamisoikeus seka omistusoikeus.
Tahan tavoitteeseen liittyy ehdotus ampuma-aseen vakavaa rikollista toimintaa var-
ten tapahtuvan kasittelyn saatamisesta rangaistavaksi uuden rikoslain 41 luvun

2 §:ssa.

Useilla ehdotetuilla muutoksilla pyritdan siihen, etta aserikosten rangaistusastei-
kot ja sita kautta my0s rikoksista tuomittavat rangaistukset nykyista paremmin ylei-
sesti vastaavat rikosten paheksuttavuutta ja vakavuutta. Tama koskee ankarampiin
rangaistuksiin johtavina muutoksina torkeda ampuma-aserikosta (uuden kvalifioin-
tiperusteen lisddminen ja vahimmaisrangaistuksen muuttaminen neljasta kuukau-
desta kahdeksi vuodeksi vankeutta), vaarallisen esineen hallussapitoa seka toisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa. Mainitut
ehdotukset liittyvat olennaisesti hallitusohjelmakirjauksiin. Toisaalta erdita lahinna
hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi luonnehdittavia tekotapoja siirrettaisiin
ankarammin rangaistavaa ampuma-aserikosta koskevasta pykalasta lievemmin ran-
gaistavaa lievaa ampuma-aserikosta koskevaan pykalaan kuitenkin niin, etta vii-
meksi mainittuun pykalaan lisattdisiin vankeuden uhka.

Uuden rikoksen rangaistavaksi sddtamiselld ja ankarampaan rangaistuskaytantoon
johtavilla lainsdddantomuutoksilla tavoitellaan uusien rikosten tekemista estavaa
vaikutusta seka siita seuraavaa suojeltavien oikeushyvien tehokkaampaa suojaa.
Tama koskee niin rangaistusten yleisestavyytta (yleinen rikoksia ennalta estava vai-
kutus) kuin myds jo tuomittuun rikoksentekijaan kohdistuvia uusien rikosten teke-
mista estavia vaikutuksia (erityisestavyys). Yleisestavyydessa on ennen kaikkea
kysymys siita, missa maarin kansalaiset kokevat jarjestelman toimivan tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti.
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4  Ehdotukset ja niiden vaikutukset

41 Keskeiset ehdotukset
41.1 Rikoslaki

41.1.1 Ampuma-aserikos

Aikaisemmin todetun mukaan ampuma-aserikosta koskevaan rikoslain 41 luvun

1 &n 1 momenttiin jaisivat sen 1-3 kohta. Niiden tarkkarajaisuutta edistaisi viittaa-
minen merkityksellisiin ampuma-aselain saanndksiin sikali kuin se saantelya sel-
keyttavasti on mahdollista, tarpeellista ja tarkoituksenmukaista.

Momenttiin jadvien tekotapojen mukaan nykyisin rangaistavaa on se, etta tekija
ampuma-aselain vastaisesti
1) siirtda tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa tarkoituksessa vie,
kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitdd kaupan, hankkii, pitdd hallussaan tai
luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita, erityisen vaarallisia ammuk-
sia, ohjus- tai raketinheitinjéarjestelman, kaasusumuttimen taikka tehokkaan
ilma-aseen,

2) kaupallisessa tarkoituksessa korjaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai
raketinheitinjérjestelmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen taikka
muuntaa ampuma-aseen tai aseen osan tai

3) lainaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai raketinheitinjérjestelmén,
kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei ole oikeutta sen
hallussapitoon.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohtaan liittyen momentin esitoista

(HE 183/1997 vp, s. 128—130) ilmenee ensinnakin, ettd ampuma-aseita, aseen osia,
patruunoita ja erityisen vaarallisia ammuksia koskien kohdassa kuvattu toiminta
edellyttad ampuma-aselain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan paasaantoisesti
viranomaisen antamaa lupaa. Ampuma-aselain saanndksista ilmenee, etta naita
esineita koskien viimeksi mainittu kohta ei kuitenkaan yksin ratkaise sitd, mika toi-
minta on rikoslain 41 luvun 1 §&n 1 momentin johdantokappaleen mukaisesti ampu-
ma-aselain vastaista. Esimerkiksi heti seuraavassa pykaldssa todetaan poikkeukset
luvanvaraisuudesta.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohtaan on vuonna 2015 lisatty mainin-
nat ohjus- tai raketinheitinjarjestelmasta, kaasusumuttimesta ja tehokkaasta

ilma-aseesta. Myos niita koskien ilmenee, etta sallitun toiminnan rajat maaray-
tyvat kutakin koskien useiden ampuma-aselain sddnndsten mukaan. Ohjus- ja
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raketinheitinjarjestelmat ovat ampuma-aselain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukai-
sesti erityisen vaarallisia ampuma-aseita, joiden kohdalla esimerkiksi hankkimi-
sen kannalta merkityksellisia ovat sen lain 44 b §:n 1 momentti ja siina viitattu

44 §, Kaasusumutinlupaa koskevia saannoksia on ampuma-aselain 55 a—c §:ss4,
mutta laissa on lukuisia muitakin kaasusumutinta koskevia rikoslain 41 luvun 1 &:n
1 momentin 1 kohdan kannalta merkityksellisia saanndksia. Merkityksellisen saan-
telyn sijainti useassa ampuma-aselain saannoksessa koskee myos tehokkaita
ilma-aseita.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitaan tekotapana myos koh-
dassa todettujen esineiden luovuttaminen. Kohdan alkuperaisissa perusteluissa
(HE 183/1997 vp) viitataan silta osin ampuma-aselain 84 §:aan, jonka 1 momentin
mukaan ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita ja erityisen vaarallisia ammuk-
sia ei saa luovuttaa toiselle, ellei ampuma-aselaissa toisin sdddeta. Momentissa ei
nimenomaisesti mainita rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 kohtaan vuonna 2015 lisattyja
ohjus- ja raketinheitinjarjestelmad, kaasusumutinta ja tehokasta ilma-asetta. Kuten
ampuma-aselain 84 §:n 1 momentista my6s ilmenee, luovuttamisen osalta sadantely
ei siind ole kattavaa vaan luovuttamisen lainmukaisuuden kannalta merkitysta on
my6s muulla ampuma-aselain sadntelylla.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rangaistavia ovat siis koh-
dassa mainittujen esineiden ampuma-aselain vastainen korjaaminen ja muuntami-
nen. Lainkohdan perustelujen (HE 183/1997 vp) mukaan kohta liittyy ennen kaikkea
ammattimaisesti harjoitettuun toimintaan ja siihen, etta asiakkaalla on oikeus luot-
taa siihen, ettd aseiden korjaajalla tai muuntajalla on asianmukainen lupa ja myds
riittdva patevyys toiminnan harjoittamiseen. Perustelujen mukaan yksityisessa tar-
koituksessa tapahtuva muuntaminen on luvatonta hallussapitoa, jollei lupaa ole
hankittu muunnetun aseen hallussapitoon. Ampuma-aseen ja aseen osan muun-
taminen ja kaupallinen muuttaminen maaritelladn ampuma-aselain 12 §:ssa. Asea-
lan elinkeinon harjoittamista koskevat saannokset ovat ampuma-aselain 3 luvussa.
My®s rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan osalta tilanne on siis sellainen,
etta kohdan kannalta merkityksellista on ampuma-aselain saantely laajemmin ja
tiettyjen saanndsten muodostama kokonaisuus ilman, etta voidaan viitata johonkin
tiettyyn ampuma-aselain saanndkseen.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n T momentin 1 ja 2 kohdassa olevien tekojen ja niiden koh-
teena olevien esineiden lukuisuus seka merkityksellisten ampuma-aselain saan-
ndsten lukuisuus ja nilden muodostaman saantelyn kokonaisuuden merkitys
huomioon ottaen kohtia ei ole sdadntelyn selkeytta edistavasti mahdollista tasmen-
taa tyhjentavilla ja tarkoilla viittauksilla johonkin ampuma-aselain saanndkseen.
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Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen ampuma-aselain vas-
tainen kohdassa mainittujen esineiden lainaaminen liittyy ampuma-ase 87 §:3an.
Pykaldssa saddetaan noita esineita koskien lainmukaisesta lainaamisesta. Kohdan
perusteluista (HE 183/1997 vp) ilmenee lainaamisessa olevan kysymys esineen luo-
vuttamisesta, joka ampuma-aselain vastaisesti tehtyna saddetaan rangaistavaksi
rikoslain 41 luvun 1 §:n momentin 1 kohdassa. Lainaamisesta saddetaan selvyyden
vuoksi erikseen 3 kohdassa.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n T momentin 3 kohdassa tarkoitettu lainaamisrikos on suo-
raan kytkettavissa ampuma-aselain 87 §:3an, minka vuoksi kohtaa voidaan tarken-
taa viittaamalla mainittuun pykaldan. Taman kohdennetun pykalaviittauksen vuoksi
kohdassa ei erikseen tarvitse yleisesti todeta sitd, etta teon on tapahduttava ampu-
ma-aselain vastaisesti. Se olisi kuitenkin aihetta erikseen todeta momentin 1 ja

2 kohdassa. Sen vuoksi momentista voitaisiin poistaa johtolause. Ndaiden muutosten
jalkeen 1 momentti kuuluisi seuraavasti (muutoskohdat alleviivattu):

Joka

1) ampuma-aselain vastaisesti siirtai tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta, kau-
pallisessa tarkoituksessa vie, kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitéd kaupan,
hankkii, pitdd hallussaan tai luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita,
erityisen vaarallisia ammuksia, ohjus- tai raketinheitinjirjestelmén, kaasusumut-
timen taikka tehokkaan ilma-aseen,

2) ampuma-aselain vastaisesti kaupallisessa tarkoituksessa korjaa ampu-
ma-aseen, aseen osan, ohjus- tai raketinheitinjérjestelméin, kaasusumuttimen
taikka tehokkaan ilma-aseen taikka muuntaa ampuma-aseen tai aseen osan
taikka

3) ampuma-aselain 87 §:n vastaisesti lainaa ampuma-aseen, aseen osan,
ohjus-tai raketinheitinjirjestelmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-
aseen sille, jolla ei ole oikeutta sen hallussapitoon,

on tuomittava ampuma-aserikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kah-
deksi vuodeksi.

4.1.1.2 Ampuma-aseen mukana pitamiseen liittyvan
hallitusohjelmakirjauksen toteuttaminen

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan ampuma-aserikoksen tunnusmerkistéa muute-

taan siten, ettd luvattoman ampuma-aseen kantaminen tai kuljettaminen yleisella

paikalla tai kulkuneuvossa tulee rangaistavaksi térkeana ampuma-aserikoksena.

Hallitusohjelmakirjaukseen liittyy tulkinta- ja rajanvetokysymyksia.

Hallitusohjelmakirjaus koskee sanamuotonsa mukaan erditd ampuma-aseen hallus-
sapidon muotoja eli kantamista ja kuljettamista. Ampuma-aselain 13 §:n 4 kohdan
perusteella ampuma-aseen hallussapidolla tarkoitetaan kantamisen ja kuljettami-
sen lisaksi sen sdilyttamistd. Saman pykalan 1-3 kohdan perusteella ampuma-aseen
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kantamisella tarkoitetaan sen kayttamista ampuma-aselaissa saddettyihin hyvak-
syttaviin kayttotarkoituksiin, kuljettamisella ampuma-aseen siirtdmista paikasta toi-
seen ja ampuma-aseen sdilyttamisella sen hallintaa silloin, kun sita ei kanneta tai
kuljeteta.

Oletettavaa on, etta kantamisella hallitusohjelmakirjauksessa tarkoitetaan yleis-
kielen mukaisesti ampuma-aseen pitamista mukana liikuttaessa. Tuolloin sinallaan
ollaan myos lahelld kuljettamista. Jotta sekaannusta ei tulisi ampuma-aselain 13 §:n
kasitemaaritelmiin nahden, on rangaistussaannoksessa kantamisen ja myos kuljet-
tamisen osalta aihetta kdyttaa ilmaisua "pitaa mukana” Luvattoman ampuma-aseen
pelkkaa sailyttamista kulkuneuvossa ei voida viela pitaa merkittavaa vaaraa ilmen-
tavana, merkityksellistd on nimenomaan tekijan tarkoituksestakin riippuen luvatto-
man ampuma-aseen kantaminen esimerkiksi sen kulkuneuvosta ottamisen jalkeen
tai sen kulkuneuvossa jossakin tarkoituksessa tapahtuva kuljettaminen.

Hallitusohjelmakirjaus koskee luvattomia ampuma-aseita. Siltd osin on kytkenta
ampuma-aselain 18 §:n 1 momentin edellyttamaan luvanvaraisuuteen. Joitakin
tilanteita koskien on kuitenkin saadetty poikkeuksia luvanvaraisuudesta. Tama kos-
kee ampuma-aselain 19 §&:n mukaan esimerkiksi ampuma-aseen kuljettamista sil-
loin, kun kuljettaja harjoittaa ammattimaista tavaroiden kuljettamista. Nain ollen
rangaistavuuden tulisi selvyyden vuoksi koskea tilanteita, joissa henkild pitaa hal-
lussaan ampuma-asetta ilman oikeutta sen hallussapitoon.

Hallitusohjelmakirjauksessa teon kohteena on ampuma-ase. Aikaisemmin todetun
mukaisesti ampuma-aselain 2 §:n mukainen ampuma-aseen maaritelma on laaja.
Pykdlan T momentin kattamien perinteisesti ampuma-aseiksi katsottavien vali-
neiden lisdksi pykdlan 2 momentin mukaan ampuma-ase on myos esine, joka on
suunniteltu paukkupatruunoiden laukaisemista varten, jollei sen muuttamista

1 momentin mukaiseksi ole teknisesti estetty, ja esine, joka muistuttaa ampu-
ma-asetta ja joka rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta on muutettavissa
ampuma-aseeksi. Pykdlan 3 momentin mukaan ampuma-aseita ovat myds eraat
valineet, jotka ovat muunnettavissa 1T momentin mukaisiksi.

Ampuma-aseen mukana pitdmisen tilanteissa voi aiheutua vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle seka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle nimenomaan ampu-
ma-aselain 2 §:n 1 momentin mukaisista ampuma-aseista, jotka eivat edellyta sen
pykalan 2 tai 3 momentin mukaista muuttamista tai muuntamista. Ampuma-aseen
mukana pitamisen vaara-elementtiin liittyy se, etta ase on mukana pitdmisen het-
kellda nimenomaan ampuma-aselain 2 §:n 1 momentin mukainen ampuma-ase.
Muut ampuma-aserikoksen tekotavat koskisivat edelleen ampuma-aselain 2 §:n

2 momentin mukaisia ampuma-aseita ja 3 momentin mukaisia ampuma-aseiksi
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muunnettavissa olevia valineita. Ne voisivat edelleen olla myds térkedan ampu-
ma-aserikoksen kohteita sikali kuin jokin torkeda ampuma-aserikosta koskevan
pykalan kvalifiointiperuste tayttyy, kokonaisarvostelu mukaan lukien.

Hallitusohjelmakirjaus koskee ampuma-aseen mukana pitamista yleisella paikalla.
Talta osin voidaan uudessa kvalifiointiperusteessa viitata jarjestyslain 2 §:n 1 koh-
dassa olevaan maaritelmaan. Kulkuneuvolle ei ole yleisesti sovellettavaa lainsaa-
dannollista maaritelmaa, mutta yleisesti ottaen kulkuneuvoksi katsotaan paikasta
toiseen kulkemiseen tarkoitettu laite.

Hallitusohjelmakirjauksen voi katsoa koskevan niin yksityiseen kuin yleiseenkin
kayttoon kaytettavia kulkuneuvoja. Tama onkin perusteltua, koska molempiin kul-
kuneuvoihin voi liittyd ampuma-aseen kuljettamisen mahdollinen vaarallisuus.
Hallitusohjelmakirjaus on myds tulkittavissa niin, etta kulkuneuvon ei tarvitse olla
yleisella paikalla ampuma-aseen kuljettamisen tilanteessa. Kdytannossa niin kuiten-
kin usein on. Joissakin poikkeustilanteissa kuljettaminen voi tapahtua muussakin
paikassa, ndin esimerkiksi lentomatkustamisen yhteydessa tai tekijan omistaessa
kulkemansa laajan maa-alueen.

Hallitusohjelmakirjaus, tyéryhman toimeksianto ja todetut seikat huomioon ottaen
torkeda ampuma-aserikosta koskevaan pykaldan tulisi lisata kvalifiointiperusteeksi
se, etta
ampuma-aserikoksessa rikoksentekija pitdd mukanaan ampuma-aselain 2 §:n
1 momentissa tarkoitettua ampuma-asetta jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tar-

koitetulla yleisellé paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen
hallussapitoon.

Rikosten torkeille tekomuodoille ominaisesti ja myos térkeda ampuma-aserikosta
koskevan rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti tamankin teon katsomi-
nen torkedksi ampuma-aserikokseksi edellyttaisi sitd, etta rikos on myos kokonai-
suutena arvostellen torkea.

Kysymyksessa oleva teko saattaisi toteuttaa myds jonkin muun nykyisin rikoslain

41 luvun 2 §:n T momentissa todetun kvalifiointiperusteen. Teon kohteena saattaisi
esimerkiksi olla erityisen vaarallinen ampuma-ase. Tama seikka olisi omiaan vahvasti
johtamaan teon katsomiseen kokonaisuutena arvostellen torkeaksi. Useampi kva-
lifiointiperuste tulisi myds otetuksi huomioon ankarampaan rangaistukseen johta-
vana seikkana rangaistuksen mittaamisessa rangaistusasteikon puitteissa.
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Rikoslain 41 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan ampuma-aserikoksena ei pideta sen
momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen hallussapitoa, jos téllaisen esi-
neen hallussapitdja oma-aloitteisesti ilmoittaa esineesta poliisille ja luovuttaa sen
poliisin haltuun. Tama koskisi my0ds nyt ehdotettavaa torkedan ampuma-aserikoksen
kvalifiointiperustetta. Momentin mukainen ampuma-aseen mukana pitaminen ylei-
selld paikalla tai kulkuneuvossa ei siis olisi rangaistavaa toérkeana ampuma-aserikok-
sena eikd myoskaan perusmuotoisena ampuma-aserikoksena.

4.1.1.3 Muut vakavat ampuma-aseisiin liittyvat teot

Nykytilan arvioinnissa todetun perusteella perusmuotoista ampuma-aserikosta
ankarammin rangaistava tulisi olla sellainen ampuma-asetta koskeva rikos, johon
liittyy varteenotettava vaara ampuma-aseen vakavasta rikollisesta kaytosta.

Aikaisemmin todetun mukaan perusteltua olisi, etta perusmuotoisina ampu-
ma-aserikoksina rangaistaviksi jaavat rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 1-3 koh-
dassa nykyisin rangaistaviksi sdadetyt teot. Niihin kohtiin sisaltyy muitakin
tekotapoja kuin hallussapito ja muitakin teon kohteita kuin ampuma-ase. Kaikkiin
kohtien tekotapoihin ja kohteisiin ei kuitenkaan yleisesti ottaen liity merkittavaa ja
suoranaista rikollisen toiminnan vaaraa. Sinallaan esimerkiksi ampuma-aseen val-
mistaminen tai kaupan pitaminen voivat liittya mahdolliseen tulevaan rikolliseen
toimintaan, mutta merkityksellinen vaara liittyy erityisesti aseen olemiseen sellai-
sen henkilon hallussa tai saattamiseen sellaisen henkilon haltuun, joka voi syyllistya
rikoksiin.

Tekotapojen osalta korostuvat hallussapidon liséksi siihen kiinteasti liittyvat
momentin 1 kohdassa todettu luovuttaminen ja 3 kohdassa todettu lainaami-
nen. Torkedad ampuma-aserikosta koskevan rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momen-

tin kvalifiointiperusteissa on tekotapoja, jotka soveltuvat valmistamisen ja kaupan
pitamisen vakavimpiin tekotapoihin (esimerkiksi rikoksen kohteena on erityisen
vaarallinen ampuma-ase tai suuri maara ampuma-aseita, rikoksella tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hyotya tai rikos tehdadan erityisen suunnitelmallisesti).

Mita tulee teon kohteisiin, niiden vaaralliseen luonteeseen liittyvana keskeinen on
ampuma-aselain 2 §:n T momentissa tarkoitettu ampuma-ase, jonka saaminen sen
momentin mukaiseksi ei edellytd 2 momentin mukaista muuttamista tai 3 momen-
tin mukaista muuntamista ja johon liittyvat valmius kayttaa ampuma-asetta ja
sellaiseen valmiuteen kytkettavissa oleva vaara. Toisaalta hallitusohjelmakirjauk-
seen perustuvasta uudesta torkean ampuma-aserikoksen kvalifiointiperusteesta
uusi rangaistussaannos eroaisi siind, etta tunnusmerkisto ei edellyttaisi ampu-
ma-aseen mukana pitdmistd, johon ampuma-aselain 2 §:n 1 momentin mukaisten
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ampuma-aseiden voidaan katsoa erityisesti liittyvan. Tama tekojen valille tehta-
vissa oleva ero puoltaisi sitd, ettd tassa tapauksessa teon kohde voisi olla ampu-
ma-aselain 2 §:n mukainen ampuma-ase kattaen myds sen pykalan 2 ja 3 momentin
mukaiset muutettavissa olevat esineet ja muunnettavissa olevat valineet. Ampu-
ma-aseeseen kohdistuvaan tekoon rinnastuu se, etta teko kohdistuu kaikkiin ampu-
ma-aseen kokoamisessa tarvittaviin osiin. Tama tulisi ottaa huomioon uudessa
rangaistussaannoksessa.

Uuden rangaistussadannoksen valmistelussa ja rikosten valisessa rajanvedossa huo-
mioon on erityisesti otettava se, etta rikoslain 21 luvun 6 a §:n mukaan rangaistavaa
on jo torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu esimerkiksi
niin, etta tekija pitaa hallussaan ampuma-asetta tapon, murhan, surman tai torkean
pahoinpitelyn tekemista varten. Vakaviin ampuma-asetta tehtyihin valmisteluri-
koksiin voi kuulua my®s rikoslain 31 luvun 2 a §:ssd rangaistavaksi saadetty torkean
ryoston valmistelu, jonka tekotapoihin kuuluu muun ohessa ampuma-aseen hal-
lussapito torkedn rydstdn tekemista varten. Huomioon on otettava myds rikoslain
25 luvun 4 a §:ssd rangaistavaksi sdadetty panttivangin ottamisen valmistelu.

Mainituille valmistelurikoksia koskeville rangaistussaanndoksille on lain esitdiden
(HE 141/2012 vp, s. 35/1) mukaan ominaista se, ettd kyseessa taytyy olla konkreetti-
nen, ainakin jollakin tavalla yksiloity teko. Pelkdastaan yleinen valmius tarpeen tullen
tehda rikos ei ole riittavaa. Kyseiset valmistelurikoksia koskevat rangaistussaannok-
set ovat lisaksi rajattuja koskemaan vain tiettyjen rikosten valmistelua ja tekona
hallussapitoa. Naille valmistelurikoksille on sindnsa ominaista, etta rikoksen tekemi-
seksi hallussa pidettava ampuma-ase voi olla laillisesti hallussa.

Rajanvetokysymysten kannalta merkityksellisia ovat my&s ampuma-aseisiin liittyvat
rikoslain 34 a luvun terrorismirikoksia koskevat rangaistussaannokset. Kyseiset saan-
nokset koskevat terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelua (2 §),
terroristiryhman toimintaan osallistumista (4 §), koulutuksen antamista terrorismi-
rikoksen tekemista varten (4 a §) ja kouluttautumista terrorismirikoksen tekemista
varten (4 b §). Terrorismirikoksia koskevien pykalien perusteluista on luettavissa,
ettd terrorismirikoksella edistettavéan toisen terrorismirikoksen ei tarvitse olla yksi-
tyiskohtaisesti yksiloity esimerkiksi tekoajan, teon kohteen, tekopaikan tai muun
vastaavan seikan suhteen (HE 89/2021 vp, s. 37). Nailta osin ero ei ole suuri henkeen
ja terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun kanssa mainitun rikoksen edellytta-
essa sita, ettd ampuma-aseen hallussapito tapahtuu tietyissa pykalissa tarkoitetun
rikoksen tekemista varten.
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Todetun perusteella perusmuotoista ampuma-aserikosta lahtokohtaisesti anka-
rammin rangaistava tulisi olla sellaisen ampuma-aserikoksen, jossa tekija pitda
hallussaan ampuma-aselain 2 §:ssa tarkoitettua ampuma-asetta tai kaikkia sen
kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen mai-
nitut osat toiselle sellaisessa sellaisissa olosuhteissa, joissa tekijan tieten on varteen-
otettava vaara aseen paatymisesta vakavaan rikolliseen kayttoon.

Rangaistussadannoksessa noudatettaisiin ampuma-aserikosta koskevan rikos-

lain 41 luvun 1 &:n 1 ja 3 kohdan mukaista lainaamisen ja luovuttamisen erottelua,
vaikkakin lain esitdiden (HE 183/1997 vp) mukaan lainaamisessa on kysymys luo-
vuttamisesta. Ampuma-aselain 87 §:ssa kuitenkin sdadetdadan ampuma-aseen lainaa-
misesta erikseen.

Rangaistusvastuu on aiheellista ulottaa ampuma-aseen lainaamisen ja luovuttami-
sen lisdksi hallussapitoon. Hallussapitdjan olosuhteista ilmeneva ampuma-aseen
vakavan rikollisen kdyton riski on vdhintadn yhta suurta vaaraa ilmentava kuin se,
ettd ase lainataan tai luovutetaan sellaista riskia ilmentavalle henkil6lle. Hallus-
sapidon jattaminen kriminalisoinnin ulkopuolelle tarkoittaisi myds sitd, etta ran-
gaistavaksi ei tulisi lainan- tai luovutuksensaajan suorittama hallussapito hanen
olosuhteidensa ilmentdessa varteen otettavaa vaaraa ampuma-aseen paatymisesta
vakavaan rikolliseen kayttoon. Jarjestaytyneen rikollisuuden piirissa omaksutut
tyonjaot voivat myos johtaa siihen, etta henkild nimenomaisesti pitdaa ampu-
ma-asetta hallussaan siina tarkoituksessa, etta se on valmiina kaytettavaksi rikol-
lisryhman tekemia rikoksia varten. Sama voi koskea my6s muita yhdessa tehtavia
rikoksia. Edelld jo kasitellyt valmistelukriminalisoinnit kattavat ampuma-aseen hal-
lussapidon tietyssa tarkoituksessa, mutta ne koskevat vain hallussapitoa konkreet-
tisen ja ainakin jollakin tavalla yksildidyn rikoksen tekemista varten ja vieldpa niin,
ettd sellaisten rikosten piiri on hyvin rajattu.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttaa sita, etta uusi rangaistavaksi saa-
dettava tekotapa on tarkkarajaisesti ja tasmallisesti kirjoitettu. Periaatteen vuoksi
on aihetta tarkastella jo todettujen tunnusmerkistotekijoiden lisaksi viela sitd, onko
saannostasolla tarkemmin maariteltava, ja jos on, miten, vaaralliseksi katsottavia
ampuma-aseen hallussapito-, lainaamis- tai luovuttamistilanteita ja niihin liittyvan
vaaran luonnetta seka sitd, minkalaiseen mahdolliseen rikolliseen toimintaan hal-
lussapito, lainaaminen tai luovuttaminen liittyy.

Ampuma-aseen rikolliseen toimintaan paatymisen vaaraa ilmentavat tilanteet niihin
littyvine seikkoineen voivat olla moninaisia. On sindlldan erotettavissa tiettyja tyyp-
pitapauksia. Vaaralliseksi katsottava tilanne voi olla esimerkiksi kasilla, kun ase luo-
vutetaan tai lainataan jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan kuuluvalle henkillle tai
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muullekin henkil6lle, joka luovuttajan tai lainaajan tieten tekee rikoksia tai jonka on
tarkoitus tehda rikoksia aseita hyvaksikdyttden. Vaaraa ilmentdvassa hallussapidossa
olisi kysymys erityisesti tilanteista, joissa henkil6llda on mukanaan ampuma-ase niin,
etta han on varautunut rikoksen tekemiseen asetta hyvaksikayttaen. Vaikka tiettyja
tyypillisia tilanteita onkin erotettavissa, niita ei voida sadnnelld kattavasti pykalata-
solla. Tarvittavat tarkennukset voidaan tehda pykalan perusteluissa.

Vaaralla tassa yhteydessa ei tarkoitettaisi vaaraa siitd, ettd ampuma-asetta kayttaen
tehty rikos tehtdisiin. Kun on olemassa konkreettinen vaara rikoksen tayttymisesta,
ollaan jo rikoksen yrityksessa sikali kuin yritys on rangaistava. Ndissa tilanteissa
rikoksen tekeminen on jo aloitettu. Konkreettinen vaara ilmentaa laheista ja todel-
lista vaaraa suojeltavalle oikeushyvalle. Nyt kysymys olisi ampuma-asetta kayttaen
tehtavan rikoksen yritysta edeltavasta vaiheesta.

Kun ajatellaan vaaraa ampuma-aseen paatymisesta rikolliseen kayttoon, vaihto-
ehtoina ovat konkreettinen tai abstraktinen vaara. Viimeksi mainitusta puhutaan,
kun teko tyypiltadn on vaaraa aiheuttava. Abstraktista vaaraa kuvataan rangaistus-
saannoksissa ilmaisulla "on omiaan aiheuttamaan’, jota kdytetaan esimerkiksi liiken-
neturvallisuuden vaarantamista koskevassa rikoslain 23 luvun 1 &:n 1 momentissa
seka yksityiselamaa loukkaavaa tiedon levittamista ja kunnianloukkausta koske-
vissa rikoslain 24 luvun sadannoksissa (8 ja 9 §). Rikoslain 34 a luvun 5 e §:ssd sdade-
taan terrorismirikoksiin liittyvana julkisena kehottamisena rangaistavaksi se, etta
toimitaan tavalla, joka on omiaan aiheuttamaan varvaytymisen terroristiryhmaan
tai terrorismirikoksen tekemisen. Nyt kasiteltava rangaistavaksi saadettava teko
muistuttaisi terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehottamista, koska viimeksi mai-
nitussakin on kysymys rikoksella tehtavasta rikollisen toiminnan edistamisesta. Jos
edellytettaisiin konkreettista vaaraa sen suhteen, ettd ampuma-ase paatyy rikolli-
seen kayttoon, edellytettaisiin niin 1dheista vaaraa jo itse asetta kdyttaen tehtavan
rikoksen tekemisen suhteen, etta se heikentaisi uuden rangaistussaanndksen tavoit-
teiden saavuttamista.

Ampuma-aseen mahdolliseen paatymiseen rikolliseen kayttoon liittyy se, etta
uuden rangaistussaannoksen tarkoituksena tulisi olla vaikuttaminen ehkaisevasti
ampuma-aseita kayttaen toteutettavien ja lahinna vakaviksi katsottavien rikos-

ten tekemiseen seka rankaiseminen merkittavaa vaaraa ilmentavasta menettelysta.
Merkityksellinen rikollisuus voidaan rajata monella tavalla. Sita voidaan luonnehtia
jollakin tavalla (esimerkiksi henkeen tai terveyteen kohdistuvat rikokset), voidaan
mainita rikosnimikkeitd, voidaan edellyttda vahintaan tiettya tasoa olevaa enim-
maisvankeusrangaistusta tai kayttaa jotakin noiden vaihtoehtojen yhdistelmaa.
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Perustelluimpana ja riittavan tarkkarajaisena voidaan pitaa vaihtoehtoa, jonka
mukaan mahdollisen rikoksen enimmadisrangaistuksen tulee olla vdhintaan tiettya
tasoa. Tama lainsaadantoratkaisu erottaisi uuden rangaistavaksi saadettavan rikok-
sen myos edelld kasitellyista valmistelurikoksista ja terrorismirikoksista, joille on
ominaista ampuma-aseen hallussapidon tai luovuttamisen rangaistavuuden sitomi-
nen tietyn pykalaviittauksella rajatun rikoksen tekemiseen, ja parantaisi edellytyksia
yleisemmin estda vakavaa ampuma-aseisiin liittyvaa rikollisuutta ja puuttua siihen.

Rikoslaissa ei ole missaan yhteydessa maaritelty vakavaa rikosta. Sellaiseksi voi-
daan katsoa esimerkiksi sellaiset rikosten torkedt tekomuodot, joista sadadetty
enimmaisrangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta. Taman enimmaisrangais-
tuksen merkityksellisyytta vakavan rikollisuuden kannalta korostaa myos sen otta-
minen jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelmaa koskevaan rikoslain 6 luvun 5 §:n
2 momenttiin.

Terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjdrjestysta seka
ihmisten henked, terveytta ja turvallisuutta hyvin vakavasti uhkaavasta rikollisuu-
desta, jonka estamiselle ja keskeyttamiselle on perusoikeusjdrjestelman nako-
kulmasta hyvaksyttavat ja hyvin painavat perusteet (PeVL 34/2021 vp, kappale

3 ja siina viitatut aikaisemmat kannanotot). Taman vuoksi on tarpeen huolehtia
siitd, etta terrorismirikokset on asianmukaisesti otettu huomioon valmisteltavassa
rangaistussaannoksessa. Tama tapahtuisi padasiallisesti edelld todetun enim-
maisrangaistuksen kautta. Kun kysymys on nimenomaan ampuma-aseista, merki-
tyksellisia ovat rikoslain 34 a luvun 2 §:ssa rangaistavaksi saddetty terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu ja saman luvun 4 b §:ssa rangaista-
vaksi sadadetty kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten. Molemmissa
pykalissa mainitaan erikseen teon kohteena ampuma-ase. Mainituista rikoksista
tuomitaan sakkoon tai enintdan kolmen vuoden vankeusrangaistukseen. Taman
vuoksi valmistelurikos ja kouluttautumisrikos tulisi erikseen mainita uudessa
rangaistussaannoksessa.

Todettujen seikkojen perusteella uuden rangaistussaanndksen mukaan tuomittai-
siin rangaistukseen se,

joka pitdd hallussaan ampuma-aselain 2 §:ssé tarkoitettua ampuma-asetta
tai kaikkia sen kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellai-
sen aseen tai sen mainitut osat toiselle sellaisessa sellaisissa olosuhteissa, joissa
tekijdn tieten ase on omiaan paatyméadn rikolliseen kdyttoon, jossa tehdddn
rikos, josta sdddetty enimmaéisrangaistus on vahintién nelja vuotta vankeutta,
taikka 34 a luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelu tai mainitun luvun 4 b §:ssé tarkoitettu kouluttautuminen
terrorismirikoksen tekemisté varten.
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Uuden rangaistavaksi saadettavan rikoksen nimikkeeksi ehdotetaan ampuma-aseen
kdsittely vakavaa rikollista toimintaa varten.

Kun torkedan henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, panttivangin
ottamisen valmistelu ja torkedn rydstdn valmistelu saddettiin rangaistaviksi, paa-
dyttiin lainsdadantoratkaisuun, jossa samoihin rangaistussaannoksiin sijoitettiin
ampuma-aseisiin liittyvat valmisteluteot ja muut valmisteluteot. Tata voidaan pitaa
edelleen perusteltuna ratkaisuna, koska naita valmistelurikoksia koskeviin rangais-
tussaannoksiin sisallytettyjen tekotapojen (ampuma-aseen hallussapidon lisaksi
esimerkiksi yksityiskohtaisen suunnitelman laatiminen seka palkkaaminen ja kas-
keminen) yleisen vaarallisuuden ja paheksuttavuuden vilille ei voida tehda mai-
nittavia eroja. Tapauskohtaiset erot voidaan rangaistuksen maaraamisessa ottaa
huomioon riittdvan laajan rangaistusasteikon puitteissa. Nain ollen ampuma-aseen
hallussapitoon liittyvia valmistelurikosten tekotapoja ei ehdoteta irrotettaviksi erilli-
seen uuteen rangaistussaannokseen eika yhdistettavaksi johonkin jo voimassa ole-
vaan rangaistussadannokseen tai nyt ehdotettavaan uutteen rangaistussaannokseen.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:n T momentin 2 kohdan mukaan jarjestaytyneen rikollis-
ryhman toimintaan osallistumisena on rangaistavaa sellaisen ryhméan varustaminen
aseilla ja sen yrittaminen. Kohta sanamuotonsa mukaan edellyttdaa usean ampu-
ma-aseen jdrjestamista jarjestaytyneelle rikollisryhmalle tai sen yrittdmista. Saman
pykalan 3 momentin mukaan 1 momentissa sdaddettya ei sovelleta, jos teosta sadde-
taan muualla laissa yhta ankara tai ankarampi rangaistus. Ampuma-aselain 2 §:ssa
tarkoitettujen ampuma-aseiden lainaaminen tai luovuttaminen jarjestaytyneelle
rikollisryhmalle olisi rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 2 kohdan soveltami-
salaan kuuluvaa jarjestaytyneen rikollisryhman varustamista ampuma-aseella niissa
tilanteissa, joissa ryhmaa varustetaan usealla ampuma-aseella.

Yhdenkin ampuma-aseen lainaamista tai luovuttamista jarjestaytyneelle rikol-
lisryhmalle voidaan pitda uudessa rangaistussaannoksessa tarkoitettua vaaraa
ilmentavana tekona. Kun lisaksi otetaan huomioon seuraavassa jaksossa rangaistus-
asteikoista todettu, olisi my®0s ristiriitaista jattaa rikoslain 17 luvun 1 a §:ssa lievem-
min rangaistavaksi yhtd useamman ampuma-aseen lainaamiseen ja luovuttamiseen
littyvat teot. Ndin ollen ehdotetaan ampuma-aseen lainaamisen tai luovuttamisen
tai sen yrittamisen jarjestaytyneelle rikollisryhmalle tulevan rangaistavaksi pelkas-
tdan uuden pykalan perusteella huolimatta lainattavien tai luovutettavien ampu-
ma-aseiden lukumaarasta.

Rikosoikeuden yleisten oppien uudistamisen yhteydessa tehtyjen linjausten

(HE 44/2002 vp, s. 132/1) mukaan rikoksen yrityksen kriminalisoiminen on sita perus-
tellumpaa, mitd vakavammasta rikoksesta on kysymys. Yrityksen rangaistavuus on
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perusteltua silloin, kun teko etenee niin, etta se on paloiteltavissa useisiin objektiivi-
sesti havainnoitaviin osatekoihin. Kysymyksessa oleva rikos voidaan sinalldan todeta
vakavaksi jaljempana tehtdavan rangaistusasteikkoarvioinnin perusteella. Uusi ran-
gaistussaannds ei kuitenkaan tunnusmerkistonsa perusteella (tekotapoina hallussa-
pito, lainaaminen ja luovuttaminen) olisi selkeasti sellainen, etta se etenisi vaiheesta
toiseen ennen tayttymistaan ja etta olisi osoitettavissa jossakin vaiheessa oleva
konkreettinen vaara rikoksen tayttymisesta. Kriminaalipoliittisesti ei ole mydskaan
perusteltua yritysvastuun ulottaminen miten pitkalle tahansa. Huomioon on myds
otettava se, etta nyt kysymyksessa oleva rikos olisi tunnusmerkisténsa perusteella
rinnastettavissa tietylla tavalla valmistelurikoksiin, joiden yritysta ei sdadeta rangais-
tavaksi. Nain ollen ei ehdoteta uuden rikoksen yrityksen saatamista rangaistavaksi.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan on siis rangaistavaa myos
se, ettd yritetaan varustaa jarjestaytynytta rikollisryhmaa ampuma-aseilla. Yritys
kohdan perusteella rinnastuu rangaistavuudeltaan taytettyyn tekoon. Tama onkin
perusteltua jarjestdytyneisiin rikollisryhmiin liittyvan erityisen vakavan rikollisuu-
den vaaran vuoksi. Yrityksen taytettyyn tekoon rinnastettavuus tulisi ottaa huo-
mioon uutta rikosta koskevassa sadntelyssa. Uuden rangaistussaannoksen suhdetta
jarjestdytyneen rikollisryhman varustamiseen ehdotetaan tasmennettavaksi uuden
saanndksen sisdltavaan pykalaan otettavalla 2 momentilla. Siind ehdotetaan todet-
tavaksi seuraava:

Ampuma-aseen késittelystd vakavaa rikollista toimintaa varten tuomitaan
myos se, joka lainaa tai luovuttaa taikka yrittdd lainata tai luovuttaa 6 luvun
5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle jérjestdytyneelle rikollisryhmélle ampuma-
aselain 2 §:ssé tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikki sen kokoamiseen tarvittavat
osat.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:ddn olisi aiheellista selvyyden vuoksi lisatd uusi 4 momentti,
jossa todetaan, ettd ampuma-aselain 2 §:ssa tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikkien
sen kokoamiseen tarvittavien osien lainaamisesta tai luovuttamisesta jdrjestayty-
neelle rikollisryhmalle tai sen yrittamisestd saddetaan 41 luvun 2 §:ssa.

Arvioitavaksi tulee viela se, sijoitetaanko uusi rangaistavaksi saddettava teko
omaan pykalaan vai katsotaanko se siind maarin rinnastuvaksi johonkin jo nykyi-
sin rangaistavaksi sdadettyyn tekoon, ettd saantely sijoitetaan viimeksi mainit-
tua tekoa koskevaan pykaldaan. Rangaistusasteikkoja koskevan arvioinnin tulokset
vaikuttavat siihen, miten ampuma-aseita koskevat vakavat teot sijoitetaan eri
rangaistussaannoksiin.
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4.1.1.4 Vakaviin ampuma-aserikoksiin liittyvien tekojen rangaistusasteikot

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan térkedn ampuma-aserikoksen vahimmaisran-
gaistus korotetaan neljasta kuukaudesta kahteen vuoteen vankeutta, jotta var-
mistetaan niista tuomittavien vankeusrangaistusten paasaantdinen ehdottomuus.
Tama vahimmaisrangaistusta koskeva muutos tulisi koskemaan rikoslain 41 luvun

2 §&n 1 momenttiin sijoitettavaa uutta kvalifiointiperustetta, joka kattaisi ampu-
ma-aselain 2 §&:n 1 momentissa tarkoitetun ampuma-aseen mukana pitamisen
yleisellad paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta aseen hallussapitoon. Taman mie-
tinnon valmistelleen tydryhman asettamispaatoksen mukaan tydryhman on valmis-
teltava tarvittavat lainsaadantémuutokset, joissa toteutetaan hallituksen ohjelman
toimenpidekirjaukset. Tama toimeksiannon osa on kirjattu ehdottomaan muotoon.
Torkedn ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistus ehdotetaankin korotettavaksi
kahteen vuoteen vankeutta.

Hallitusohjelmakirjaus ei edellyta torkean ampuma-aserikoksen enimmaisran-
gaistuksen korottamista. Rikoslain 41 luvun 2 §:n 1 momenttiin nykyisin sisalty-
vat kvalifiointiperusteet eivat vield ilmenna sellaista tekotavan yleista vaarallista

ja vakavaa luonnetta, etta enimmaisrangaistuksen korottaminen olisi perusteltua.
Tama padosin koskee myds hallitusohjelmakirjaukseen perustuvaa uutta kvalifioin-
tiperustetta, vaikka ampuma-aseen mukana pitamiseen uudessa kvalifiointiperus-
teessa kuvatulla tavalla liittyy vakivallan kayton tai silla uhkaamisen mahdollisuus.
Tallaisen teon vaarallisuus voidaan kuitenkin riittavasti ottaa huomioon vahim-
maisrangaistuksen korottamisen kautta, koska korottamisen vuoksi tuomittavat
rangaistukset ankaroituvat merkittavasti ja koska Suomessa omaksutun rangaistuk-
sen maaraamiskdytannén mukaan vahimmaisrangaistus on enimmaisrangaistusta
merkityksellisempi.

Vahimmaisrangaistuksen merkityksen ndkokulmasta torkea ampuma-aserikos jat-
kossa rinnastuisi selvemmin sellaisiin erityisen vakaviin rikoslaissa rangaistaviksi
saadettyihin rikoksiin, joiden vahimmaisrangaistus on kahden vuoden vankeus-
rangaistus. Tallaisia rikoksia ovat esimerkiksi torkea raiskaus, lapsenraiskaus, torkea
ihmiskauppa ja torkea ryosto. Koska mainittujen rikosten enimmaisrangaistus on
kymmenen vuoden vankeusrangaistus, laajemman rangaistusasteikon vuoksi niista
jatkossakin tuomittaisiin ankarampia rangaistuksia kuin torkedsta ampuma-aseri-
koksesta tuomittaisiin. Tama onkin tekojen yleisen luonteen ja suhteellisuusperiaat-
teen nakokulmasta perusteltua.

Torkedn ampuma-aserikoksen uusi rangaistusasteikko (vankeutta vahintaan kaksi
ja enintaan nelja vuotta) olisi ainoa sellainen rikoslain asteikko. Rikoslain kokonai-
suudistuksessa omaksutuista asteikoista poikkeamisen vaatimat vahvat perusteet
eivat ole ilmeisia tdssa tapauksessa. Joka tapauksessa vahimmaisrangaistuksen
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korottamiselle on perusteita, kun otetaan huomioon ampuma-aserikollisuuden
tilannekuva ja siihen liittyen rikollisuuden liittyminen aikaisempaa enemman vaka-
vaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Rangaistusasteikon vahimmaisrangaistuksen huomattava korottaminen ja ran-
gaistusasteikon sita kautta tapahtuva kapeutuminen korostaisivat rikosten tor-
keisiin tekomuotoihin ja myos térkedadan ampuma-aserikokseen rikoslain 41
luvun 2 §:n 1T momentin kautta liittyvan teon kokonaisarvostelun merkitysta.
Sita kautta vahemman vakaviksi arvioitavat teot tulisivat edelleen arvioitaviksi
ampuma-aserikoksina.

Aikaisemmin todetun mukaisesti rikoslain 41 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi
rangaistussaannos, jonka mukaan rangaistukseen tuomittaisiin se, joka pitaa hallus-
saan ampuma-aselain 2 §:ssa tarkoitettua ampuma-asetta tai kaikkia sen kokoami-
seen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen mainitut osat
toiselle sellaisissa olosuhteissa, joissa tekijan tieten ase on omiaan paatymaan rikol-
liseen kayttoon, jossa tehdaan rikos, josta sdadetty enimmaisrangaistus on vahin-
taan nelja vuotta vankeutta, taikka 34 a luvun 2 §:ssa tarkoitettu terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu tai mainitun luvun 4 b §:ssa tarkoitettu
kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten.

Uuden rangaistussaannoksen mukainen rikos olisi Iahtokohtaisesti selvasti vaka-
vampi kuin perusmuotoinen rikoslain 41 luvun 1 §:ssa rangaistavaksi saadetty
ampuma-aserikos. Sen sijaan jossakin maarin vaikeampaa on suhteuttaa teko
yleisesti rangaistavuudeltaan ja rangaistusasteikoltaan rikoslain 41 luvun 2 §&:n

1 momenttiin sijoitettavaan hallitusohjelmakirjaukseen perustuvaan uuteen kvali-
fiointiperusteeseen nahden.

Kun suhteutetaan toisiinsa uutta rangaistussaannoésta ja uutta torkedan ampu-
ma-aserikoksen kvalifiointiperustetta, lahtokohtaisesti vakavampana voidaan pitaa
kvalifiointiperusteen mukaisia tekoja, joissa rikoksentekija tahallaan pitaa muka-
naan yleisella paikalla tai kulkuneuvossa ampuma-asetta ilman oikeutta sen hallus-
sapitoon. Tallaisiin tilanteisiin liittyy korostunut vaara ampuma-aseen ldahestyvasta
rikollisesta kaytosta. Uuden rangaistussdaannoksen soveltamistilanteissa mahdol-
liseen ampuma-aseen rikolliseen kayttoon liitettava abstraktinen vaara olisi 1ahto-
kohtaisesti etdaisempi.

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds valmistelurikoksia koskevat rangaistusas-
teikot niin, etta rikosten rangaistusasteikot muodostaisivat mahdollisimman joh-
donmukaisen kokonaisuuden. Ampuma-aseen hallussapidosta térkedan henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua varten tuomitaan enintadan neljan
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vuoden vankeusrangaistus. Panttivangin ottamisen valmistelusta ja térkean ryos-
ton valmistelusta tuomitaan enintadn kolmen vuoden vankeusrangaistus. Rikoslain
2 c luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti kyseisten rikosten vahimmaisrangaistus on
neljantoista paivan vankeusrangaistus.

Tassa yhteydessa ei ehdoteta muutettavaksi kolmen valmistelurikoksen rangais-
tusasteikkoja, kun erityisesti otetaan huomioon tekojen luonne nimenomaan val-
mistelurikoksina. Kun naita rikoksia sadadettiin rangaistavaksi, lain esitdissa (HE
141/2012 vp, s. 25) kiinnitettiin erityisesti huomiota rikosten valmistelurikosluon-
teeseen seka siihen, mitka valmistelun kohteina olleiden rikosten rangaistusasteikot
ovat ja mita niiden yrityksista voidaan tuomita. Tuolloin tehty arviointi on edelleen
merkityksellinen.

Rikoslain 34 a luvun 2 §:n mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen
valmistelusta tuomitaan sakkoa tai enintaan kolmen vuoden vankeusrangaistus.
Tama rangaistusasteikko muiden rikoslain 34 a luvun rangaistusasteikkojen tavoin
tulee arvioitavaksi parhaillaan kdaynnissa olevassa terrorismirikoksia koskevan ran-
gaistussaantelyn kokonaistarkastelussa. Sen vuoksi kyseisen rikoksen rangaistusas-
teikosta ei voi tehda pitkalle menevia vertailussa hyddynnettavia johtopaatoksia.

Ampuma-aseen mahdollisen rikolliseen kaytt6on padtymisen tilanteissa ei rangais-
tavuuden kannalta edellytettaisi rikoslain 21 luvun 6 a §:ssa rangaistavaksi séade-
tyn térkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun tavoin, etta
ampuma-aseen hallussapito liittyy konkreettiseen, ainakin jollakin tavalla yksil6i-
tyyn tekoon. Sama koskee my®s rikoslain 25 luvun 4 a §:ssa rangaistavaksi saadet-
tya panttivangin ottamisen valmistelua ja rikoslain 31 luvun 2 a §:ssd rangaistavaksi
saadettya torkean ryoston valmistelua. Toisaalta mahdollista rikollista kayttoa kos-
kevan uuden rangaistussaannoksen soveltaminen edellyttdisi toteen naytettavissa
olevaa perusteltua vaaraa ampuma-aseen paatymisesta vakavan rikoksen tekemi-
seen. Saanndksen mukaisen rikoksen voi lahtokohtaisesti katsoa vakavuudeltaan ja
paheksuttavuudeltaan rinnastuvan kolmeen jo rangaistavaksi saddettyyn valmiste-
lurikokseen ja niista erityisesti rikoslain 21 luvun 6 a §:ssa rangaistavaksi sadadettyyn
tekoon, koska uuden rangaistussaannoksen soveltamisalaan kuuluisivat keskeisesti
tapaukset, joissa on abstrakti vaara ampuma-aseen paatymisesta vakavan henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekovalineeksi. Nain ollen ehdotetaan, etta
uudesta rikoksesta voitaisiin tuomita enintdan neljan vuoden vankeusrangaistus.

Rangaistusasteikkoja koskevan arvioinnin tuloksena ampuma-aseen mahdol-

lista rikollista kayttoa koskeva uusi rangaistussaannds sijoitettaisiin omaan pyka-
Iaan. Rikoslain 41 luvun sisallon ja rakenteen perusteella saannos olisi perusteltua
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sijoittaa ampuma-aserikosta ja torkeaa ampuma-aserikosta koskevien pykalien
vdliin 2 §:33n, jolloin pykalat torkedd ampuma-aserikosta koskevasta pykaldsta lah-
tien siirtyisivat numeroltaan yhdelld eteenpadin.

41.1.5 Lieva ampuma-aserikos

Jaksossa 2.5.2.1 todetun mukaisesti ampuma-aserikosta koskevan rikoslain 41 luvun
1 §:n 1 momentin 4—8 kohdan mukaiset teot olisi perusteltua siirtdaa rangaistusastei-
kon mukaan lievemmin rangaistavan rikoksen piiriin. Vaihtoehtoja taman toteutta-
miseksi on useita. Ensimmainen niista on se, ettd saadetdaan ampuma-aserikokselle
toinen ja nykyista lievempi rangaistusasteikko, joka kattaa kyseisten kohtien
mukaiset teot. Toinen vaihtoehto on tehda noiden kohtien mukaisista teoista oma
rikoksensa, kolmas vaihtoehto on tekojen lisadminen lievaa ampuma-aserikosta
koskevaan rikoslain 41 luvun 3 §:dan, jonka pykalanumero ehdotetaan muutetta-
vaksi numeroksi 4. Neljantena vaihtoehtona tulee kysymykseen ndiden lievemmaksi
katsottavien rikosten lisdédminen ampuma-aserikkomusta koskevaan ampuma-ase-
lain 103 §:aan.

Suomessa omaksutun rikoslainsdadannon muotoilutavan mukaista ei ole se,
ettd ampuma-aserikokselle saddettaisiin toinen rangaistusasteikko. Rikosten ero-
tettavuutta toisistaan myos edistaa se, etta eri vakavuustason rikoksilla on eri
rikosnimikkeet.

Suomessa rikoslain sadntelyssa omaksutun lainsadadantotekniikan mukaista ei olisi
mydskaan se, etta rikoslain 41 luvun 1 §:n T momentin 4—8 kohdan mukaisista
teoista tehtaisiin oma rikoksensa. Jos rikoslaissa rikos jyvitetaan pykalatasolla eri
vakavuusasteen tekoihin, se tapahtuu vakiintuneesti niin, ettd on enintaan kolme
rikosta (perusmuotoinen, torkea ja lieva). Uutta rikosta kuvaavan rikosnimikkeen
valinta myos olisi tassa tapauksessa vaikeata.

Nain ollen jaljelle jaavina vaihtoehtoina on rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin
4-8 kohdassa rangaistaviksi saddettyjen tekojen lisadminen lievda ampuma-aseri-
kosta tai ampuma-aserikkomusta koskevaan pykalaan. Valintaan naiden vaihto-
ehtojen valilla vaikuttaa se, minkalaisiksi momentin kohdissa nykyisin olevat teot
yleisesti arvioidaan rangaistusarvoltaan ja minkalaista rangaistusasteikkoa teot sen
vuoksi edellyttavat.

Vakiintuneen rangaistussaantelyn muodostamistavan mukaan rikoksen torkedn
tekomuodon tunnusmerkiston pohjan muodostaa perusmuotoisen rikoksen tun-
nusmerkisto. Jos rikoslain 41 luvun 1 §&:n 1 momentin 4—-8 kohdassa tarkoitetut teot
siirretdan luvun 3 §:3an (jatkossa 4 §), ne teot eivat voisi enaa tulla kysymykseen
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torkedn ampuma-aserikoksen tekoina luvun 2 §:n 1 momentin kvalifiointiperus-
teisiin liittyvissa tapauksissa. Tama nakokohta voidaan kuitenkin ottaa huomioon
sen rikoksen rangaistusasteikossa, jota koskevaan pykalaan kohtien mukaiset teot
siirretaan.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n T momentin 4—-8 kohdan mukaiset teot on ampuma-aseri-
kosta koskevan pykalan 1 momentin saatamisen (ampuma-aselain 101 §) ja tayden-
tamisen yhteydessa arvioitu sellaisiksi, ettad ne on sijoitettu rangaistussaannokseen,
jonka mukaan teosta tuomitaan sakkoa tai enintaan kahden vuoden vankeusran-
gaistus. Vaikka edelld todetun mukaisesti teot ovat yleisesti ottaen lievemmaksi
arvioitavia kuin momentin 1-3 kohdassa rangaistaviksi sédadetyt teot, vankeusuh-
kan sailyttdaminen on edelleen perusteltua. Tama on perusteltua senkin vuoksi, etta
kohtien mukaiset teot eivat voisi endaa muodostaa vakavimmissa tapauksissa tor-
kean ampuma-aserikoksen perustaa. Todettu lainsaadantoratkaisu olisi sinansa
poikkeuksellinen kolmeen vakavuustasoon porrastetun rikoksen lievimman teko-
muodon kohdalla. Kuitenkin esimerkiksi lievdsta rahanvaarennyksesta voidaan
rikoslain 37 luvun 3 §:n mukaan tuomita enintadn kahden vuoden vankeusrangais-
tus. Rikoslaissa on myds rikkomukseksi nimetyille lieville rikoksille saadetty van-
keusuhkia (esimerkiksi verorikkomus, lahjusrikkomus ja ymparistorikkomus).

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 4—8 kohdassa nykyisin rangaistaviksi sadadetty-
jen rikosten yleista rangaistusarvoa on vaikea arvioida. Vertailukohtia naille teoille
on vaikeaa l6ytaa muusta rikoslainsaadannosta. Huomioon on joka tapauksessa
otettava esimerkiksi se, etta niilla voidaan edistad vakavampien ampuma-aseita
koskevien ja ampuma-aseita kayttaen tehtavien rikosten tekemista. Merkitysta on
nain ollen myds teon vaikuttimilla. Tekojen kohteina olevien ampuma-aseiden luku-
maard ja laatu voivat myds vaihdella. Kohdissa mainittujen tekojen rangaistusastei-
kolta voidaankin edelleen edellyttda tiettya laajuutta. Suomessa yleisesti kaytetyista
rangaistusasteikoista tahan tapaukseen soveltuu parhaiten se, jonka mukaan teosta
madrataan sakkoa tai vankeutta enintaan kuusi kuukautta. Tdma rangaistusasteikko
my®&s mahdollistaa kyseisen rikoksen kasittelyn sakon ja rikesakon maardamisesta
annetun lain mukaisessa summaarisessa menettelyssa. Koska rikoslain kokonaisuu-
distuksessa omaksutun keskittamisperiaatteen mukaan vankeusuhkaiset rangais-
tussadnnokset tulee pyrkia sijoittamaan rikoslakiin, kohtien mukaisia tekoja koskeva
rangaistussaannds on aihetta sijoittaa lievaa ampuma-aserikosta koskevaan pyka-
Iaan eika ampuma-aselakiin ampuma-aserikkomusta koskevaan pykalaan.

Lievad ampuma-aserikosta koskevassa pykaldassa saadetdan nykyisin sakolla ran-
gaistaviksi kaikkien ampuma-aserikosten tekeminen niin, etta rikos huomioon
ottaen kohteena olleiden esineiden laatu tai maara taikka muut rikokseen liittyvat
seikat on kokonaisuutena arvostellen vahdinen. Kuten edella jo todettiin, Suomessa
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omaksutun rikoslain muotoilutavan mukaista ei ole se, ettd samaa rikosta koskien
saddetaan kaksi eri rangaistusasteikkoa. Kun ampuma-aserikosta koskevaan rikos-
lain 41 luvun 1 &:n 1 ja 2 momenttiin jaisivat teot, joita voidaan yleisesti ottaen pitaa
4 §:3an siirrettavia vakavampina ja jotka kuitenkin voisivat lievimmissa tapauksissa
olla sen pykalan mukaisia lievia ampuma-aserikoksia, on perusteltua, ettd sakon

tai enintaan kuuden kuukauden vankeusrangaistuksen maaraamisen mahdollis-
tava rangaistusasteikko ulotetaan koskemaan myos 1 ja 2 momenttiin jaavia tekoja.
Niidenkin osalta vankeusuhkan sisallyttaminen rangaistusasteikkoon on perustel-
tua ampuma-aseisiin liittyvan rikollisuuden yleinen vaarallinen luonne huomioon
ottaen.

Rikoslain 41 luvun 4 §:3an siirrettavia tekoja koskee samanlainen saantelyn tarkka-
rajaisuutta koskeva arviointi, joka on ampuma-aserikoksen kohdalla tehty jaksossa
2.5.2.2. Kuten siina jaksossa todetaan, rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin kohdissa
on osana tunnusmerkistoa lyhyt luonnehdinta rangaistaviksi saddetyista teoista,
siltd osin sdadantelyn voidaan katsoa tayttavan tarkkarajaisuuden vaatimukset. Tama
koskee my®ds rikoslain 41 luvun 4 §:dan siirrettavia momentin 4—8 kohtaa. Kohdista
viimeisessa ei ole kuitenkaan viittausta siihen ampuma-aselain pykaldan, jota koh-
dassa rangaistaviksi sdddetyt teot koskevat.

Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan nykyisin ampuma-aserikok-
sena on rangaistavaa se, etta tekija tekee vaaran valmistus-, taydennys-, tuonti- tai
pakkausmerkinnan tai muuttaa tallaisen merkinnan taikka sarja- tai tunnistenu-
meron. Kohta liittyy erdiden kansainvalisten velvoitteiden taytantdonpanoon

(HE 106/2009 vp) ilman, etta siina kuvatut teot koskevat jonkin tietyn ampuma-ase-
lain pykaldn vastaista menettelya. Kun rangaistavaksi saddettyjen tekojen kuvaukset
lyhyydestdaan huolimatta ovat tarkasti tekoja kuvaavia, kohta ei vaadi tdsmennysta
sen rikoslain 41 luvun 4 §:dan siirtamisen yhteydessa.

4.1.1.6 Vaaralliset esineet seka toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet ja
aineet

Rikoslain 41 luvun 4 §:ssd saddetdadn rangaistavaksi vaarallisia esineita koskevien
saannosten rikkominen. Pykdlan mukaan rangaistaan sitd, joka jarjestyslain 9 §:n
vastaisesti tuo maahan tai valmistaa vaarallisen esineen tai pitaa sellaista kaupan.
Tasta teosta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. Rikos-
lain 41 luvun 4 §:n muutostarpeita ei ole ilmennyt. Pykalan numero kuitenkin muut-
tuisi 5 §:ksi.
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Vaarallisen esineen hallussapitoa (rikoslain 41 luvun 5 §) ja toisen vahingoittami-
seen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa (rikoslain 41 luvun 6 §) koske-
van saantelyn kannalta keskeista on se, nahdaanko niita koskevien pykalien valilla
tekojen vakavuuden ja rangaistavuuden kannalta merkittavia eroja, kun otetaan
huomioon sddntelyn kohteena olevat esineet. Kummankin pykalan piiriin kuulu-
vat esineet ovat siind mielessa vaarallisia, etta niilla voidaan vakavasti vahingoittaa
toista henkil6a ja jopa surmata toinen.

Kuitenkin rikoslain 41 luvun 5 ja 6 §:aan liittyvien jarjestyslain pykalien piiriin kuu-
luvissa esineissa on nahtavissa lahtokohtaisesti merkityksellisia eroja niin esinei-
den kuin saman esinetyypin sisalla. Rikoslain 41 luvun 5 §:ssa viitattu jarjestyslain
9 § koskee esineitd, joiden kayttotarkoitus on toisen henkilon vahingoittaminen.
Rikoslain 41 luvun 6 §:n piiriin kuuluu siina viitatun jarjestyslain 10 §&:n kautta useita
tavanomaiseen kayttoon tarkoitettuja esineitd. Perustellulta vaikuttaa edelleen
rikoslain 41 luvun 5 ja 6 §:ssa olevan saantelyn sailyttaminen eri pykalissa. Pyka-
lien numerot muuttuisivat 6 ja 7 §:ksi. Lisaksi toisen vahingoittamiseen soveltuvan
esineen tai aineen hallussapitoa koskeva rikosnimike on jarjestyslain 10 §:n sana-
muotoon ja tarkoitukseen perustuen aihetta muuttaa toisen vakavaan vahingoit-
tamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidoksi. Sama muutos ehdotetaan
tehtavaksi kyseisen jarjestyslain pykalan otsikkoon.

Vaarallisiin esineisiin seka toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuviin esineisiin
tai aineisiin liittyy kysymys siitd, miten toteutetaan sellaisten tilanteiden huomioon
ottaminen, joissa on vaara esineen tai aineen paatymisesta rikolliseen kayttoon.
Tahan liittyva jatkokysymys on se, pitdisiko vaarallista esinetta koskevien tekojen
oltava rangaistavia nykyista laajemmin. Nyt on rangaistavaa se, etta henkilo pitaa
jarjestyslain 9 &:n vastaisesti yleiselld paikalla tai yleiselld paikalla olevassa kulku-
neuvossa hallussaan vaarallista esinetta. Hallussapito muualla ei ole rangaistavaa.
Lisaksi vaarallisen esineen luovuttaminen toiselle ei ole rangaistavaa.

Ampuma-aseiden osalta ehdotetaan erillista rangaistussaanndsta koskien ampu-
ma-aseen kasittelyd vakavaa rikollista toimintaa varten. Teko koskisi sellaisissa olo-
suhteissa sekd ampuma-aseen hallussapitoa etta sen lainaamista tai luovuttamista
toiselle. Siita teosta tuomittaisiin enintadan neljan vuoden vankeusrangaistus.

Huomioon on otettava ampuma-aseiden sekd nyt kysymyksessa olevien esineiden
ja aineiden lahtokohtaiset vaarallisuuserot. Sen tulee heijastua niin rangaistavaksi
saadettyihin ja saddettaviin tekoihin kuin niiden rangaistusasteikkoihinkin. Vaaralli-
sen esineen kohdalla vaarallisten tilanteiden voi katsoa liittyvan erityisesti sellaisen
esineen mukana pitdmiseen yleisella paikalla eika sen hallussa pitamiseen muualla
tai luovuttamiseen toiselle. Vaarallisen esineen hallussapitoon seka toisen vakavaan
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vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoon liittyen rikoksen
mahdollista vaarallisuutta ei voida ottaa tunnusmerkistdssa erikseen huomioon, jos
ei saddeta erillista ankaramman rangaistusasteikon sisaltavaa rangaistussaannosta.

Parhaana vaihtoehtona voidaan pitaa vaarallisen esineen hallussapidon seka toi-
sen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon mah-
dollisen vaarallisuuden huomioon ottamista rangaistusasteikossa niin, etta asteikko
on riittavan laaja vakavuudeltaan erilaisia tekoja varten. Tuolloin saanndksen perus-
teluissa voidaan korostaa teon vaarallisuuden huomioon ottamista rangaistuksen
madraamisessa eli rangaistuslajin valinnassa ja rangaistuksen mittaamisessa. Ran-
gaistusasteikkomuutoksilla enimmaisrangaistuksen korottamisen kautta voidaan
myos yleisesti ottaen korostaa kysymyksessa olevien rikosten paheksuttavuutta.

Huomioon on otettava hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan korotetaan rangais-
tuksia vaarallisen esineen ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen hallussa-
pidosta. Tamdn tydryhman on toimeksiantonsa mukaisesti valmisteltava tarvittavat
lainsaadantomuutokset, joissa toteutetaan hallituksen ohjelman toimenpidekirjauk-
set. Hallitusohjelmakirjauksessa ei erotella joitakin tiettyja hallussapitotilanteita kir-
jauksen piiriin, vaan kirjaus on yleiseen muotoon kirjoitettu.

Kun otetaan huomioon hallitusohjelmakirjaus ja Suomessa yleisimmin kadytetyt ran-
gaistusasteikot seka se, etta toisaalta ampuma-aseita ja toisaalta vaarallisia esineita
seka toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapi-
toa koskevien rangaistusasteikkojen tulee olla asianmukaisessa suhteessa toisiinsa
nahden, ehdotetaan vaarallisen esineen hallussapidon enimmaisrangaistuksen
muuttamista yhdesta vuodesta kahteen vuoteen vankeutta seka toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon enimmadisrangais-
tuksen muuttamista kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen vankeutta. Viimeksi
mainitun rikoksen enimmaisrangaistuksen korottaminen tarkoittaisi sita, etta sita
ei voitaisi enda kasitella sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain mukaisessa
sakkomenettelyssa.

Saantelyn tarkkarajaisuuden edistamiseksi vaarallisen esineen hallussapitoa ja toi-
sen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa kos-
kevia saannoksia ehdotetaan muutettavaksi myos niin, etta niissa yleisen paikan
osalta viitataan jarjestyslain 2 §:n 1 kohtaan. Sdantely tulisi ndin myds yhdenmu-
kaiseksi torkedad ampuma-aserikosta koskevaan pykalaan sijoitettavan uuden kvali-
fiointiperusteen kanssa.
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Rikoslain 41 luvun 7 §:n mukaan toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luo-
vuttamisesta alaikaiselle tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintaéan kuudeksi kuu-
kaudeksi se, joka jarjestyslain 11 §:n vastaisesti myy tai muuten pysyvasti luovuttaa
alle 18-vuotiaalle ilma-aseen, jousitoimisen aseen tai harppuunan.

Rikoslain 41 luvun 7 §:ssa saddetty, jarjestyslain 11 §:3an perustuva luovuttami-

sen kohteiden piiri on hyvin rajattu. Kun otetaan huomioon jarjestyslain 10 §:n

1 momentissa luetellut vaaralliset esineet, selvaa perustetta ei ole laajentaa luovut-
tamisrikosten kohteena olevien esineiden piiria joihinkin muihin momentissa mai-
nittuihin esineisiin. Tiettyihin esineisiin liittyvaa kdytannon tarvetta ei ole myoskaan
tiedossa.

Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen alaikaiselle luovuttamisen
rangaistusasteikko on suhteellisen kapea siihen nahden, etta kysymys on nimen-
omaan luovuttamisesta alaikdiselle, jonka harkintakyky toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen kanssa toimimisen suhteen voi vield olla kehittymaton. Toisaalta
huomioon on otettava se, ettd kysymys on nimenomaan tietyista toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvista esineista eika toisen vahingoittamiseen tarkoi-
tetuista vaarallisista esineista. Mydskaan hallitusohjelmakirjaukset eivat edellyta
taman rikoksen enimmaisrangaistuksen korottamista. Tarvetta korottamiselle ei tule
myoskaan siita, etta rikosten lukumaaran tai sen lisdadntymisen vuoksi tarvitsisi ran-
gaistusasteikkomuutoksella korostaa teon yleista paheksuttavuutta. Toisen vahin-
goittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisia alaikaiselle ei ole viime vuosina
kasitelty rikosprosessissa ollenkaan.

Toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamista alaikaiselle koskevan
pykalan numero muuttuisi 8 §:ksi. Rikosnimikettad koskee samanlainen tdsmennys-
tarve kuin toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa.
Rikosnimikkeeseen on aiheellista lisata sana "vakavan”

Rikoslain 41 luvun 8 §:n mukaan rikesakosta ainoana rangaistuksena vahdisesta

6 §:ssa tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallus-
sapidosta ja vahaisesta 7 §:ssa tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan
esineen luovuttamisesta alaikaiselle saadetdaan rikesakkorikkomuksista annetussa
laissa. Viimeksi mainitun lain 15 §:n mukaan vahaisesta rikoslain 41 luvun 6 §:ssa tar-
koitetusta toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta
ja vahaisesta mainitun luvun 7 §:ssa tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen soveltu-
van esineen luovuttamisesta alaikaiselle maarataan 70 euron rikesakko.
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Jos toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
enimmadisrangaistus muutetaan yhdeksi vuodeksi vankeutta, sitd rikosta ei voida
enaa kasitella sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain mukaisessa sakkome-
nettelyssa. Rikesakkomenettelystd annetun lain 15 §:aa ehdotetaan muutettavaksi
niin, etta kyseisesta rikoksesta ei enda voida maarata rikesakkoa.

41.1.7 Maaritelmasaannos

Jaksossa 2.5.2.2 todetun mukaan ampuma-aseisiin liittyvan rangaistussaante-

lyn tarkkarajaisuutta edistaisi se, etta nimenomaan todetaan sovellettavan ampu-
ma-aselain kasitemaaritelmia. Nailta osin merkityksellisia ovat ampuma-aselain
ampuma-aseen (2 §), tehokkaan ilma-aseen (2 a §), aseen osan (3 §), patruunan

(5 8), erityisen vaarallisen ampuma-aseen (9 §), erityisen vaarallisten ammusten

(10 8) ja kaasusumuttimen (11 §) maaritelmat. Rikoslain 41 luvun 1 §:n 1 momen-
tin erdissa kohdissa mainittu ohjus- tai raketinheitinjarjestelma on ampuma-aselain
9 &n 1 momentin 1 kohdan mukaan erityisen vaarallinen ampuma-ase, mutta jar-
jestelmaa ei maaritella ampuma-aselain saannoksissa.

Koska kadsitemaaritelmat koskevat yhta useampaa pykalda, ampuma-aselain maa-
ritelmapykaliin ehdotetaan edelld todetun mukaisesti viitattavan kokoavasti luvun
loppuun sijoitettavassa pykaldssa.

4.1.1.8 Rikoslain 41 luvun korvaaminen uudella luvulla

Rikoslain 41 luvun saanndsten merkittavan muuttamisen vuoksi on aiheellista
korvata luku uudella luvulla. Sen otsikko sdilyisi vanhahtavassa muodossa
"aserikoksista” rikoslain lukujen otsikoiden yhtenaisen kirjoittamistavan
sailyttamiseksi, vaikka uudessa luvussa saddettaisiin kattavasti kysymyksessa
olevista rikoksista ja vaikka nain ollen perustellumpi luvun otsikkona olisi
"aserikokset”.

4.1.2 Salaiset pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot

Rikoslainsadadannon kayton yleisista edellytyksista ja kriminalisointiperiaatteista
seuraa, ettd uuden rangaistussaannoksen tulee olla ennaltaehkaiseva, etta se ei saa
synnyttaa ylitsepadasemattomia tai mielivaltaisesti ratkaistavia nayttdongelmia ja
etta sen noudattamisen valvonta ei saa olla kaytannossa mahdotonta. Nama nako-
kohdat koskevat kriminalisoinnin kdytanndn toimivuutta, jota varten viranomai-
silla on oltava riittavat ja rikoksen ominaispiirteet huomioon ottavat toimivaltuudet
rikosten selvittamiseen, estamiseen ja paljastamiseen.
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Toisaalta pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun saannésten muuttamista
harkittaessa on otettava huomioon suhteellisuusperiaate. Pakkokeinolain 1 luvun

2 §:n mukaan pakkokeinoja saadaan kayttaa vain, jos pakkokeinon kayttoa voidaan
pitad puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikok-
sen selvittamisen tdrkeys seka rikoksesta epaillylle tai muille pakkokeinon kaytosta
aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Poliisilain

1 luvun 3 §&:n mukaan poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa
tehtavan tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan paamaaraan,
toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayttaytymiseen, ikaan, terveyteen ja mui-
hin vastaaviin haneen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin seikkoihin.

Suhteellisuusperiaatteessa mainittu pakkokeinon kaytosta aiheutuva oikeuksien
loukkaaminen liittyy siihen, etta pakkokeinoilla puututaan perustuslaissa turvattui-
hin perusoikeuksiin, joista tassa yhteydessa keskeisimpid on sen lain 10 §:ssa tur-
vattu yksityiseldman suoja. Mainitun pykdldan 1 momentin mukaan turvattuja ovat
jokaisen yksityiselama ja kotirauha ja 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla
voidaan saataa rikosten selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottu-
vista toimenpiteista ja 4 momentin mukaan lailla voidaan saataa valttamattomista
rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaaranta-
vien rikosten tutkinnassa.

Pakkokeinotoimivaltuuksista saddettdaessa huomioon on otettava perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp, s. 5), jotka muun ohella edellyttavat,
etta rajoitukset ovat tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maariteltyja, rajoituspe-
rusteet ovat hyvaksyttavia ja rajoittaminen on painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimaa, tavallisella lailla ei saddeta perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta,
rajoitukset ovat suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja rajoitukset ovat valttamatto-
mia hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi.

Perusoikeuksien rajoitusedellytyksista rajoituksen valttamattomyyteen liittyy se,
ettd pakkokeinon kayttokelpoisuus, hyddyllisyys tai tarpeellisuus jonkin rikoksen
selvittamisessa ei yksinaan ratkaise sitd, voidaanko pakkokeinon kaytto sallia rikok-
sen selvittdmisessa. Toimivaltuutta ei tee valttamattomaksi pelkka havainto valtuu-
den tehokkuudesta (PeVL 36/2002 vp, s. 6/11). Perusoikeusrajoitusta voidaan pitda
valttamattdmana, jos rikosta ei pystyta useinkaan selvittamaan ilman pakkokeinon
kayttamista (PeVL 32/2013 vp, s. 4/11).
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Salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoalan laajentamista harkittaessa on merki-
tyksellinen perustuslakivaliokunnan kdytanto, jonka mukaan rikoksen tutkinta kasit-
taa myos sellaiset toimenpiteet, joihin ryhdytaan jonkin konkreettisen ja yksildidyn
rikosepailyn johdosta, vaikka rikos ei olisi edennyt viela toteutuneen teon asteelle
(esimerkiksi PeVL 49/2014 vp, s. 3/1).

Taman mietinnon valmistelleen tydéryhman oli toimeksiantonsa mukaisesti valmis-
teltava rikoslakiin ehdotettavista muutoksista aiheutuvat muut muutokset, jotka
voivat koskea esimerkiksi rikosten estamisessa ja selvittamisessa sovellettavia polii-
silain 5 luvun sdanndoksia ja pakkokeinolain 10 luvun saannoksia.

Uutena ampuma-aseisiin liittyvana rikoksena ehdotetaan saadettavaksi rikoslain
41 luvun 2 §:ssd rangaistavaksi ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimin-
taa varten. Kysymys olisi teoista, joissa ase on omiaan paatymaan rikolliseen kayt-
toon, jossa tehdaan rikos, josta sdaddetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja
vuotta vankeutta, taikka rikoslain 34 a luvun 2 §:ssa tarkoitettu terroristisessa tar-
koituksessa tehtavan rikoksen valmistelu tai mainitun luvun 4 b §:ssa tarkoitettu
kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten. Ampuma-aseen kasit-
telystd vakavaa rikollista toimintaa varten tuomittaisiin enintaan neljan vuoden
vankeusrangaistus.

IlIman pakkokeinolain 10 lukuun tehtadvia muutoksia ampuma-aseen kasittely vaka-
vaa rikollista toimintaa varten olisi enimmaisrangaistuksensa perusteella Iahes kaik-
kien luvun mukaisten salaisten pakkokeinojen kayton perusterikos. Poikkeuksen
muodostaisivat 3 §:n mukainen telekuuntelu ja 17 §:n mukainen asuntokuuntelu,
joiden kayttaminen rikoksen selvittamisessa edellyttaa rikosnimikkeen mainitse-
mista kyseisissa pykalissa.

Pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momentin 16 kohdan mukaan térkea ampu-
ma-aserikos on nykyisen rangaistusasteikkonsa (vankeutta vahintaan nelja kuu-
kautta ja enintdan nelja vuotta) puitteissakin telekuuntelun perusterikos. Nyt
rangaistavaksi sdddettavaksi ehdotettava rikos ei yleisen vakavuustason suhteen
poikkeaisi siitd, vaikka vahimmaisrangaistus olisikin 14 pdivaa vankeutta. Suhteel-
lisuusperiaatteeseen liittyen ampuma-aseen kasittelya vakavaa rikollista toimintaa
varten voitaisiin enimmaisrangaistuksensa perusteella pitaa vakavana rikoksena,
joka vakavuudeltaan rinnastuu useisiin rikoksiin, joiden selvittamisessa telekuunte-
lun kdytté on nykyisin sallittu.

Vakavaa rikollista toimintaa varten tapahtuvan ampuma-aseen kasittelyn saata-

minen rangaistavaksi liittyisi vakavien rikosten estamiseen ja sita kautta paina-
vaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen. Erityisesti tama koskisi rikoslain 41 luvun
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2 §:n 2 momentin mukaisia tilanteita, joissa ampuma-ase lainattaisiin tai luovutet-
taisiin jarjestaytyneelle rikollisryhmaélle tai jossa yritettdisiin sellaista lainaamista
tai luovuttamista. Muutenkin telekuuntelun mahdollistaminen mainitun rikoksen
selvittamisessa olisi perustulakivaliokunnan linjaamien perusoikeuksien rajoitu-
sedellytysten mukaista. Telekuuntelun kayton valttamattomyyteen liittyisi se, etta
rikoksen selvittamisessa olisivat oletettavasti merkittavassa asemassa henkilon tai
henkildiden esittamat lausumat ja uhkaukset. Telekuuntelun asema on merkittava
myos silloin, kun kysymys on henkiléiden vdlisen kommunikaation selvittamisesta.
Tama voisi ampuma-aseen kasittelyrikoksen kohdalla koskea esimerkiksi ampu-
ma-aseen lainaamis- tai luovuttamistilanteita.

Todetut seikat huomioon ottaen ehdotetaan, etta ampuma-aseen kasittely vaka-
vaa rikollista toimintaa varten lisatdaan pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momenttiin
niiden rikosten joukkoon, joiden selvittamisessa voidaan kayttaa telekuunte-

lua, muuttamalla momentin 16 kohta koskemaan uutta rikosta. Momentin nykyi-
set 16—18 kohta siirtyisivat yhdella eteenpdin. Muutos tekisi kyseisesta rikoksesta
luvun 4 §:n T momentin nojalla my6s telekuuntelun sijasta tapahtuvan tietojen
hankkimisen perusterikoksen ja 27 §:n 2 momentin nojalla mys peitetoiminnan
perusterikoksen.

Ampuma-aseen kasittelya vakavaa rikollista toimintaa varten ei kuitenkaan ehdo-
teta lisattavaksi pakkokeinolain 10 luvun 17 §:33an asuntokuunteluun oikeuttavaksi
rikokseksi. Tama johtuu erityisesti suhteellisuusperiaatteesta ja siita, etta asunto-
kuuntelu useisiin perusoikeuksiin kohdistuvana toimenpiteena on kohdehenkilon
perusoikeuksiin hyvin olennaisesti puuttuva pakkokeino. Pakkokeinolain 10 luvun
17 §:n mukaiset rikokset ovat lahtokohtaisesti rangaistusasteikkojensa perusteella
nyt rangaistavaksi sdddettdvaksi ehdotettavaa rikosta vakavampia. Tama ei koske
eraita mainitun pykalan 9 kohdan mukaisia terrorismirikoksia, jotka padosin kuu-
luisivat myds rikoslain 41 luvun 2 §:n mukaiseen vakavaan rikollisuuteen, joten silta
osin ei olisi merkittavaa eroa asuntokuuntelun perusterikoksiin ndhden.

Ampuma-aseen kasittelya vakavaa rikollista toimintaa varten ei ehdoteta myos-
kaan lisattavaksi poliisilain 5 luvun 3 §:dan ja 5 §:n 2 momenttiin niiden rikosten
joukkoon, joiden paljastamisessa saadaan kayttaa kyseisen luvun pakkokeinoja

(3 8) ja estamisessa telekuuntelua (5 §:n 2 momentti). Torked ampuma-aserikoskaan
ei kuulu mainituissa sadanndksissa lueteltuihin rikoksiin, eika sita ole aihetta lisata
kyseisten rikosten piiriin mydskaan vahimmaisrangaistuksen korottamisen myéta.
Poliisilain 5 luvun 3 &:n ja 5 §:n 2 momentin mukaan niiden soveltamisala koskee
tietyntyyppisia rikoksia (esimerkiksi maanpetos-, vakoilu- ja terrorismirikokset).
Huomioon on otettava myos rangaistusasteikkoihin liittyva suhteellisuusperiaate.
Telekuuntelun ja siihen liittyvan rikosten estamisen osalta on lisaksi huomattava,
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ettda ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten olisi korostuneesti
vakavien rikosten estamiseen liittyva rikos, joka sijoittuu ajallisesti esimerkiksi tor-

kedan henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelua edeltavaan aikaan.

Nain ollen riittavana voidaan pitaa telekuuntelun mahdollistamista kyseisen rikok-
sen selvittamisessd, milla samalla voidaan estaa rikoslain 41 luvun 2 §:ssa tarkoitet-
tua vakavaa rikollista toimintaa.

Rangaistusasteikkomuutokset koskisivat vaarallisen esineen hallussapitoa (rikoslain
uuden 41 luvun 6 §) seka toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapitoa (rikoslain uuden 41 luvun 7 §). Ensiksi mainitun rikoksen enim-
maisrangaistus muuttuisi yhden vuoden vankeusrangaistuksesta kahden vuoden
vankeusrangaistukseksi ja jalkimmaisen rikoksen enimmaisrangaistus muuttuisi
kuuden kuukauden vankeusrangaistuksesta yhden vuoden vankeusrangaistukseksi.

Mainittujen hallussapitorikosten osalta ei ehdoteta muutoksia pakkokeinolain

10 luvun ja poliisilain 5 luvun sdadnnoksiin. Uudet enimmaisrangaistukset eivat vield
ole sellaisia, ettd ne suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oikeuttaisivat perusoikeuk-
siin tuntuvimmin puuttuvien keinojen kayttamiseen. Ndilta osin on myds otettava
huomioon kyseisten esineiden vdahdisempi vaarallisuus suhteessa ampuma-aseisiin,
joiden kohdalla salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kaytto-
mahdollisuus olisi jatkossakin laajempi.

Vaarallisen esineen hallussapidon osalta on my6s huomattava, etta enimmaisran-
gaistuksen muuttaminen kahdeksi vuodeksi vankeutta laajentaisi merkittavasti sen
rikoksen selvittamisessa ja estamisessa kaytossa olevien salaisten pakkokeinojen

ja salaisten tiedonhankintakeinojen piiria. Enimmaisrangaistuksen muuttamisen
myo6ta kaytettdvissa olisivat televalvonta teleosoitteen tai telepaatelaitteen haltijan
suostumuksella, suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta tietoverkossa,
tekninen katselu erdita vapaudenmenetykseen liittyvia tilanteita lukuun ottamatta,
tekninen seuranta henkilon teknistd seurantaa lukuun ottamatta, teleosoitteen tai
telepaatelaitteen yksilointitietojen hankkiminen, peitetoiminta tietoverkossa ja
valeosto.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla lainsdadantomuutoksilla voidaan osaltaan estaa henked, terveytts,
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta, seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja omis-
tusoikeutta loukkaavien rikosten tekemista. Tallaisiin vaikutuksiin ovat omiaan
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johtamaan uuden rikoksen (ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa
varten) sadataminen rangaistavaksi ja ankarampaan rangaistuskaytantoon johtavat
muutokset.

Ennalta estavia vaikutuksia voi lainsaddantdmuutoksista aiheutua sen merkityksen
vuoksi, mika terdaseilla ja ampuma-aseilla on vakivaltaan liittyvien rikosten teke-
misessd. Vuonna 2012-2021 tehdyista kuolemaan johtaneista henkirikoksista (luku-
madrd vuonna 2022 oli 79; murha, tappo ja surma) terdaseella tehtiin 45 prosenttia
ja ampuma-aseella 16 prosenttia. Henkirikoksista 73 prosenttia vuonna 2022 tehtiin
yksityisissa tiloissa. (Tiedot julkaisuista "Rikollisuustilanne 2022". Helsingin yliopisto.
Valtiotieteellinen tiedekunta. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti. Katsauk-
sia 55/2023)

Vuonna 2021 torkeissa pahoinpitelyissa terdaseiden osuus oli merkittava (48 pro-
senttia teoista), ampuma-asetta kdytettiin 3 prosentissa teoista. Samana vuonna
perusmuotoisista ryostoista 38 prosenttia oli aseellisia, ampuma-aseiden osuuden
ollessa kuitenkin vain 1 prosentti. Tuona vuonna torkeista rydstoista kaksi kolmas-
osaa liittyi terdaseisiin ja 17 prosenttia ampuma-aseisiin. Kyseisena vuonna kirjattiin
torkeita pahoinpitelyitd 1 663, ryostoja 1 449 ja torkeitd rydstoja 444. Ryodstorikoksia
tehtiin merkittavassa maarin yleisilla paikoilla (yli 80 prosenttia). (Tiedot julkaisusta
"Rikollisuustilanne 2021". Helsingin yliopisto. Valtiotieteellinen tiedekunta. Krimino-
logian ja oikeuspolitiikan instituutti. Katsauksia 52/2022)

On kuitenkin vaikeaa tarkemmin arvioida, missa maarin uusien rikosten tekemista
estdvaa vaikutusta lainsaadantomuutoksilla olisi. Jaljempana jaksossa 4.2.3.6 kasi-
teltdvaa 15 prosentin rangaistusjoustoa soveltaen ampuma-aseisiin liittyvat lainsaa-
dantomuutokset voisivat vahentda vuositasolla joitakin henkirikoksia, terdaseisiin
liittyva rangaistusasteikkomuutos merkittavammassa maarin etenkin torkeita
pahoinpitelyita ja torkeita rydstoja. Rikoslainsaddannon rikoksia ennalta ehkaiseva
vaikutus riippuu tutkimustiedon mukaan rangaistusten ankaruutta enemman kiin-
nijaamisriskista ja rankaisemisen todennakdisyydesta. Ankarampiin rangaistuksiin
johtavilla lainsaddantomuutoksilla kuitenkin korostettaisiin kysymyksessa olevien
rikosten paheksuttavuutta ja moitittavuutta. Ehdotetut lainsaadantémuutokset voi-
vat lisata kansalaisten luottamusta siihen, etta vakaviin turvallisuusuhkiin reagoi-
daan myos rikoslainsaadannalla ja siihen liittyvalla viranomaistoiminnalla. Rikoksia
ennalta estavaan vaikutukseen paaseminen edellyttaa, etta lainsdaddantémuu-
tokset ovat kansalaisten tiedossa, mihin on pyrittava tehokkaalla tiedottamisella
muutoksista.

98



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksilla olisi toteutuessaan poliisi- ja syyttdjaviranomaisten ja tuomioistuinten
tyomaaraa lisaavaa vaikutusta. Tama liittyisi [ahinna siihen, ettd uutena rikoksena
saadettaisiin rangaistavaksi ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa
varten ja toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallus-
sapitoa ei voitaisi sita rikosta koskevan rangaistusasteikkomuutoksen vuoksi kasi-
telld enaa sakkomenettelyssa. Tuomioistuimessa kasiteltavien pakkokeinoasioiden
madra myos oletettavasti lisdantyisi jonkin verran.

Rangaistusten ankaroitumiseen johtavat lainsadadantoehdotukset johtaisivat toteu-
tuessaan huomattavaan Rikosseuraamuslaitoksen tyémaaran lisdantymiseen.

Ehdotettujen lainsaddantdmuutosten ei voi olettaa edellyttavan viranomaisten var-
sinaista kouluttautumista, mutta muutokset on muuten saatettava tehokkaasti ran-
gaistussaanndksiad soveltavien viranomaisten tietoon.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

4.2.3.1 VYleista laskelmien taustatietojen lahteista

Lainsaadantomuutoksiin liittyvat taloudelliset vaikutukset on seuraavassa laskettu
kayttden useita lahteitd. Sisaministerioltd on ensinnakin saatu vuosien 2020-2022
rikosilmoituksia koskevia ampuma-aserikosta (rikoslain 41 luvun 1 §) ja torkeaa
ampuma-aserikosta (rikoslain 41 luvun 2 §) koskevia tietoja, jotka perustuvat kes-
kusrikospoliisissa tehtyyn ilmoitusten lapikdaymiseen.

Tilastokeskuksen tietokantataulukkoa "Rangaistukset kardjaoikeuksittain ja rikoksit-
tain” on hyddynnetty koskien vuosina 2018—-2022 tuomittuja rangaistuksia. Nama
tilastot koskevat tapauksia, joissa kysymyksessa oleva rikos on ollut ainoa rikos tai
rikoskokonaisuuden vakavin rikos (paarikos).

Taydentavien tietojen saamiseksi ampuma-aserikoksista ja torkeista ampuma-
aserikoksista, esimerkiksi alioikeustuomioihin sisdltyvien rikosten tekotavoista ja
-paikoista, oikeusministeriossa on tehty selvitys, jossa on tarkasteltu kolmen kara-
jaoikeuden (Helsinki, Oulu ja Pohjois-Karjala) vuonna 2022 antamia tuomioita,
joissa ainakin yhtena syyksi luettuna rikoksena on ollut ampuma-aserikos tai torkea
ampuma-aserikos.

Laskettaessa taloudellisia vaikutuksia, jotka liittyvat toisen vakavaan vahingoit-

tamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskevan rangaistusastei-
kon muuttamiseen ja siitd aiheutuvaan asioiden siirtymiseen sakkomenettelysta
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taysimittaiseen rikosprosessiin, pohjana ovat laskentaperusteet, joita on kaytetty
sakkomenettelyyn liittyvia lainsaadantomuutoksia koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 103/2017 vp, s. 53 ja 54) ja maahantulokiellon rikkomista koskeviin lain-
saadantomuutoksiin liittyvassa hallituksen esityksessa (HE 146/2018 vp, s. 23 ja 24).

4.2.3.2 Ampuma-aseita koskevat muutokset

Torkea ampuma-aserikos

Taustatietojen perusteella Idhtékohdaksi on otettu, etta 20 prosenttia perusmuo-
toisista ampuma-aserikoksista koskee ampuma-aseen hallussapitoa yleisella pai-
kalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta aseen hallussapitoon. Ampuma-aserikosta
koskevien vuosittaisten tuomioiden maaraksi on arvioitu noin 835, josta paastaan
todetulla prosenttimaaralla siihen, etta torkedaa ampuma-aserikosta koskevien tuo-
mioiden maara voisi lisddntya vuodessa 167 tuomiolla, jos ampuma-aserikoksen
tekeminen mainitulla tavalla lisattaisiin torkean rikoksen kvalifiointiperusteisiin.

Oikeusministerion selvityksen ja Tilastokeskuksen tietojen mukaan on arvioitu, etta
nykyisin torkeitd ampuma-aserikoksia koskevia tuomioita on vuosittain keskimaa-
rin noin 55, etta yhdessa sellaisessa tuomiossa on yksi syyksi luettu torkea ampu-
ma-aserikos ja ettd tuomioista 57 prosentissa toérkea ampuma-aserikos on paarikos.
Edelleen on arvioitu tilanteen muuttuvan ehdotettujen lainsdaddantomuutosten
myota niin, etta torkea ampuma-aserikos on paarikos 80 prosentissa sita rikosta kos-
kevissa tuomioissa.

Suomen rikoslainsadadanndssa vakiintuneen saantelymallin mukaan rikoksen kat-
sominen torkedn tekomuodon mukaiseksi edellyttda sitd, etta rikos on kokonaisuu-
tena arvostellen torked. Tama tarkoittaa sita, etta kvalifiointiperusteen (esimerkiksi
luvattoman ampuma-aseen hallussapito yleisella paikalla tai kulkuneuvossa) kasilla
oleminen ei automaattisesti johda rikoksen katsomiseen torkedksi. Jos kvalifiointi-
perusteen olemassaolo johtaa rikoksen katsomiseen torkedksi ampuma-aserikok-
seksi 80 prosentissa tapauksista, siita rikoksesta annettavien tuomioiden maara
lisddntyisi vuodessa noin 134 tuomiolla (0,8 x 167).

Torkedn ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistuksen korottaminen kahteen
vuoteen vankeutta johtaa pitkiin ehdottomiin vankeusrangaistuksiin. Rikoslain 6
luvun 9 §:n T momentin mukaan enintadn kahden vuoden vankeusrangaistus voi-
daan tuomita ehdollisena. Joissakin lukumaaraltaan vahaisiksi jaavissa tapauksissa
rangaistus voisi olla ehdollinen (esimerkiksi ensikertalaiset, rikoksentekijan nuo-
ruus ja muut rikoslain 6 luvun mukaiset asteikosta poikkeamiseen johtavat tekijat
seka tasan kahden vuoden mittaiset vankeusrangaistukset). Tassa arvioidaan, etta
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ehdollisena tuomittaviksi tulisi vuosittain 20 vankeusrangaistusta. Niiden vahenta-
minen huomioon ottaen torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomittaisiin vuosittain
169 ehdotonta vankeusrangaistusta (55 + 134 - 20).

Tilastokeskuksen tuomiotietojen (torkeda ampuma-aserikos on paarikos) mukaan
torkeista ampuma-aserikoksista tuomittavien ehdottomien vankeusrangaistusten
keskipituudeksi voidaan arvioida noin 11 kuukautta. Kun vajaassa puolessa tuo-
mioista on mukana lievemmin rangaistavia rikoksia, keskipituutta on aiheellista hie-
man mataloittaa 10 kuukauden kestoon.

My®ds torkeiden ampuma-aserikosten rangaistusten maaraamisessa noudatetaan
sitd linjaa, ettd ehdottoman vankeusrangaistuksen kesto mitataan rangaistusastei-
kon alimmasta neljanneksesta. Torkedan ampuma-aserikoksen vahimmaisrangais-
tuksen nostaminen kahteen vuoteen vankeutta tarkoittaa enimmaisrangaistuksen
sdilyessa nykyiselldan sita, etta asteikon alin neljannes olisi 2 vuotta — 2 vuotta

6 kuukautta vankeutta. Noista pituuksista jalkimmaista on kaytetty tassa laskelman
pohjana.

Edellad todettujen seikkojen perusteella torkeista ampuma-aserikoksista tuomittai-
siin vuosittain 169 ehdotonta vankeusrangaistusta. Niita koskevista tuomioista noin
135 (80 prosenttia) olisi sellaisia, joissa torked ampuma-aserikos on paarikos, ja noin
34 (20 prosenttia) sellaisia, joissa torkeda ampuma-aserikos on liitdnnaisrikos. Kun
otetaan huomioon liitdnnaisrikosten rangaistuksen mittaamisessa kaytossa oleva
ns. kolmasosasaanto, ensiksi mainituissa tuomioissa torkedan ampuma-aserikoksen
osuus tuomiosta olisi 2 vuotta 6 kuukautta vankeutta ja jalkimmaisissa tuomioissa
10 kuukautta. Naihin lukuihin perustuen lainsaadantéuudistuksen tultua voimaan
torkedsta ampuma-aserikoksesta tuomittaisiin vuosittain noin 366 vankeusvuotta.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan térkedan ampuma-aserikoksen ollessa paarikos
tuomitaan vuosittain keskimddrin noin 16 ehdotonta vankeusrangaistusta. Tor-
kean ampuma-aserikoksen osuudeksi niissa tulisi aikaisemmin todetun mukaisesti
160 kuukautta vankeutta. Tuomioita, joissa torked ampuma-aserikos on liitannais-
rikoksena, on vuosittain keskimaarin noin 24 (0,43 x 55). Niinkin vakavan rikoksen
kuin torkean ampuma-aserikoksen ollessa niissa liitanndisrikoksena, voidaan lah-
ted siitd, etta ne tuomiot ovat ehdottomia. Torkeaa ampuma-aserikosta koskevien
ehdottomien vankeusrangaistusten osuus niissa on noin 79 kuukautta (24 x 1/3 x
10 kuukautta). Nain ollen torkeistd ampuma-aserikoksista tuomitaan nykyisin noin
20 (ehdotonta) vankeusvuotta.
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Hallitusohjelmakirjausten mukaisista torkedaa ampuma-aserikosta koskevista lain-
saadantomuutoksista seuraisi siis ehdottomana vankeusrangaistuksena suoritet-
tavien bruttovankeusvuosien lisdéantyminen noin 346 vuodella. Jos lahtékohdaksi
otetaan se, etta kertalaisuus huomioon ottaen vankilassa suoritetaan 60 prosenttia
rangaistuksesta, bruttovankeusvuosien lisddantymisesta tulee suoritettavaksi vanki-
lassa 208 nettovankeusvuotta.

Laskelmissa on otettava huomioon myds se, ettd perusmuotoisesta ampuma-aseri-
koksesta tuomitaan jo nykyisin jonkin verran ehdottomia vankeusrangaistuksia.
Tilastokeskuksen tietojen mukaan (ampuma-aserikos on paarikos) kyseisesta rikok-
sesta tuomitaan vuosittain keskimaarin noin 65 ehdotonta vankeusrangaistusta.

Kun otetaan huomioon perusmuotoista ampuma-aserikosta koskevien rangais-
tusten pisin ja lyhin keskipituus, ehdottoman vankeusrangaistuksen kesto oli kes-
kimadrin 2,6 kuukautta. Jos tassakin lahdetaan siitd, etta noista tuomioista noin

20 prosenttia liittyi ampuma-aseen hallussapitoon yleisellad paikalla tai kulkuneu-
vossa ilman oikeutta aseen hallussapitoon, sellaisten ehdottomien tuomioiden
lukumaaraksi tulee nykyisin noin 13 vuodessa. Niita vastaaviksi bruttovankeusvuo-
siksi tulee noin 3. Kun lisaksi otetaan edellad todetulla tavalla huomioon se, etta van-
kilassa suoritetaan 60 prosenttia rangaistuksesta, vankilassa suoritettavaksi tulee
kyseisista rikoksista nykyisin noin 1,8 nettovankeusvuotta.

Aikaisemmin todetun mukaisesti ampuma-aserikoksia on merkittava maara myos
liitdnnaisrikoksina tuomioissa. Tarkempaa tietoa ei ole siitd, minkalaisia nama tuo-
miot ovat rangaistuslajiltaan sekd mita rikoksia ja kuinka paljon niissa on rikoksia
ampuma-aserikosten lisaksi. Kun edella todetun mukaisesti nykyisin ehdotto-
man vankeuden vankeusvuosien maara on vahainen jo niissa tapauksissa, joissa
ampuma-aserikos on paarikos, voidaan lahtea siitd, etta nykyisin liitannaisrikos-
ten vaikutus on vahamerkityksinen. Ndin ollen voitaneen lahtea siita, etta torkeaa
ampuma-aserikosta koskevista lainsdadantomuutoksista aiheutuu vuosittain noin
206,2 nettovankeusvuoden lisays.

Kun ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantoonpanokustannus on 82 000 euroa
vuodessa (nykyiset vankilat), vuosittaiset vankeusrangaistuksen taytant6onpa-
nokustannukset kasvaisivat edellad todettujen laskentaperusteiden mukaan noin

16 908 000 eurolla, jos ampuma-aseen mukana pitaminen yleisella paikalla tai
kulkuneuvossa ilman oikeutta aseen hallussapitoon saadettaisiin rangaistavaksi
torkeana ampuma-aserikoksena ja jos torkean ampuma-aserikoksen vahimmaisran-
gaistus korotettaisiin kahteen vuoteen vankeutta.

102



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

Ampuma-aserikoksista torkean ampuma-aserikoksen puolelle siirtyisi myos sellai-
sia rikoksia, joista nykyisin tuomitaan yhdyskuntapalvelua, valvontarangaistus tai
ehdollinen vankeus. Kun tarkastellaan Tilastokeskuksen tietoja koskien niita rikos-
tuomioita, joissa ampuma-aserikos on paarikos, voidaan todeta, etta mainittujen
seuraamusten osuus tassa tapauksessa on kohtuullisen vdahdinen. Vuosittain tuomi-
taan keskimaarin noin 1 valvontarangaistus, 12 yhdyskuntapalvelua (20 prosenttia
naista on noin 2 yhdyskuntapalvelua) ja 214 ehdollista vankeusrangaistusta. Nais-
takaan maarista koko rangaistus ei tule pelkdastdaan ampuma-aserikokselle niissa
tapauksissa, joissa ampuma-aserikos on vakavin rikos. Ampuma-aserikosten mer-
kitysta liitannaisrikostuomioissa ei voida tarvittavien tietojen puuttumisen vuoksi
arvioida. Se voidaan kuitenkin olettaa erittdin vahaiseksi, kun otetaan huomioon
padrikostuomioista olevat tiedot.

Kun torkea ampuma-aserikos on paarikos, Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuosit-
tain on tuomittu 0,2 valvontarangaistusta ja 2 yhdyskuntapalvelurangaistusta. Nais-
téakdan maarista koko rangaistus ei tule pelkastaan torkedlle ampuma-aserikokselle
niissa tapauksissa, joissa torked ampuma-aserikos on vakavin rikos. Myds torkedn
ampuma-aserikoksen kohdalla sen merkitysta liitannadisrikostuomiossa ei voida tar-
vittavien tietojen puuttumisen vuoksi arvioida. Se voidaan kuitenkin olettaa erittdin
vahaiseksi, kun otetaan huomioon paarikostuomioista olevat tiedot.

Yhdyskuntapalvelujen vaheneminen esimerkiksi 4 tuomiolla vuodessa ei vield johda
merkittaviin kustannussaastoihin. Tilastokeskuksen tietojen mukaan ampuma-aseri-
koksesta tuomittujen yhdyskuntapalvelujen tuntimaara on ollut keskimaarin

noin 81 tuntia, torkedsta ampuma-aserikoksesta tuomittujen yhdyskuntapalve-
lujen tuntimaara on ollut keskimaarin noin 177 tuntia. Jos lahtokohdaksi otetaan
yhdyskuntapalvelun taytantéonpanokustannuksena 60 euroa/tunti seka yhdyskun-
tapalvelujen véhentyminen ampuma-aserikoksen kohdalla 2 seuraamuksella vuo-
dessa ja torkedan ampuma-aserikoksen kohdalla samoin 2 seuraamuksella vuodessa,
tehtavistda muutoksista aiheutuva yhdyskuntapalvelua koskeva saasto olisi noin

31 000 euroa. Nadin ollen torkeata ampuma-aserikosta koskevien lainsadadantomuu-
tosten vuosittaiseksi kustannusvaikutukseksi tulisi noin 16 877 000 euroa, mika vas-
taa noin 206 vankivuotta.

Ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten

Uuden rikoslain 41 luvun 2 §:ssa ehdotetaan saddettavaksi rangaistavaksi ampu-
ma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten, josta tuomittaisiin vankeutta
vahintdaan neljatoista padivaa ja enintadn nelja vuotta.
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Uudesta rikoksesta tuomittavien rangaistusten maaraa on vaikea arvioida. Rikoksen
luonteesta nykyista sddntelya taydentdavana sadntelyna ja tunnusmerkiston sisal-
|6sta oletettavasti seuraisi se, etta tapauksia ei tulisi runsaasti rikosprosessissa kasi-
teltavaksi. Tassa arvioidaan vuosittaisten rikosten maaraksi 30, joka olisi my6s naita
rikoksia koskevien tuomioiden lukumaara (yksi rikos/tuomio).

Ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten saattaisi olla suurin piir-
tein saman verran paarikos tuomioissa kuin térked ampuma-aserikos tulee olemaan
sita rikosta koskevissa tuomiossa. Tama tarkoittaisi sitd, etta 80 prosenttia olisi sel-
laisten tuomioiden prosenttiosuus, joissa ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista
toimintaa varten on paarikos (24 tuomiota).

Muutenkin ampuma-aseen kasittelyrikoksen rangaistavaksi sadtamisen taloudel-
lisia vaikutuksia arvioitaessa voidaan hyddyntaa térkean ampuma-aserikoksen
rangaistuksista olevia tietoja ja arvioita. Kun torkea ampuma-aserikos on paari-

kos, Tilastokeskuksen tietojen mukaan torkeasta ampuma-aserikoksesta vuosittain
tuomittavista rangaistuksista noin 47 prosenttia on ehdottomia vankeusrangais-
tuksia, noin 6 prosenttia on yhdyskuntapalveluita ja 47 prosenttia ehdollisia van-
keusrangaistusrangaistuksia. Tata rangaistusten jakaumaa voidaan pitaa suuntaa
antavana myos ampuma-aseen kasittelyrikoksen kohdalla. Koska sen rikoksen
vahimmaisrangaistus olisi kuitenkin torkean ampuma-aserikoksen nykyista vahim-
maisrangaistusta matalampi, tassa arvioidaan, ettd paarikostilanteissa 40 prosenttia
rangaistuksista olisi ehdottomia vankeusrangaistuksia, 5 prosenttia yhdyskuntapal-
veluja ja 55 prosenttia ehdollisia vankeusrangaistuksia.

Edelld todettiin, ettd kun torkea ampuma-aserikos on nykyisin paarikos, siita tuo-
mittavien ehdottomien vankeusrangaistusten keskipituudeksi voidaan arvioida

11 kuukautta. Kun vajaassa puolessa sita rikosta koskevissa tuomiossa on mukana
lievemmin rangaistavia rikoksia, pelkasta torkeasta ampuma-aserikoksesta tuomit-
tavan ehdottoman vankeusrangaistuksen keskipituus voidaan arvioida 10 kuukau-
den mittaiseksi.

Koska ampuma-aseen kasittelyrikoksen vahimmaisrangaistus olisi térkedn ampu-
ma-aserikoksen nykyista vahimmaisrangaistusta matalampi ja koska vahimmaisran-
gaistus on rangaistuksen madraamisessa enimmaisrangaistusta merkityksellisempi,
tassa arvioidaan, ettd ampuma-aseen kasittelysta vakavaa rikollista toimintaa var-
ten tuomittava ehdoton vankeusrangaistus olisi kestoltaan 8 kuukautta. Torkeasta
ampuma-aserikoksesta olevien yhdyskuntapalvelutietojen perusteella yhdyskunta-
palvelun tuntimaara voisi olla 150 tuntia.
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Kun ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten ei olisi tuomiossa
padrikos, vaan sellaista lievemmin rangaistava ns. liitanndisrikos (6 tuomiota), voi-
daan lahtea siita, ettd tuomittava yhteinen vankeusrangaistus on ehdoton ja etta
yhdyskuntapalvelukaan ei tule kysymykseen. Kun otetaan huomioon liitannaisrikos-
ten rangaistuksen mittaamisessa noudatettava ns. kolmasosasaantd, ampuma-
aseen kasittelyrikoksen osuus niissa tuomioissa olisi 80 pdivaa (2 kuukautta

20 paivaa).

Ampuma-aseen kasittelyn vakavaa rikollista toimintaa varten saataminen rangaista-
vaksi johtaisi bruttovankeusvuosien lisadntymiseen noin 17,4 vuodella (24 x 8 kuu-
kautta + 6 x 2,7 kuukautta). Jos lahtokohdaksi otetaan se, etta kertalaisuus
huomioon ottaen vankilassa suoritetaan 60 prosenttia rangaistuksesta, bruttovan-
keusvuosien lisadantymisesta tulee suoritettavaksi vankilassa noin 10,4 nettovan-
keusvuotta. Kun ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantéonpanokustannus

on 82 000 euroa vuodessa (nykyiset vankilat), vuosittaiset vankeusrangaistuksen
taytantoonpanokustannukset kasvaisivat edellad todettujen laskentaperusteiden
mukaan noin 853 000 eurolla, mika vastaa noin 10 vankivuotta.

Yhdyskuntapalvelusta aiheutuva kustannusten lisdys olisi 60 euron tuntikustannuk-
sella 72 000 euroa. Se lisattyna ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantéénpa-
nokustannuksiin tekisi yhteensa noin 925 000 euroa vuodessa.

Uuden rikoksen rangaistavaksi sdataminen aiheuttaisi myos prosessuaalisia kus-
tannuksia, joiden vaikutukset tuntuisivat Iahinna niissa tapauksissa, joissa ampu-
ma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten on paarikos (24 rikosasiaa).
Kaikissa niissakaan tapauksissa ampuma-aseen kasittelyrikos ei olisi ainoa rikos,
mutta kyseista rikosasioiden lukumdaraa voidaan pitaa vaikutusarvioinnin pohjana.

Jos ampuma-aseen kasittelya vakavaa rikollista toimintaa varten kasiteltaisiin esitut-
kinnassa 20 tuntia, tydmaaran lisdys olisi 480 tuntia eli noin 0,25 henkil6tyovuotta.
Jos henkildtydvuoden hinta on 56 000 euroa, kysymys olisi noin 14 000 euron vuo-
sittaisesta kustannuserasta.

Syyteharkinnan ja syytteen tuomioistuinkasittelyn kustannukset syyttajalaitokselle
ovat noin 526 euroa/syyte, oikeudenkadynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997)
5 a luvun mukaisessa kirjallisessa menettelyssa kuitenkin vain 131 euroa. Lahtien
siitd, ettd ampuma-aseen kasittelyrikoksia ei kdsiteltaisi kirjallisessa menettelyssa,
vuosittainen lisakustannus syyttajalaitokselle olisi noin 12 600 euroa.
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Jos lahdetdan siita, etta padkasittelyssa yhden tuomarin kokoonpanossa karajaoi-
keudessa kasiteltavan asian yksikkdkustannus on 926 euroa, tuomioistuimille aiheu-
tuisi noin 22 200 euron vuosittaiset lisdkustannukset. Kun tama lasketaan yhteen
esitutkinta- ja syyttajaviranomaisille aiheutuvien lisakustannusten kanssa, padstaan
48 800 euroon eli noin 49 000 euroon.

Pelkastdaan uuden rikoksen kasittelyyn liittyvia pakkokeinoasioiden kasittelyja ei
voi olettaa olevan useita vuodessa, joten niihin liittyvaa kustannuslisdaysta voi pitaa
vahaisena.

Jos vastaajalla olisi avustaja 24 padrikosta koskevassa rikosasiassa ja jos avustajan
toimenpiteista maksettaisiin oikeusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (290/2008) 6 §:n mukainen 110 euron tuntipalkkio kuudelta tunnilta,
tasta aiheutuisi noin 15 800 euron vuosittainen lisékustannus. Ndiden kustannusten
lisaksi saattaisi tulla valtion maksettavaksi avustajalle korvattavia kuluja joidenkin
tuhansien eurojen edesta. Avustajan kaytosta aiheutuviksi vuosittaisiksi lisakustan-
nuksiksi arvioidaan 18 000 euroa.

Yhteensa uuden rikoksen rangaistavaksi sdatamisesta aiheutuisi noin 992 000 euron
vuosittaiset lisakustannukset.

Muut ampuma-aseita koskevat muutokset

Ampuma-aserikoksia koskevaa sadntelya ehdotetaan muutettavaksi myos niin, etta
Iahinna hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi luonnehdittavia tekoja siirretaan
lievan ampuma-aserikoksen puolelle. Samalla viimeksi mainitun rikoksen rangais-
tusasteikkoon lisattaisiin vankeusuhka niin, etta teosta jatkossa tuomittaisiin sakkoa
tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta.

Rikosten siirtamiselld todetulla tavalla toiseen rangaistussaannokseen ei voi olettaa
olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Kysymyksessa olevat harvoin rikospro-
sessissa kasiteltavat teot ovat sellaisia, etta niista tuomitaan sakkoa nykyisen saan-
telyn mukaan ja tullaan rangaistusasteikkomuutoksesta huolimatta tuomitsemaan
sakkoa myos lainsdaddantdmuutoksen jalkeen. Koska rikokset ovat nykyisin anka-
ramman rangaistusasteikon piirissa, rangaistuskdytannon ei voi olettaa ainakaan
ankaroituvan nykyisesta.
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4.2.3.3 Vaarallisen esineen hallussapito

Jos vaarallisen esineen hallussapidon rangaistusasteikko muutetaan ehdotuksen
mukaisesti vastaamaan ampuma-aserikoksen rangaistusasteikkoa (sakko—kaksi
vuotta vankeutta), johtoa tulevaan rangaistustasoon on saatavissa viimeksi maini-
tun rikoksen nykyisesta rangaistustasosta.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan ampuma-aserikoksen ollessa tuomion paarikos
rangaistuksista oli keskimaarin noin 17 prosenttia ehdottomia vankeusrangaistuk-
sia, 3 prosenttia yhdyskuntapalvelua, 23 prosenttia ehdollisia vankeusrangaistuk-
sia ja 56 prosenttia sakkorangaistuksia. Lisaksi oli yksittaisia valvontarangaistuksia.
Noiden tuomioiden mukaan ehdottomien vankeusrangaistusten vuosittaisen
pisimman ja lyhimman keskipituuden keskiarvo on noin 2,6 kuukautta. Yhdyskunta-
palvelujen tuntimaara on keskimaarin noin 81 tuntia.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan kardjaoikeuksissa on luettu syyksi vuosittain kes-
kimaarin noin 652 vaarallisen esineen hallussapitoa. Samojen tietojen mukaan mai-
nittu rikos on ollut paarikos keskimaarin noin 353 tuomiossa. Jos lahdetdan siita,
etta tuomiossa on keskimaarin yksi vaarallisen esineen hallussapito, kyseinen rikos
on liitdnnaisrikoksena 299 tuomiossa.

Taustatietojen mukaan ampuma-aserikosta koskevissa tuomioissa se rikos on

42 prosentissa padrikos. Mainittua prosenttilukua soveltaen vaarallisen esineen hal-
lussapitoa koskevista tuomioista keskimaarin noin 274 tulisi olemaan sellaisia, joissa
kyseinen rikos on paarikos, ja keskimaarin noin 378 sellaisia, joissa kyseinen rikos
on liitannaisrikos. Rangaistusasteikkomuutoksesta ei kuitenkaan valttamatta seu-
raa tallaista muutosta koskien suhdetta paa- ja litannaisrikosten valilla. Pikemmin-
kin vaarallisen esineen hallussapidon rangaistusasteikon muuttuessa ankarampaan
suuntaan sen asema tuomioiden padrikoksena oletettavasti korostuu. Taman vuoksi
laskelmien pohjana on seuraavassa se, etta vaarallisen esineen hallussapito olisi
paarikos vuosittain 400 tuomiossa.

Ei ole mahdollista tehda perusteltua arviota siitd, minkalaiseksi vaarallisen esineen
hallussapitoa koskevan rangaistusasteikon muuttamisen merkitys muodostuu kos-
kien niita tuomioita, joissa vaarallisen esineen hallussapito on liitannaisrikoksena.
Oletettavasti se on kuitenkin merkittavasti vahdisempi kuin paarikostuomioissa

jo lahtien ns. kolmasosasaannosta. Sikali kuin liitannaisrikostuomioissa tuomi-
taan vankeusrangaistus, se ei myoskaan valttamatta ole ehdoton. Lisaksi edella
todetun mukaisesti liitannaisrikoksia sisaltavien tuomioiden arvioidaan merkitta-
vasti vahenevan.
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Kun lahdetaan 400 tuomiosta, joissa vaarallisen esineen hallussapito on tuomion
padrikos, ampuma-aserikoksen tuomiotietoja hyodyntden vuosittain keskimaarin
noin 68 rangaistuksista tulisi olemaan ehdottomia vankeusrangaistuksia, 12 yhdys-
kuntapalveluja, 92 ehdollisia vankeusrangaistuksia ja 224 sakkorangaistuksia. Tilas-
tokeskuksen tietojen mukaan vaarallisen esineen hallussapidosta on tuomittu
padrikostapauksissa vuosittain keskimaarin noin 15 ehdotonta vankeusrangaistusta,
3 yhdyskuntapalvelurangaistusta, 5 ehdollista vankeusrangaistusta ja 324 sakkoran-
gaistusta. Vaarallisen esineen hallussapidosta tuomittujen ehdottomien vankeus-
rangaistusten vuosittaisen pisimman ja lyhimman keskipituuden keskiarvo on noin
2,1 kuukautta.

Todettu tarkoittaisi sitd, ettd nykyisin tuomittaviin 15 ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen tulisi 0,5 kuukauden lisdys ja lisaksi tuomittaisiin 53 uutta ehdotonta van-
keusrangaistusta, joiden keskipituus olisi 2,6 kuukautta. Jos lahtokohdaksi otetaan
se, ettd vankilassa suoritetaan 60 prosenttia rangaistuksesta, ensiksi mainituista ran-
gaistuksista tulisi ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa koskien

4,5 kuukauden lisdys ja jalkimmadisena mainituista rangaistuksista noin 83 kuukau-
den lisdys eli yhteensa 87,5 kuukauden lisdys. Tama vastaa 7,3 nettovankeusvuotta.
Kun ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantdonpanokustannus on 82 000
euroa vuodessa (nykyiset vankilat), vuosittaiset ehdottoman vankeusrangaistuksen
taytantdonpanokustannukset kasvaisivat noin 598 000 eurolla, mika vastaa noin

7 vankivuotta.

Rangaistusasteikkomuutoksesta aiheutuisi myds yhdyskuntapalvelurangaistusten
lisdadntyminen. Vaarallisen esineen hallussapidosta on Tilastokeskuksen paarikos-
tietojen mukaan tuomittu vuosittain keskimaarin 3 yhdyskuntapalvelurangais-
tusta. Ampuma-aserikoksesta nykyisin tuomittavia rangaistuksia seuraten edelld
todetun mukaisesti vaarallisen esineen hallussapidosta jatkossa tuomittavista ran-
gaistuksista 3 prosenttia olisi yhdyskuntapalveluseuraamuksia, niiden maaraksi
tulisi vuodessa noin 12 (0,03 x 400). Nykyisin vaarallisen esineen hallussapidosta
tuomittavien yhdyskuntapalvelujen keskimaarainen tuntimaara on noin 64 tun-
tia ja ampuma-aserikoksesta tuomittavien noin 81 tuntia. Nykyisiin vaarallisen esi-
neen hallussapidon yhdyskuntapalveluihin tulisi 51 tunnin lisdys (3 x 17), uusiin
yhdyskuntapalveluihin liittyva tuntien lisdys olisi 729 tuntia (9 x 81). Kun yhdyskun-
tapalvelun taytantédnpanokustannus on 60 euroa/tunti, yhdyskuntapalveluseu-
raamusten ankaroitumisesta ja lisadntymisesta aiheutuisi vuosittainen noin 47 000
euron lisakustannus.

Vaarallisen esineen hallussapitoa koskien ehdottomasta vankeusrangaistuksesta

ja yhdyskuntapalvelusta aiheutuvat vuosittaiset lisakustannukset olisivat yhteensa
noin 645 000 euroa.
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4.2.3.4 Toiseen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapito

Rangaistusasteikon muuttamisen vaikutukset

Jos toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapi-
don rangaistusasteikko muutettaisiin vastaamaan vaarallisen esineen hallussapidon
nykyista rangaistusasteikkoa (sakko—yksi vuosi vankeutta), johtoa tulevaan rangais-
tustasoon on saatavissa viimeksi mainitun rikoksen nykyisesta rangaistustasosta.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vaarallisen esineen hallussapidon ollessa paari-
kos rangaistuksista oli keskimaarin noin 4 prosenttia ehdottomia vankeusrangais-
tuksia, 1 prosentti yhdyskuntapalvelua, 2 prosenttia ehdollisia vankeusrangaistuksia
ja 93 prosenttia sakkorangaistuksia. Lisaksi oli yksittaisia valvontarangaistuk-

sia. Noiden tuomioiden mukaan ehdottomien vankeusrangaistusten vuosittaisen
pisimman ja lyhimman keskipituuden keskiarvo on noin 2,1 kuukautta. Yhdyskunta-
palvelujen tuntimdara on keskimaarin noin 64 tuntia.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan kardjaoikeuksissa on luettu syyksi vuosittain kes-
kimaarin noin 1 360 toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapitoa. Samojen tietojen mukaan mainittu rikos on ollut paarikos
vuosittain keskimaarin noin 206 tuomiossa. Kyseinen rikos on siis merkittavassa
madrin tuomioissa liitannaisrikoksena. Lukumaarista ei ole tehtavissa sellaista joh-
topdatosta, etta toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapitorikoksia olisi noin yksi tuomiossa. Sen vuoksi ei ole mydskaan arvioi-
tavissa, kuinka monessa tuomiossa kyseinen rikos on liitannaisrikoksena. Toisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon ran-
gaistusasteikon muuttuessa ankarampaan suuntaan sen asema tuomioiden paa-
rikoksena oletettavasti jonkin verran korostuu. Taman vuoksi laskelmien pohjana
seuraavassa on, etta kyseinen rikos olisi nykyisten tuomiotietojen valossa paarikos
vuosittain 250 tuomiossa.

Koska rangaistusasteikko sen mahdollistaa, toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapito kasitellaan paljolti sakon ja rikesakon
madraamisesta annetun lain mukaisessa sakkomenettelyssa. Tilastokeskuksen tie-
tojen mukaan sellaisessa menettelyssa on kasitelty vuosittain keskimdarin noin
1460 kyseista rikosta koskevaa asiaa. Rikoksen enimmadisrangaistuksen korottami-
nen yhteen vuoteen vankeutta tarkoittaisi sitd, etta naita rikoksia ei enda voitaisi
jatkossa kasitella sakkomenettelyssa. Ne tulisivat kdsitellyiksi taysimittaisessa rikos-
prosessissa ja siis myos kardjaoikeudessa. Kun mainittu lukumaara lasketaan yhteen
250 tuomion kanssa, paastaan vuosittaiseen 1 710 tuomioon.
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Ei ole mahdollista tehda perusteltua arviota siita, minkalaiseksi toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskevan ran-
gaistusasteikon muuttamisen merkitys muodostuu koskien niita tuomioita, joissa
kyseinen rikos on liitannaisrikoksena. Oletettavasti se on kuitenkin merkittavasti
vahdisempi kuin paarikostuomioissa lahtien jo ns. kolmasosasaanndsta. Sikali kuin
litannaisrikostuomioissa tuomitaan vankeusrangaistus, se ei mydskaan valttamatta
ole ehdoton. Lisaksi edelld todetun mukaisesti liitannaisrikoksia sisaltavien tuomioi-
den arvioidaan jonkin verran vahenevan.

Kun lahdetaan 1 710 tuomiosta, joissa toisen vakavaan vahingoittamiseen sovel-
tuvan esineen tai aineen hallussapito on paarikos, vaarallisen esineen hallussapi-
don tuomiotietoja hyddyntaen rangaistuksista vuosittain keskimaarin noin 68 tulisi
olemaan ehdottomia vankeusrangaistuksia ja noin 17 yhdyskuntapalveluja. Tilas-
tokeskuksen tietojen mukaan vaarallisen esineen hallussapidosta tuomittujen
ehdottomien vankeusrangaistusten vuosittaisen pisimman ja lyhimman keskipituu-
den keskiarvo on noin 2,1 kuukautta ja yhdyskuntapalvelujen keskimaardinen tunti-
madrad on noin 64 tuntia. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapidosta tuomitaan nykyisin kdytannossa vain sakkorangaistuksia sen
ollessa tuomion ainoa tai vakavin rikos.

Todetut laskentaperusteet huomioon ottaen lainsaadantémuutoksen myota toi-
sen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta
tuomittaisiin vuosittain 142,8 kuukautta ehdotonta vankeutta (11,9 bruttovankeus-
vuotta) ja 1 088 tuntia yhdyskuntapalvelua. Jos lahtékohdaksi otetaan se, etta van-
kilassa suoritetaan 60 prosenttia vankeusrangaistuksesta, vankilassa suoritettavaksi
tulee noin 7,1 nettovankeusvankeusvuotta. Kun ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen taytantéonpanokustannus on 82 000 euroa vuodessa (nykyiset vankilat), vuosit-
taiset vankeusrangaistuksen taytantéonpanokustannukset kasvaisivat noin 582 000
eurolla, mika vastaa noin 7 vankivuotta. Yhdyskuntapalveluista aiheutuisi 60 euron
tuntikustannuksella noin 65 000 euron vuosittainen lisdys. Yhteensa ndma summat
tekevat noin 647 000 euroa.

Taysimittaiseen rikosprosessiin siirtymisen vaikutukset

Jos toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
enimmaisrangaistus korotetaan yhteen vuoteen vankeutta, rikosta ei enda voida
kasitella sakkomenettelyssa. Edella todetun perusteella vuosittain noin 1 460 asiaa
siirtyisi siita menettelysta kdsiteltavaksi taydellisessa esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa ja tuomioistuinkasittelyssa.
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Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa
koskevia asioita voidaan paasaantoisesti pitda selvina rikosasioina, joissa lahto-
kohtaisesti tayttyvat oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 5 a luvun 1 §&:n
mukaiset kirjallisen menettelyn edellytykset koskien tuomioistuinkasittelya. On
kuitenkin vaikeaa arvioida, minka verran asioista paatyisi kirjalliseen menettelyyn.
Tassa lahdetdan siitd, etta 85 prosenttia (noin 1 240) naista rikoksista kasiteltaisiin
kardjaoikeudessa kirjallisessa menettelyssa.

Sakkomenettelyssa kaytettavan suppean esitutkinnan kustannukset ovat jossakin
maarin pienemmat kuin taydellisen esitutkinnan. Jos oletetaan, etta toisen vaka-
vaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon taysimit-
taisessa esitutkinnassa yhteen tapaukseen kaytetaan kaksi tuntia enemman kuin
sakkomenettelyyn liittyvassa suppeassa esitutkinnassa, 1 460 tapauksen aiheut-
tama tyodmaaran lisdys olisi 2 920 tuntia eli noin puolitoista henkil6tydvuotta. Jos
henkilotyovuoden hinta on 56 000 euroa, kysymys olisi noin 84 000 euron vuosittai-
sesta kustannuserasta.

Syyteharkinnan ja syytteen tuomioistuinkasittelyn kustannukset syyttdjalaitokselle
ovat noin 526 euroa/syyte, kirjallisessa menettelyssa kuitenkin vain 131 euroa. Lah-
tien siita, ettd 85 prosenttia taysimittaiseen rikosprosessiin siirtyvista asioista kasi-
teltaisiin kirjallisessa menettelyssa, vuosittainen lisakustannus syyttajalaitokselle
olisi noin 278 000 euroa.

Jos lahdetdan siita, etta kirjallisessa menettelyssa kasiteltavan rikosasian yksikko-
kustannus kardjaoikeudessa on 426 euroa/asia ja etta paakasittelyssa yhden tuo-
marin kokoonpanossa karajaoikeudessa kasiteltavan asian yksikkdkustannus on
926 euroa, tuomioistuimille aiheutuisi noin 732 000 euron vuosittaiset lisakus-
tannukset. Yhteensa kolmen rikosprosessitason lisakustannukset olisivat noin

1 094 000 euroa vuodessa.

Rikosprosessilajin muuttuessa rikoksen vakavuustaso ei oletettavasti muuttuisi vield
niin paljon, etta rikoksesta epaillyilla olisi merkittavasti avustajia, joille maksetaan
palkkio valtion varoista. Jos niin olisi 100 tapauksessa ja jos 110 euron tuntipalkkio
maksettaisiin vahintaan kahdelta tunnilta, siita aiheutuisi vahintdan 22 000 euron
vuosittainen lisakustannus. Jos kulujen korvaus arvioidaan lisaksi yhteensa muu-
taman tuhannen euron suuruiseksi, tdman rikoksen osalta lainsdadantdmuutosten
vuosittaisiksi yhteiskustannuksiksi tulee noin 1 118 000 euroa.
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4.2.3.5 Pakkokeinot ja tietojarjestelmamuutokset

Torkedn ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistuksen korottaminen kahteen vuo-
teen vankeutta tarkoittaisi sita, etta mainitusta rikoksesta tulisi sellainen, jonka
vuoksi epailty voidaan pakkokeinolain 2 luvun 11 §:n 1 momentin nojalla vangita

ja joka voi johtaa saman luvun 12 &:n 1 momentin 1 kohdalla tuomitun vangitsemi-
seen tai vangittuna pitamiseen.

Torkeda ampuma-aserikosta koskevista lainsaadantomuutoksista voi olettaa aiheu-
tuvan jonkin verran lisdysta tutkintavankeuden ja muiden pakkokeinojen kaytt66n
seka niita koskevien asioiden kasittelyyn rikosprosessin eri tasoilla verrattuna siihen,
miten pakkokeinoja nyt kdytetdan ja niita koskevia asioita kasitellaan. On kuiten-
kin huomattava, etta vangitsemista tai vangittuna pitamista harkittaessa on otet-
tava huomioon muitakin seikkoja kuin vahimmaisrangaistuksen pituus tai tuomitun
rangaistuksen kesto. Naita huomioon otettavia seikkoja ovat esimerkiksi pakkokei-
nolain 1 luvussa olevat pakkokeinojen kayttoa rajoittavat periaatteet. Esitutkintavai-
hetta koskien on huomattava, etta rikoksen vahimmaisrangaistuksen muuttaminen
ei viela tee rikoksesta vaikeammin selvitettavaa tai todistelun turvaamista edellyt-
tavaa, joilla seikoilla on merkitysta vangitsemisen kdaytannon tarpeita harkittaessa
my®s silloin, kun rikoksen rangaistusasteikko oikeuttaa vangitsemiseen. Oletetta-
vaa on, ettd vangitsemisvaatimuksia tehddan lahinna tilanteissa, joissa on torkean
ampuma-aserikoksen lisaksi muu viela vakavampi rikos.

Rikoslain 41 luvun muuttamisesta saattaa aiheutua tietojarjestelmakustannuksia,
joiden tarkempi laatu ja maara kuten eivat myodskaan muutoksista aiheutuvat talou-
delliset kustannukset ole viela talla hetkella tarkemmin arvioitavissa.

4.2.3.6 Rangaistusjouston taloudellisia vaikutuksia alentava vaikutus

Rangaistustasoa ankaroittavien lainsaadantémuutosten oletetaan jossakin maarin
ennalta estavan rikollisuutta. Estavaa vaikutusta voidaan kuvata rangaistusjouston
kasitteella. Silla tarkoitetaan, kuinka monta prosenttia rikoskayttaytyminen muut-
tuu, jos rangaistukset ankaroituvat yhdella prosentilla (ns. marginaalipreventio). Jos
jousto olisi esimerkiksi —1, merkitsisi 50 prosentin korotus rangaistuksiin rikosten
vahenemista 50 prosentilla. Kdytannossa rikoskayttaytyminen on kuitenkin selvasti
joustamattomampaa. Rikoskadyttaytymisen muutokset ovat suhteessa pienempia
kuin rangaistusten muutokset.

Rikosten rangaistusjouston suuruudesta on esitetty lukuisia arvioita. Kdytanndssa
rangaistusjdrjestelmaa koskevassa kustannus-hyotyanalyysissa voidaan rikos-

ten rangaistusjouston olettaa olevan suuruusluokaltaan -0,1. Oletus on luonteel-
taan ldhinna suuntaa antava. Jos esimerkiksi tietysta rikoksesta tuomitaan nykyaan
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1 vuosi vankeutta ja tulevaisuudessa 2 vuotta vankeutta, tama merkitsee rangais-
tuksen koventamista 100 prosentilla. Rangaistusjouston ollessa -0,1 rangaistuk-
sen mainittu korottaminen tulisi johtamaan tallaisten rikosten maaran alenemiseen
10 prosentilla.

Esimerkkina voidaan kayttaa torkedta ampuma-aserikosta. Keskimaarainen ehdo-
ton vankeusrangaistus siita rikoksesta on aikaisemmin todetun mukaisesti nykyisel-
Iddn noin 10 kuukautta. Mikali torkean ampuma-aserikoksen minimirangaistukseksi
saadettaisiin 2 vuotta vankeutta ja keskimaaraiseksi vankeusrangaistukseksi muo-
dostuisi esimerkiksi 2 vuotta 6 kuukautta (30 kuukautta), olisi kysymyksessa

200 prosentin korotus rangaistukseen. Rangaistusjoustoa koskeva lahtokohta huo-
mioon ottaen tama vahentaisi tallaisia tekoja 20 prosenttia.

Arviointi on kuitenkin varsin haastavaa ottaen huomioon ampuma-aserikoksista ja
muista kysymyksessa olevista rikoksista tuomittavissa olevat useat rangaistuslajit,
mahdolliset vaikuttavat muutokset valvonnassa ja rangaistusjoustoarviointiin liit-
tyvat epavarmuustekijat. Kohtuullisena arviona voidaan pitaa sitd, etta sadntely-
muutoksilla voitaisiin rangaistusjousto huomioon ottaen saavuttaa kaikkiaan noin
15 prosentin vahennys kysymyksessa oleviin rikoksiin ja vastaavasti niihin kustan-
nuksiin, joita sddntelymuutoksista voidaan olettaa seuraavan.

Edelld on arvioitu, ettd torkedta ampuma-aserikosta koskeva vuosittainen kustan-
nusvaikutus on noin 16 877 000 euroa, vakavaa rikollista toimintaa varten tapahtu-
van ampuma-aseen kasittelyn rangaistavaksi sdatamisen vuosittainen rangaistusten
taytdntdonpanoa koskeva kustannusvaikutus on noin 925 000 euroa, vaarallisen
esineen hallussapidon rangaistusasteikon ankaroittamisen kustannusvaikutus on
noin 645 000 euroa ja toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapidon rangaistusasteikon ankaroittamisen kustannusvaikutus on
noin 647 000 euroa. Yhdessa nama nelja summaa tekevat 19 094 000 euroa eli pyo-
ristden 19,1 miljoonaa euroa. Kun siitd tehddan 15 prosentin vahennys, padstaan

16 235 000 euroon, joka olisi todettujen muutosten vuosittainen yhteinen kus-
tannusvaikutus. Mainitusta summasta 16 073 500 euroa koskee ehdottoman van-
keusrangaistuksen taytantoonpanoa ja loput yhdyskuntapalvelua. Ehdottoman
vankeusrangaistuksen taytantéonpanokustannusten vuosittainen kasvu vastaisi
noin 196 vankipaikan lisdysta. Kun lisaksi otetaan huomioon rikosprosessiin liittyvat
yhteensa 1 185 000 euron kustannusvaikutukset, paastaan 17 420 000 euron vuosit-
taisiin lisakustannuksiin.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ampuma-aseita ja myods muita vaarallisia esineita kayttaen tehtavaa vakivaltaa
voidaan pyrkia estamaan myo6s muilla kuin lainsaadanndllisilla keinoilla. Lainsaa-
danndn muuttaminen voi myods koskea muuta kuin rikoslainsadadantoa. Ennalta
ehkaisevia toimenpiteita voidaan tehda niin yksilo- kuin yhteisétasolla ldhtien jo
varhaiskasvatuksesta ja sellaisten ohjelmien tuottamisella, joilla on mahdollista vai-
kuttaa riskikdyttaytymisen piirissa oleviin henkilGihin.

Ruotsissa on vakavaan ampuma-vakivaltaan pyritty puuttumaan erilaisilla projek-
teilla. Ndita ovat esimerkiksi Malmon alueella rikollisryhmien edustajien kanssa ryh-
makeskusteluina toteutettu Sluta Skjut -projekti ja Tukholmassa yksilokeskusteluina
toteutettu Trefas -projekti, jossa tapaamisia on myds kohdehenkilon ollessa vanki-
lassa. Operation Rimfrostin pdaasiallinen kohde on Malmg, toimintatapana polii-
sien siirtdminen ongelma-alueille ja heidédn lasndolonsa ja nakyvyytensa lisadminen.
Ruotsissa toimenpiteita on kohdennettu erityisesti tietyille ongelma-alueille. Ampu-
ma-aserikollisuutta estavista ei-lainsaadanndllisista toimista huolimatta vakavien
ampuma-aseita kayttaen tehtyjen rikosten lukumaara on pysynyt korkeana. Merkit-
tavana keinona ampuma-aserikollisuuden ehkadisemisessa onkin nahty rikoslainsaa-
dannon kiristaminen, johon on turvauduttu useita kertoja.

Ampuma-aseita kdyttdaen tehtavien rikosten tekemista voidaan jossakin maa-

rin estdd ampuma-aselain saantelylld, jonka tarkastelu ei ole kuitenkaan kuulunut
taman lainvalmisteluhankkeen toimeksiantoon. Ampuma-aselain saantelylla myos
voidaan padosin ohjata vain lainkuuliaisesti toimivien kansalaisten kayttaytymista.
Ampuma-aselain sddntelysta riippumatta ampuma-aseita on saatavissa ja luovutet-
tavissa rikolliseen kayttoon. Tahan pyritaan nykyista tehokkaammin puuttumaan
ehdottamalla uuden rikoksen saatamista rangaistavaksi (ampuma-aseen kasittely
vakavaa rikollista toimintaa varten).

Hallitusohjelmakirjauksiin perustuvia torkean ampuma-aserikoksen tunnusmerkis-
ton laajentamista ja vahimmaisrangaistuksen korottamista seka vaarallisen esineen
hallussapidon ja toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
hallussapidon rangaistustason ankaroittamista ei voida toteuttaa muuten kuin naita
tekoja koskevien rikoslain saanndsten muuttamisella.
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5.2 Ulkomaiden lainsaadanto
5.2.1 Ruotsi

Ampuma-aseet

Ampuma-aserikoksia koskevat saanndkset ovat aselaissa (vapenlag; 1996:67). Saan-
noksia on tiukennettu useita kertoja viime vuosina, viimeksi vuonna 2023. Muutos-
ten taustalla on ollut erityisesti jengirikollisuus ja siihen liittyvdat ampuma-aseiden
kayttotilanteet.

Aselain 9 luvun 1 §&:n 1 kappaleen mukaan se, joka tahallaan oikeudettomasti pitaa
hallussaan (innehar) ampuma-asetta taikka siirtaa, ammattimaisesti valittaa tai lai-
naa sen jollekin, jolla ei ole oikeutta pitda asetta hallussaan, on tuomittava aserikok-
sesta vankeuteen enintdan viideksi vuodeksi. Jos rikos on tehty tuottamuksesta tai
on lievg, siita tuomitaan pykalan 2 kappaleen mukaan sakkoa tai enintdan kuuden
kuukauden vankeusrangaistus.

Aselain 9 luvun 1 a §&:n 1 kappaleen mukaan toérkeasta aserikoksesta tuomitaan van-
keuteen vahintaan neljdksi ja enintaan seitsemaksi vuodeksi. Arvioitaessa sitd, onko
rikos torked, on erityisesti otettava huomioon se, onko 1) asetta pidetty hallussa
yleiselld paikalla tai muussa paikassa, jossa ihmisia tavallisesti kokoontuu tai on
kokoontunut, taikka kulkuvalineessa sellaisessa paikassa, 2) ase ollut erityisen vaa-
rallinen, 3) hallussapito, siirtdminen, valittaminen tai lainaaminen koskenut useita
aseita, 4) asetta pidetty hallussa sellaisessa ymparist0ssa, etta se tyypillisesti voi
tulla rikolliseen kayttdon, tai 5) teko muuten ollut erityisen vaarallinen.

Aselain 9 luvun 1 a §:n 2 kappaleen mukaan, jos 1 kappaleessa tarkoitettu teko on
ollut erityisen torked, tekija tuomitaan erityisen torkedsta aserikoksesta vahintaan

kuuden ja enintdadan kymmenen vuoden vankeusrangaistukseen. Arvioitaessa sita,

onko rikos ollut erityisen torked, on erityisesti otettava huomioon se, onko hallus-

sapito, siirtaminen, valittdminen tai lainaaminen koskenut suurta maaraa aseita tai
useita erityisen vaarallisia aseita.

Aselain 9 luvun 1 a §:n 3 kappaleen mukaan 1 ja 2 kappaleen mukaisessa arvioin-
nissa kasiase on katsottava erityisen vaaralliseksi, jos se on voimakas taikka jos silla
on erityisen vaarallinen rakenne tai muotoilu.

Aselain 9 luvun 2 §:n mukaan sakkoon tai enintaan kuuden kuukauden vankeus-
rangaistukseen tuomitaan esimerkiksi se, joka kayttaa vaarin oikeuttaan ampu-
ma-aseen hallussapitoon kayttamalla sita muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon
han on oikeutettu.
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Ampuma-aserikollisuuteen liittyy rikoslakiin (brottsbalken) heindkuun 2023 alussa
lisatty 29 luvun 2 a §, joka koskee rangaistuksen madraamisessa huomioon otetta-
via seikkoja. Pykaldan mukaan erityisen raskauttavina asianhaaroina rangaistusarvoa
arvioitaessa on kuhunkin rikostyyppiin sovellettavien seikkojen lisaksi otettava huo-
mioon, onko rikos loukannut vakavasti jonkun henkea tai terveytta taikka henkil6-
kohtaista turvallisuutta, ja 1) kasittanyt ampuma-aseen tai rajahteen taikka muun
vastaavan aineen kayttoa ja tehty yleisella paikalla tai muussa paikassa, jossa ihmi-
sid tavallisesti kokoontuu tai on kokoontunut, tai 2) taustaltaan liittynyt sellaisten
henkiloryhmien valiseen konfliktiin, jossa kaytetdadan ampuma-asetta tai rdjah-
dysainetta tai muuta vastaavaa ainetta, tai ollut omiaan aiheuttamaan sellaisen
konfliktin.

Terdaseet ja muut vaaralliset esineet

Veitsien ja muiden vaarallisten esineiden kieltamista koskevan lain (lag om forbud
betraffande knivar och andra farliga foremal; 1988:254) 1 §:n 1 kappaleen mukaan
veitsid, muita terdaseita ja muita esineita, jotka ovat omiaan kaytettaviksi aseina
henkeen tai terveyteen kohdistuvissa rikoksissa, ei saa pitaa hallussa yleisella pai-
kalla, koulun alueella, jossa suoritetaan perus- tai lukiokoulutusta, eika ajoneuvoissa
yleiselld paikalla.

Kyseisen lain 2 §:n mukaan nyrkkirautoja, heittotahtia tai muita sellaisia esineita,
jotka erityisesti soveltuvat kaytettavaksi aseina henkeen tai terveyteen kohdistu-
vissa rikoksissa, seka jousistiletteja tai jousiveitsia ei saa luovuttaa alle 21-vuotiaalle
eika myyda.

Kyseisen lain 4 §:n 1 kappaleen mukaan 1 tai 2 §:3a tahallaan rikkova tuomitaan
sakkoon tai vankeuteen enintdaan yhdeksi vuodeksi. Mikali teko on tehty huolimat-
tomuudesta, tuomitaan 4 §:n 2 kappaleen mukaan sakkoa tai enintaan kuusi kuu-
kautta vankeutta.

Jos 4 §:n 1 kappaleessa tarkoitettu teko on térked, tuomitaan saman pykalan 3 kap-
paleen mukaan vankeutta vahintaan kuusi kuukautta ja enintaan kaksi vuotta.
Rikoksen torkeytta arvioitaessa on erityisesti otettava huomioon, onko 1) esinetta
pidetty hallussa sellaisessa yhteydessa, etta vaarana on ollut sen kdyttaminen jon-
kun henkeen, terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvassa rikollisessa hyokkayk-
sessd, 2) esine on ollut erityisen vaarallinen, 3) hallussapito, luovuttaminen tai
myyminen koskenut useita esineita tai 4) teko muuten ollut erityisen vaarallinen.

Vahaisissa tapauksissa teko ei ole 4 §:n 4 kappaleen mukaan rikos.
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5.2.2 Norja

Rikoslain 189 &:n 1 kappaleen mukaan laittomasta aseistautumisesta yleisella pai-
kalla tuomitaan sakkoon tai enintadan yhden vuoden vankeusrangaistukseen se,
jolla on yleisella paikalla tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta mukanaan esi-
merkiksi ampuma-ase, ilma-ase tai asejdljitelmd, jota voidaan erehtya luulemaan
ampuma-aseeksi.

Rikoslain 189 §:n 2 kappaleen mukaan samalla tavalla rangaistaan sit4, joka yleisella
paikalla kantaa veista tai muuta vastaavaa terdvaa tyokalua, joka on omiaan aiheut-
tamaan jollekin ruumiinvamman.

Rikoslain 189 &:n 3 kappaleen mukaan 1 kappaleessa olevaa kieltoa ei sovelleta
ampuma-aseisiin, veitsiin tai muihin tydkaluihin, joita kaytetaan, kannetaan tai
pidetdan mukana tyon, ulkoilmaeldman tai muun laillisen tarkoituksen yhteydessa.

Rikoslain 189 a §:n 1 kappaleen mukaan torkeasta laittomasta aseistautumisesta
yleiselld paikalla tuomitaan sakkoa tai enintdan kolmen vuoden vankeusrangais-
tus. Arvioitaessa sitd, onko aseistautuminen torkeda, erityista painoa on annettava
a) sen aseen tyypille, jota teko koskee, b) sille, onko ase ladattu tai helposti ladat-
tavissa, ja c) sille, onko aseistautuminen muilla perusteilla erityisen vaarallinen tai
yhteiskunnalle vahingollinen.

Laitonta kasittelya koskevan rikoslain 190 §:n 1 kappaleen mukaan sakkoa tai enin-
taan kaksi vuotta vankeutta tuomitaan sille, joka tahallaan tai torkeasta tuotta-
muksesta ja toistuvasti tai vakavalla tavalla rikkoo aselain tai sen nojalla annettujen
ampuma-aseiden, aseen osien tai ampumatarvikkeiden laitonta tuontia, vientia,
havittamista, hankkimista tai hallussapitoa koskevia séannoksia tai vastaavia ase-
lain nojalla annettuja maarayksia. Rikoksen torkeda tekomuotoa koskevan rikos-
lain 191 §&:n mukaan teosta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintaan 6 vuodeksi.
Paatettdessa siitd, onko teko torked, on kiinnitettdva erityista huomiota rikkomisen
tyyppiin ja laajuuteen seka siihen, onko se muista syista erityisen vaarallista tai hai-
tallista yhteiskunnalle.

Ampuma-aseen tai rdjahteiden kasittelya rikoksentekotarkoituksessa koskee rikos-
lain 191 a §. Sen mukaan enintaan kuuden vuoden vankeusrangaistukseen tuomi-
taan se, joka tarkoituksessa tehda rikos hankkii, valmistaa tai varastoi esimerkiksi
ampuma-aseita tai aseen osia taikka osia, jotka yksin tai yhdessa ovat olennaisen
tarkeita niiden valmistuksessa tai kaytossa.
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Ampuma-aseiden yms. kasittelya torkedn rikoksen tekemisen tarkoituksessa kos-
kee rikoslain 191 b §. Sen mukaan 191 a §:n torked rikkominen rangaistaan enin-
taan kymmenen vuoden vankeusrangaistuksella. Rikoksen torkeytta arvioitaessa on
kiinnitettava erityisesti huomiota siihen, onko 191 a §:ssd@ mainittu rangaistava kayt-
tdytyminen, johon kasittely kohdistui, a) voinut aiheuttaa huomattavan vahingon
vaaran ruumiille, omaisuudelle tai ymparistolle, ja b) olisi voinut olla erityisen vaa-
rallinen tai haitallinen yhteiskunnalle.

5.2.3 Saksa

Aselain (Waffengesetz) ampuma-aseita koskevissa rangaistussaannoksissa saade-
taan rangaistavaksi viitattujen saman lain sdanndsten ja useissa tapauksissa myds
lain liitteiden kohtien vastainen menettely. Kdytetty lainsaadantotekniikka tekee
saantelysta erittdin vaikeaselkoisen.

Aselain 51 §:ssa saddetdaan rangaistavaksi taysautomaattiaseisiin ja pumppuhau-
likkoihin liittyvat teot. Pykalan 1 kappaleen mukaan on rangaistavaa esimerkiksi
hankkia, pitaa hallussa, luovuttaa, kantaa, kuljettaa ja valmistaa sellaisia aseita. Ran-
gaistukseksi tuomitaan vankeutta vahintdaan yksi vuosi ja enintdan viisi vuotta. Eri-
tyisen vakavista teoista enimmaisrangaistus on 2 kappaleen mukaan kymmenen
vuotta vankeutta. Sellainen tapaus on kappaleen mukaan kyseessa, kun rikoksen-
tekija on toiminut hyddyn saamiseksi tai sellaisen ryhman jaseneng, joka on muo-
dostettu sellaisten rikosten jatkuvaan tekemiseen, toisen ryhman jasenen ollessa
mukana. Vahemman vakavista rikoksista tuomitaan 3 kappaleen mukaan sakkoa tai
enintdaan kolme vuotta vankeutta ja huolimattomuudesta tehdyista rikoksista 4 kap-
paleen mukaan sakkoa tai enintdan kaksi vuotta vankeutta.

Aselain 52 §:n 1 kappaleen 1 kohdan mukaan on rangaistavaa esimerkiksi hankkia,
pitaa hallussa, luovuttaa, kantaa, kuljettaa ja valmistaa sota-aseiden rajoittamista
koskevassa laissa tarkoitettuja aseita, jotka eivat enda kelpaa sota-aseiksi, ja erdita
tulipalon tai rajahdyksen aikaansaamiseen vaikuttavia esineita.

Aselain 52 §:n 1 kappaleen 2 kohdan mukaan on rangaistavaa tietyissa tilanteissa
luvattomasti a) hankkia ase tai ampumatarvikkeita tarkoituksella luovuttaa ne
henkilolle, jolla ei ole niihin oikeutta, b) hankkia, pitda hallussa tai kantaa puoli-
automaattiasetta, ) valmistaa, muokata, korjata tai kasitella aseita tai ammuksia
kaupallisessa tai liiketoimintaan liittyvassa tarkoituksessa ja d) siirtaa tai vieda ase
tai ammuksia aselain soveltamisalaan kuuluvalle alueelle tai sen kautta.
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Aselain 52 §:n 1 kappaleen 3 kohdassa saddetaan rangaistavaksi aseen, ampuma-
tarvikkeiden taikka terdaseen tai iskemiseen kdytettavan aseen myyminen tai luo-
vuttaminen kiertavana jalleenmyyjana tai tietyissa tapahtumissa, kuten esimerkiksi
messuilla, ndyttelyissd, markkinoilla ja festivaaleilla.

Aselain 52 §:n 1 kappaleen 4 kohdan mukaan on rangaistavaa yllyttaa tai kehot-
taa erdiden tulipalon tai rdjahdyksen aikaansaamiseen vaikuttavien esineiden
valmistamiseen.

Aselain 52 §:n 1 kappaleen 1—-4 kohdassa rangaistavaksi saddetyista teoista tuomi-
taan kappaleen lopun mukaan vankeutta vahintaan kuusi kuukautta ja enintaan
viisi vuotta. Pykalan 4 kappaleen mukaan huolimattomuudesta tehdyista 1 kappa-
leen 1 kohdan ja 2b—d) kohdan mukaisista teoista tuomitaan sakkoa tai enintaan
kaksi vuotta vankeutta. Pykalan 5 kappaleen mukaan erityisen vakavista 1 kappa-
leen 1 kohdan mukaisista teoista tuomitaan vankeutta vahintaan yksi vuosi ja enin-
taan kymmenen vuotta. Sellainen tapaus on kappaleen mukaan kyseessd, kun
rikoksentekija on toiminut hyddyn saamiseksi tai sellaisen ryhmaén jasenena, joka
on muodostettu sellaisten rikosten jatkuvaan tekemiseen, toisen ryhman jasenen
ollessa mukana. Pykaldn 6 kappaleen mukaan vahemman vakavista 1 kappaleen
mukaisista rikoksista tuomitaan sakkoa tai enintaan kolme vuotta vankeutta.

Aselain 52 §:n 3 kappaleessa saadetdaan rangaistaviksi aselain tiettyjen sadannosten
vastaisia, muita kuin 1 kappaleessa jo rangaistaviksi saadettyja tekoja, jotka kos-
kevat esimerkiksi aseiden hankkimista, hallussapitoa, luovuttamista, kantamista,
kuljettamista, valmistamista, ampumatarvikkeiden hankkimista ja hallussapitoa,
aseiden ja ampumatarvikkeiden siirtamista toiseen jasenvaltioon, turvallisuusope-
raatioita ja niiden henkil6stod seka aseiden kantamista yleisdtapahtumissa kuten
esimerkiksi festivaaleilla, urheilutapahtumissa, nayttelyissa ja markkinoilla. Ndista
rikoksista tuomitaan saman kappaleen mukaan sakkoa tai enintdan kolmen vuoden
vankeusrangaistus. Pykalan 4 kappaleen mukaan huolimattomuudesta tehdyista
3 kappaleen mukaisista rikoksista tuomitaan sakkoa tai enintdan yhden vuoden
vankeusrangaistus.

Aselain 53 §:ssa saddetdan sakolla rangaistaviksi erdita lievia tahallisesti tai huoli-
mattomuudesta tehtyja aseita ja ammuksia koskevia tekoja. Niista osa on hallinnol-
listyyppisia tekoja, jotka liittyvat esimerkiksi ilmoitusten ja merkintojen tekemisen
laiminlyonteihin. Mukana on myds tekoja, jotka esimerkiksi koskevat aseita ja
ampumatarvikkeita, joita varten ei tarvita lupaa, ja luvatonta ampumista.
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5.2.4 Viro

Rikoslain 418 §&:n 1 kappaleen mukaan ampuma-aseiden, niiden olennaisten osien
tai ampumatarvikkeiden laittomasta kasittelystd, lukuun ottamatta merkitykset-
tomien ammusmaarien kasittelya, tuomitaan sakkoa tai enintaan kolmen vuoden
vankeusrangaistus. Pykaldn 2 kappaleen mukaan teosta tuomitaan sakkoa tai enin-
taan viiden vuoden vankeusrangaistus, jos 1) tekoon on syyllistytty vahintaan kaksi
kertaa, 2) teon kohteena on suuri maara ampuma-aseita, niiden olennaisia osia tai
ampumatarvikkeita tai 3) teon on tehnyt ryhma.

Rikoslain 418" §:n 1 kappaleen mukaan siviilikdytossa kiellettyjen ampuma-aseiden,
niiden olennaisten osien tai ampumatarvikkeiden laittomasta kasittelysta, lukuun
ottamatta merkityksettomien ampumatarvikemaarien kasittelya, tuomitaan vahin-
taan yhden ja enintaan viiden vuoden vankeusrangaistukseen. Pykalan 2 kappaleen
mukaan teosta tuomitaan vahintaan viiden ja enintaan viidentoista vuoden van-
keusrangaistus, jos 1) tekoon on syyllistytty vahintaan kaksi kertaa tai 2) teon koh-
teena on suuri madra ampuma-aseita, niiden olennaisia osia tai ampumatarvikkeita.

Rikoslain 418? §:n 1 kappaleen mukaan rangaistavaa on laittomasti valmistaa, hank-
kia, varastoida, toimittaa, siirtaa tai muuten laittomasti kasitella sotilasaseita, nii-
den olennaisia osia tai sotilasampumatarvikkeita, mukaan lukien sotilasase, jota

ei voida laukaista. Tasta teosta tuomitaan vahintaan kahden ja enintdan kymme-
nen vuoden vankeusrangaistukseen. Pykalan 2 kappaleen mukaan teosta tuomi-
taan vahintaan viiden ja enintaan viidentoista vuoden vankeusrangaistukseen, jos
1) tekoon on syyllistytty vahintaan kaksi kertaa, 2) teon on tehnyt ryhmg, 3) teon
kohteena on suuri maara sotilasaseita, niiden olennaisia osia tai sotilasampumatar-
vikkeita, 4) teosta on aiheutunut vaara lukuisten ihmisten hengelle tai terveydelle
tai 5) tekoon liittyy uhka Viron tasavallan turvallisuudelle, itsendisyydelle tai alueelli-
selle koskemattomuudelle.

Rikoslain 419 §:n mukaan ampuma-aseen huolimattomasta sailyttamisesta tuomi-
taan sakkoon tai enintaan kolmen vuoden vankeusrangaistukseen, jos siita aiheu-
tuu toisen henkilon terveydelle haitta tai jos se johtaa sellaista ampuma-asetta
kayttaen tehtyyn rikokseen.

Rikoslain 420 §:n mukaan ampuma-aseen danenvaimentimen, lasertahtdaimen tai

pimeatdahtdimen laittomasta kasittelysta tuomitaan sakkoa tai enintdan yhden vuo-
den vankeusrangaistus.
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5.2.5 Yhdistynyt kuningaskunta

Ampuma-aseet

Englantia, Walesia ja Skotlantia koskevat ampuma-aserikosten rangaistussaannok-
set ovat vuoden 1968 ampuma-aselaissa (Firearms Act 1968). Tarkempia ohjeita
siitd, miten rangaistus maarataan rangaistusasteikkojen ja enimmaisrangaistusten
puitteissa on rangaistuksen maardamista koskevissa ohjeissa (Sentencing Guideli-
nes). Joillekin rikoksille on saadetty vahimmaisvankeusrangaistuksia, joiden kesto
riippuu moninaisista seikoista.

Ampuma-aselaissa sdaddetdan rangaistaviksi esimerkiksi seuraavia rikoksia:

— ampuma-aseen tai ampumatarvikkeiden hallussapito, ostaminen tai
hankkiminen ilman lupakirjaa tai muuten kuin sen ehtojen mukaisesti
(Section 1(1); enimmadisrangaistus on viiden vuoden vankeusrangaistus,
katkaistun haulikon tai muunnellun aseen tapauksessa
enimmaisrangaistus on seitseman vuotta vankeutta),

— ampuma-asetta koskevan lupakirjan ehtojen noudattamatta jattaminen
(Section 1(2); enimmaisrangaistukset kuten edellisella rikoksella),

— ampuma-aseen, ampumatarvikkeiden, haulikon tai ilma-
aseen valmistaminen, myyminen, siirtdminen, korjaaminen tai
testaaminen ilman rekisteroitymista asekauppiaaksi (Section 3(1);
enimmaisrangaistus on viiden vuoden vankeusrangaistus),

— haulikon piipun lyhentdaminen alle 24 tuuman pituiseksi (Section 4(1);
enimmaisrangaistus on seitseman vuoden vankeusrangaistus),

— muu henkild kuin rekisterdity asekauppias muuttaa ampuma-aseeksi
sellaisen esineen, joka ndyttdd ampuma-aseelta mutta joka on
rakennettu siten, ettei se kykene laukaisemaan ammusta (Section 4(3);
enimmaisrangaistus kuten edellisella rikoksella),

— kiellettyjen aseiden ja ampumatarvikkeiden luvaton hallussapito,
ostaminen tai hankkiminen ilman lupaa (Section 5(1) ja Section 5(A);
enimmaisrangaistus on kymmenen vuoden vankeusrangaistus),

— kiellettyjen aseiden tai ampumatarvikkeiden luvaton valmistaminen,
myyminen, siirtaminen, hallussapito myyntia varten seka ostaminen
tai hankkiminen myymista tai siirtamista varten (Section 5(2A);
enimmaisrangaistus elinkautinen vankeusrangaistus),

— ampuma-aseen tai ampumatarvikkeiden hallussapito tarkoituksessa
vaarantaa ihmishenki tai mahdollistaa se, etta toinen henkild voi niiden
avulla vaarantaa ihmishengen riippumatta siitda, onko henkilévahinko
aiheutunut vai ei (Section 16; enimmaisrangaistus elinkautinen
vankeusrangaistus),
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ampuma-aseen tai ampuma-aseen jaljitelman hallussapito
tarkoituksessa saada aikaan tai mahdollistaa se, ettd toinen

henkil6 aiheuttaa sen, etta henkild uskoo, etta laitonta vakivaltaa
tullaan kdyttamaan hanta tai toista henkilda vastaan (Section 16A;
enimmadisrangaistus on kymmenen vuoden vankeusrangaistus),
henkil® kayttaa tai yrittaa kayttad ampuma-asetta tai sen jaljitelmaa
tarkoituksessa vastustaa hanen tai toisen henkilon laillista pidattamista
tai vangitsemista tai estaa se (Section 17(1); enimmaisrangaistus on
elinkautinen vankeusrangaistus),

henkil6 pitaa hallussaan ampuma-asetta tai sen jaljitelmaa silloin,

kun han tekee tietyn liitteessa 1 mainitun vakavan rikoksen tai

hanet pidatetdan sellaisesta rikoksesta, paitsi jos kyseinen henkild
osoittaa, ettd ase on hanen hallussaan laillisesti (Section 17(2);
enimmaisrangaistus kuten edellisella rikoksella),

henkilolla on mukanaan ampuma-ase tai sen jaljitelma tarkoituksessa
tehda syytteeseen johtava (indictable) rikos tai vastustaa toisen
pidattamista tai estaa se (Section 18(1); enimmaisrangaistus kuten
edellisella rikoksella),

henkil6lla on ilman laillista valtuutusta tai perusteltua syyta julkisella
paikalla mukanaan ladattu haulikko, ilma-ase (ladattu tai lataamaton),
mika tahansa muu ampuma-ase (ladattu tai lataamaton) siihen
soveltuvine ammuksineen tai ampuma-aseen jaljitelma (Section

19; enimmaisrangaistus on seitseman vuotta vankeutta, jaljitelman
kohdalla yksi vuosi ja ilma-aseen kohdalla kuusi kuukautta vankeutta),
henkil6lla on ampuma-ase tai sen jaljitelma ja han menee sen kanssa
ilman hyvaksyttavaa syyta rakennukseen tai sen osaan tai maa-alueelle
(Section 20(1) ja Section 20(2); vakavimmissa tapauksissa enintdan
seitseman vuoden vankeusrangaistus),

Ampuma-aseen tai ampumatarvikkeiden hallussapito koskien
henkil6itd, jotka on aiemmin tuomittu rikoksista. Jos henkil6 on
tuomittu vahintaan kolmeksi vuodeksi vankeuteen, kielto on
elinikdinen. Jos henkild on tuomittu vahintaan kolmeksi kuukaudeksi
mutta alle kolmeksi vuodeksi vankeuteen, kielto on voimassa viisi
vuotta vapautumispaivasta (Section 21(4); enimmaisrangaistus on
viiden vuoden vankeusrangaistus),

ampuma-aseen myyminen tai luovuttaminen henkildlle, jonka tekija
tietda tai jonka hdnella on perusteltua syyta olettaa olevan aseen
hallussapitokiellon alainen, tai ampuma-aseen tai ampumatarvikkeiden
korjaaminen, testaaminen tai todistaminen sellaiselle henkilolle
(Section 21(5), enimmaisrangaistus kuten edellisessa rikoksessa).
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Terdaseet ja muut vaaralliset esineet

Rikokseen syyllistyy rikosoikeuslain (Criminal Justice Act, Section 139 ja Section
139(A)) mukaan se, jolla on mukanaan julkisella paikalla tai koulun tiloissa esine,
jossa on tera tai joka on teravakarkinen (paitsi taitettava taskuveitsi, jonka leikkuu-
reuna on alle 3 tuumaa). Teosta voidaan summaarisessa menettelyssa tuomita enin-
taan kuuden kuukauden vankeusrangaistus ja syytemenettelyssa enintaan neljan
vuoden vankeusrangaistus.

Rikokseen syyllistyy rikosoikeuslain mukaan se, (a) jolla on edellisissa pykalissa tar-
koitettu esine julkisella paikalla tai koulun tiloissa, b) joka laittomasti ja tahallisesti
uhkaa esineella toista henkilda ja c) joka tekee taman siten, etta toiselle henkil6lle
aiheutuu valiton vaara vakavasta fyysisesta haitasta (Section 139AA). Enimmadisran-
gaistukset ovat samat kuin edellisten pykalien teoissa.

Vankeuslain (Prison Act) mukaan rangaistavaa on pitaa hallussa vankilassa esinetta,
jossa on tera tai joka on teravakarkinen, tai muuta henkilon kohdistuvaan hyokkayk-
seen soveltuvaa asetta (Section 40CA(1)). Teosta tuomitaan summaarisessa menet-
telyssa enintdadan yhden vuoden vankeusrangaistus ja syytemenettelyssa enintaan
nelja vuoden vankeusrangaistus.

Rikosten estamista koskevassa laissa (Prevention of Crime Act) sdddetdan rangaista-
vaksi henkil66n kohdistuvaan hydkkaykseen soveltuvan aseen (offensive weapon)
hallussapito julkisella paikalla ilman laillista valtuutusta tai hyvaksyttavaa syyta
(Section 1). Tallainen ase on sellainen, joka on tehty aiheuttamaan henkilon louk-
kaantuminen, joka on muokattu aiheuttamaan henkilén loukkaantuminen tai jota
kannetaan tarkoituksessa kayttaa sita henkilon loukkaantumisen aiheuttamiseen.
Rikoksesta voidaan tuomita enintadn neljan vuoden vankeusrangaistus.

5.2.6 Ranska

Ranskan aseita koskevan rikosoikeudellisen sdadantelyn kannalta merkityksellista

on se, etta sisaista turvallisuutta koskevan lain (code de la sécurité intérieure)
L311-2 artiklassa aseet jaetaan neljaan luokkaan: A (sotamateriaali ja aseet, joiden
hankkiminen ja hallussapito on kielletty), B (luvanvaraiset aseet), C (ilmoituksenva-
raiset aseet) ja D (vapaasti hankittavat ja hallussa pidettavat aseet).

Saman sisdista turvallisuutta koskevan lain R311-2 artiklan mukaan ase madritellaan
esineeksi tai laitteeksi, joka on suunniteltu tai tarkoitettu kaytettavaksi tappami-
sessa, haavoittamisessa, lydmisessa tai toimintakyvyttomaksi tekemisessa tai toi-
mintakyvyttomyyden aiheuttamisessa, seka aseen toiminnan kannalta tarpeellisiksi
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aseiden osiksi. Artikla erottaa myos toisistaan ampuma-aseet ja terdaseet. Viimeksi
mainitut kattavat aseet, joilla on yksinomaan ihmisen voimaan perustuva lavistava,
leikkaava tai murtava vaikutus.

Rikoslain (code pénal) 222-52 artiklan mukaan A tai B luokkaan kuuluvien sota-
tarvikkeiden, aseiden, aseen osien tai ampumatarvikkeiden hankkimisesta, hal-
lussapidosta tai siirtdmisesta ilman puolustuslain L2332-1 artiklan 1 kappaleessa
saadettya lupaa sisaista turvallisuutta koskevan lain L312-1 artiklan, L312-4 artik-
lan, L312-4-3 artiklan, L314-2 artiklan ja L314-3 artiklan vastaisesti tuomitaan viiden
vuoden vankeusrangaistukseen ja 75 000 euron sakkoon. Rangaistukset korotetaan
seitsemdan vuoteen vankeutta ja 100 000 euron sakkoon, jos tekija on aiemmin
tuomittu yhdesta tai useammasta rikosprosessilain 706-73 ja 706-73-1 artiklassa
mainitusta rikoksesta vahintaan yhden vuoden vankeusrangaistukseen. Rangaistuk-
set korotetaan kymmeneen vuoteen vankeutta ja 500 000 euron sakkoon, jos rikok-
sentekijana tai avunantajana on toiminut vahintaan kaksi henkil6a.

Rikoslain 222-53 artiklan mukaan A tai B luokan aseita tai ampumatarvikkeita kos-
kevan varaston pitamisesta voidaan tuomita viideksi vuodeksi vankeuteen ja

75 000 euron sakkoon. Rangaistukset korotetaan kymmeneen vuoteen vankeutta
ja 500 000 euron sakkoon, jos tekija on aiemmin tuomittu yhdesta tai useammasta
rikosprosessilain 706-73 ja 706-73-1 artiklassa mainitusta rikoksesta vahintaan
yhden vuoden vankeusrangaistukseen. Samoja rangaistuksia sovelletaan, jos rikok-
sentekijana tai avunantajana on toiminut vahintaan kaksi henkiloa.

Lukuun ottamatta sisdista turvallisuutta koskevan lain L315-1 ja L315-2 artiklasta
johtuvia poikkeuksia, A tai B rynmaan kuuluvien sotatarvikkeiden, aseiden, aseiden
osien tai ampumatarvikkeiden kantamisesta tai kuljettamisesta kodin ulkopuolella
ilman laillista syyta voidaan rikoslain 222-54 artiklan mukaan maarata seitseman
vuoden vankeusrangaistus ja 100 000 euron sakko, vaikka ne olisivat laillisesti hal-
lussa. Rangaistukset korotetaan kymmeneen vuoteen vankeutta ja 500 000 euron
sakkoon, jos tekija on aiemmin tuomittu yhdesta tai useammasta rikosprosessilain
706-73 ja 706-73-1 artiklassa mainitusta rikoksesta vahintaan yhden vuoden van-
keusrangaistukseen. Samoja rangaistuksia sovelletaan, jos kantamisen tai kuljetta-
misen suorittaa vahintaan kaksi henkil6a.

Rikoslain 222-56 artiklan mukaan sisdista turvallisuutta koskevan lain L311-2 artik-
lassa mainittuihin laitteisiin, aseisiin tai niiden olennaisiin osiin kiinnitettyjen tai
sisallytettyjen merkintdjen, tarkastusmerkinnan, sarjanumeroiden, tunnuskuvien tai
muiden merkkien vilpillisesta poistamisesta, peittamisesta tai muuttamisesta voi-
daan tuomita viideksi vuodeksi vankeuteen ja 75 000 euroon sakkoon. Rikoslain
222-57 artiklan mukaan ndissa tapauksissa laitteiden, aseiden tai niiden olennaisten
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osien hankkimisesta, myymisesta, siirtamisesta tai kuljettamisesta voidaan tuo-
mita viiden vuoden vankeusrangaistukseen ja 75 000 euron sakkoon. Rangaistuk-
set korotetaan viimeksi mainittua artiklaa koskevassa tapauksessa kymmeneen
vuoteen vankeutta ja 500 000 euron sakkoon, jos rikoksen on tehnyt jarjestaytynyt
rikollisryhma. Rikoslain 222-58 artiklan mukaan tarkastusmerkinnan vaarentami-
sesta tai vilpillisesta kaytosta voidaan tuomita viiden vuoden vankeusrangaistuk-
seen ja 75 000 euron sakkoon.

Rikoslain 222-59 artiklan mukaan aseen kokoamisesta tai kunnostamisesta voidaan
tuomita viiden vuoden vankeusrangaistukseen ja 75 000 euron sakkoon. Samat
rangaistukset maaratdan aseen muuttamisesta ja siten sen luokan muuttamisesta
ja rikoslain 222-56 artiklassa tarkoitetun muutoksen kohteena olleen aseen tahal-
lisesta hallussapidosta. Rangaistukset korotetaan seitseman vuoden vankeusran-
gaistukseen ja 100 000 euron sakkoon, jos tekija on aiemmin tuomittu yhdesta tai
useammasta rikosprosessilain 706-73 ja 706-73-1 artiklassa mainitusta rikoksesta
vahintaan yhden vuoden vankeusrangaistukseen. Rangaistukset korotetaan kym-
meneen vuoteen vankeutta ja 500 000 euron sakkoon, jos rikoksen on tehnyt jarjes-
taytynyt rikollisryhma.

Sisdista turvallisuutta koskevan lain 317-1-1 artiklassa sdadetadan muun ohessa ran-
gaistavaksi se, etta tiettyja lakisaateisia velvoitteita noudattamatta valmistetaan

tai myydaan C tai D luokan mukaisia aseita tai niiden osia taikka kannetaan niihin
luokkiin kuuluvaa asetta kodin ulkopuolella ilman laillista syyta, vaikka ase on lailli-
sesti hallussa. Teosta voidaan tuomita seitseman vuoden vankeusrangaistukseen ja
100 000 euron sakkoon. Rangaistukset korotetaan kymmeneen vuoteen vankeutta
ja 500 000 euron sakkoon, jos rikoksen on tehnyt jarjestaytynyt rikollisryhma.

Sisaista turvallisuutta koskevan lain L317-5 artiklan mukaan enintdan kahden vuo-
den vankeusrangaistus ja 30 000 euron sakko madrataan yhden tai useamman

C luokkaan kuuluvan aseen, ampumatarvikkeen tai niiden osan hankkimisesta, siir-
tamisesta tai hallussapidosta ilman laissa sdadettya ilmoitusta. Rangaistukset koro-
tetaan seitsemdaan vuoteen vankeutta ja 100 000 euron sakkoon, jos rikoksen on
tehnyt jarjestaytynyt rikollisryhma.

Sisaista turvallisuutta koskevan lain L317-8 artiklan mukaan kodin ulkopuolella
aseita, ampumatarvikkeita tai niiden osia ilman laillista syyta kantava tai kuljettava
tuomitaan C luokkaan kuuluvien aseiden, ampumatarvikkeiden tai niiden osien
osalta kahden vuoden vankeusrangaistukseen ja 30 000 euron sakkoon ja D luok-
kaan kuuluvien osalta, jos vaara ei ole vahdinen tai jos ase ei ole merkitty asetuksen
mukaiseen luetteloon, enintaan yhden vuoden vankeusrangaistukseen ja 15 000
euron sakkoon.

125



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

Aserikoksia koskevia rangaistussaanndksia on myos puolustuslaissa (code de la
défense). Esimerkiksi sen L2339-2 artiklan mukaan seitsemén vuoden vankeus-
rangaistukseen ja 100 000 euron sakkoon tuomitaan siita, etta tiettyja saman lain
velvoitteita noudattamatta jattamatta harjoitetaan sotatarvikkeiden, aseiden,
ampumatarvikkeiden ja niiden osien valmistusta tai kauppaa.
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6 Saannoskohtaiset perustelut

6.1 Rikoslaki

17 luku Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

1 a 8. Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan osallistuminen. Pykalaan lisattaisiin
selventdvana viittaussadannoksena uusi 4 momentti, jossa todettaisiin, etta ampu-
ma-aselain 2 §:ssa tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikkien sen kokoamiseen tarvit-
tavien osien lainaamisesta tai luovuttamisesta jarjestaytyneelle rikollisryhmalle tai
sen yrittdmisesta saadetddn 41 luvun 2 §:ssa.

Rikoslain 17 luvun 1 a §&:n 1 momentin 2 kohdan mukaan nykyisin on rangaistavaa
jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumisena jarjestaytyneen rikollis-
ryhman varustaminen aseilla tai sen yrittaminen. Kohdan sanamuodon mukaisesti
rangaistava teko koskee vain useiden aseiden luovuttamista. Jatkossa ampu-
ma-aseiden osalta sovellettaisiin ampuma-aseen kasittelya vakavaa rikollista toi-
mintaa varten koskevaa rikoslain 41 luvun 2 §:3d. Sen mukaan rangaistavaa olisi
my®&s vain yhdenkin ampuma-aseen lainaaminen tai luovuttaminen jarjestayty-
neelle rikollisryhmalle tai sen yrittaminen.

41 luku Aserikoksista

1 8. Ampuma-aserikos. Pykalan merkityksellisin muutos koskisi sen soveltamisalan
kaventamista, mika tapahtuisi 1 momentin 4—8 kohdan siirtamisella lievda ampu-
ma-aserikosta koskevan 4 §:n 1 momenttiin. Lisaksi T momenttia muutettaisiin niin,
ettd johtolauseesta poistettaisiin maininta teon ampuma-aselain vastaisuudesta.
Maininta siita lisattaisiin momentin 1 ja 2 kohdan alkuun. Momentin 3 kohtaa tds-
mennettaisiin niin, etta sen alussa todettaisiin kysymys olevan ampuma-aselain

87 §&:n vastaisesta lainaamisteosta.

Pykalan 2—4 momentti vastaisivat sanamuodoltaan nykyisen pykalan vastaavia
momentteja, niiden merkityssisalté myds sailyisi ennallaan. Momenttien tulkinta-
ohjeina toimivien perustelujen osalta viitataan erityisesti hallituksen esityksiin HE
183/1997 vp (s. 128—130), HE 85/2013 vp (s. 8/l ja 9) ja HE 20/2014 vp (s. 52 ja 53/1).
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Pykalan 2 ja 3 momentissa saadettdisiin edelleen rangaistaviksi erdaiden kansainva-
listen velvoitteiden vastaiset teot ja ampuma-aserikoksen yritys. Pykalan 4 momen-
tissa todettaisiin edelleen, ettda ampuma-aserikoksena ei pidetda 1 momentin

1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden, erityisen vaa-
rallisten ammusten, ohjus- tai raketinheitinjarjestelman, kaasusumuttiminen taikka
tehokkaan ilma-aseen hallussapitoa, jos tallaisen esineen hallussapitdja oma-aloit-
teisesti ilmoittaa esineesta poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun. Talla momen-
tilla on tarkea rangaistavuutta rajoittava merkitys esimerkiksi perintdaseiden
poliisille luovuttamisen tilanteissa.

Luvun 10 §:n madritelmdsaanndksen mukaan tassa pykaldssa tarkoitettuun ampu-
ma-aseeseen sovellettaisiin ampuma-aselain 2 §:n ampuma-aseen maaritelmaa.
Myds 3D-tulostetut aseet ovat madritelman tayttdessaan rikoslain 41 luvun ampu-
ma-aseita koskevien rangaistussaannosten soveltamisalaan kuuluvia. Tama ei koske
pelkdstaan tata pykalaa, vaan 3D-tulostettu ampuma-ase voi myds olla 10 §:ssa vii-
tatun ampuma-aselain 9 §:n mukainen erityisen vaarallinen ampuma-ase, jolloin
sovellettaviksi voi tulla torkedata ampuma-aserikosta koskeva rikoslain 41 luvun 2 §.

2 §. Ampuma-aseen kdsittely vakavaa rikollista toimintaa varten. Uuden pykalan

1 momentissa saadettdisiin rangaistavaksi se, etta rikoksentekija pitaa hallussaan
ampuma-aselain 2 §:ssa tarkoitettua ampuma-asetta tai kaikkia sen kokoamiseen
tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen mainitut osat toi-
selle sellaisissa olosuhteissa, joissa tekijan tieten ase on omiaan paatymaan rikolli-
seen kayttoon, jossa tehdaan rikos, josta saddetty ankarin rangaistus on vahintaan
nelja vuotta vankeutta, taikka 34 a luvun 2 §:ssa tarkoitettu terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtavan rikoksen valmistelu tai mainitun luvun 4 b §:ssa tarkoitettu kou-
luttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten. Teosta tuomittaisiin enintaan
neljan vuoden vankeusrangaistus. Vahimmaisrangaistus olisi rikoslain 2 ¢ luvun

2 §:n 2 momentin mukaisesti neljantoista padivan vankeusrangaistus.

Pykalaa sovellettaisiin myds niihin tilanteisiin, joissa ampuma-aseen hallussapita-
jalla taikka sen lainaamisen tai luovuttamisen kautta saavalla on sinallaan oikeus
pitaa kyseista asetta hallussaan. Ampuma-aseita kayttaen toteutettujen rikosten
erityisen vaarallinen luonne huomioon ottaen uudella rangaistussadannoksella tay-
dennettaisiin rangaistussaantelya siirtamalla tiettyjen ampuma-aseisiin liittyvien
tekojen rangaistavuutta jonkin verran aikaisempaan vaiheeseen. Rikoksen maini-
tusta luonteesta taydentavana saannoksena ja tunnusmerkiston sisallosta oletetta-
vasti seuraisi se, etta uuden rangaistussaannoksen piiriin kuuluvia tapauksia ei tulisi
runsaasti rikosprosessissa kasiteltaviksi.
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Pykalan soveltamisalaan kuuluisivat kaikki ampuma-aselain 2 §:n mukaiset ampu-
ma-aseet, myds sen pykalan 2 momentin mukaiset ampuma-aseeksi muutettavissa
olevat esineet ja 3 momentin mukaiset ampuma-aseiksi muunnettavissa olevat vali-
neet. Teon rangaistavuus ei edellyttdisi ampuma-aseen toimintakelpoisuutta, mutta
silld saattaisi olla merkitysta arvioitaessa teon vakavuutta ja vaarallisuutta rangais-
tuksen maaraamisen yhteydessa.

Ampuma-aseen kaikkien osien huomioon ottamisella rangaistussaannoksessa
estettadisiin se, etta saantelya kierrettaisiin purkamalla ase valiaikaisesti osiin. Kaik-
kien osien ei tarvitsisi kuitenkaan olla saman henkilon hallussa, jos useampi henkild
yksituumaisesti rikoskumppaneina pitaisi hallussaan kaikkia ampuma-aseen kokoa-
miseen tarvittavia osia tulevaa omaa tai toisten rikollista toimintaa varten. Saman-
lainen yhteistoiminta voisi koskea my6s kaikkien ampuma-aseen kokoamiseksi
tarvittavien osien lainaamista ja luovuttamista. Jos kysymyksessa olisi vain joku tai
jotkut ampuma-aseen kokoamiseen tarvittavista osista, hallussapito, lainaaminen
tai luovuttaminen voisivat tulla rangaistaviksi 1 §:n mukaisena ampuma-aserikok-
sena tai joissakin tilanteissa jopa 3 §:n mukaisena torkeana ampuma-aserikoksena.
Seuraavassa puhutaan yksinkertaistamisen vuoksi vain ampuma-aseista.

Rangaistussadannoksessa noudatettaisiin ampuma-aserikosta koskevan rikoslain

41 luvun 1 §8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaista lainaamisen ja luovuttamisen
erottelua, vaikkakin lain esitdiden (HE 183/1997 vp) mukaan lainaamisessa on kysy-
mys luovuttamisesta. Ampuma-aselain 87 §:ssa kuitenkin saadetdadn ampuma-aseen
lainaamisesta erikseen.

Uutta rangaistussadanndsta sovellettaisiin tilanteissa, joissa ei ole viela kysymys
ampuma-asetta kadyttden tehtavan rikoksen yrityksesta (Iahinnd ampuma-aseen
hallussapitotilanteita koskien), avunannosta sellaiseen rikokseen tai sen rangais-
tavaan yritykseen (Iahinna ampuma-aseen lainaamis- ja luovuttamistilanteita kos-
kien) taikka tiettyjen rikosten valmistelusta (rikoslain 21 luvun6a§,25luvun4a§
ja 31 luvun 2 a §; 1ahinnd ampuma-aseen hallussapitotilanteita koskien). Rangais-
tavasta yrityksesta on kysymys, kun tekija on aloittanut rikoksen tekemisen ja saa-
nut aikaan vaaran rikoksen tayttymisestd. Rangaistavalta avunannolta edellytetaan,
paitsi tietoisuutta tekijan teosta ja oman toiminnan paatekoa edistavasta merkityk-
sestd, myo0s sitd, etta avunannolla edistettava rikos tai sen rangaistava yritys teh-
daan. Nyt kysymyksessa olevan rikoksen kohdalla ampuma-aseen hallussapitaja ei
olisi myoskaan vield edennyt vaiheeseen, jossa nakopiirissa on rangaistavan val-
mistelun mukainen konkreettinen, ainakin jollakin tavalla yksil6ity teko. Rikoksen-
tekijaa ei erikseen tuomittaisi ampuma-aseen kasittelyrikoksesta, jos han on tehnyt
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rikoksen, johon sita edeltdavan ampuma-aseen hallussapidon arvioidaan liittyneen
(mukaan lukien rangaistavat valmistelurikokset), taikka syyllistynyt rangaistavaan
yritykseen tai avunantoon.

Vaaran aseen pdatymisesta rikolliseen kdyttoon tulisi olla varteenotettava. Teon
tulisi tyypillisesti olla sellainen, etta siitd seuraa aseen paatyminen sellaiseen kayt-
toon. Tata kuvattaisiin rangaistussaannoksessa abstraktista vaaraa kuvaavalla "on
omiaan" -rakenteella. Mainitun vaaran lajin kanssa linjassa on se, etta teko-olo-
suhteiden perusteella on oltava ulkonaisesti havaittavia tai muuten todennettavia
seikkoja, joiden mukaan on perustellusti luotavissa yhteys ampuma-aseen hallus-
sapidon, lainaamisen tai luovuttamisen ja aseen mahdollisen rikollisen kayton suh-
teen. Tata ei voitaisi valttamatta paatella mistadn yksittdisesta seikasta tai tiedosta.
Kysymys olisi epaillyn rikoksen tutkinnassa ja mydhemmassa rikosprosessuaalisessa
kasittelyssa ilmenneiden seikkojen kokonaisarvioinnista, joka kohdistuisi erityisesti
ampuma-asetta hallussa pitavasta taikka sen lainaavasta tai luovuttavasta henki-
|6sta oleviin tietoihin. Lainaamis- ja luovuttamistilanteissa seikkojen tulisi olla lai-
naajan ja luovuttajan tiedossa. Nayttdvelvollisuus aseen mahdolliseen rikolliseen
kayttoon paatymisen osalta olisi rikosprosessissa normaaliin tapaan syyttajalla.

Kokonaisarvioinnissa huomioon otettavia seikkoja voisivat olla esimerkiksi ampu-
ma-aseen hallussapitdjan, lainaajan tai luovutuksensaajan esittamat lausumat ja
uhkaukset, niin yleisesti tietoon saatetut kuin pienemmassa henkildpiirissa esite-
tyt, joissa henkilo ilmaisee tehneensa, tekevansa tai aikovansa tehda vakavia rikok-
sia. Merkitysta voisi olla myds silld, etta henkil6 kehottaa tekemaan vakavia rikoksia,
jollei kyseessa sitten ole jo rikoslain 5 luvun 5 §:ssa tarkoitettu yllytys rikoksen teke-
miseen. Kun arvioidaan henkilon esittamien lausumien ja uhkausten merkitysta,
huomiota on kiinnitettdva myds niihin olosuhteisiin, joissa niita on esitetty, ja sii-
hen, kuinka vakavasti otettavia lausumat ja uhkaukset ovat niiden esittamisolosuh-
teet huomion ottaen. Jos kysymys on siitd, etta henkilo on liikkeellda ampuma-aseen
kanssa, ratkaisevia olisivat tiedot nimenomaan tuon hallussapitotilanteen olosuh-
teista ja ampuma-aseen mukana pitamisen tarkoituksesta.

Lausumien ja uhkausten lisdaksi huomioon voisivat tulla otettaviksi muut ampu-
ma-aseen hallussapitajan, lainaajan tai luovutuksensaajan toiminnasta olevat tie-
dot. Henkil6 voi esimerkiksi olla epailtynd, syytteessa tai tuomittu vakavasta
rikoksesta. On kuitenkin samalla syyta korostaa sitd, ettd sddannoksella ei leimattaisi
rikollisiksi esimerkiksi henkil6ita, jotka ovat suorittaneet rangaistuksen vakavasta
rikoksesta. Tieto aikaisemmasta rikollisuudesta olisi vain yksi henkilon toiminnasta
olevien tietojen kokonaisarvioinnissa huomioon otettava seikka. Merkitysta olisi
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myos silld, minka verran tuomiosta on kulunut ja onko henkilon toiminnasta olevien
tietojen perusteella paateltavissa, etta han on enaa tekemisissa vakavan rikollisen
toiminnan kanssa.

Ampuma-aseen hallussapitotilanteiden osalta kysymys olisi siitd, etta on abstrakti-
nen vaara ampuma-aseen hallussapitdjan syyllistymisesta tekijana vakavaan rikok-
seen. Hallussapito pykalan tarkoittamassa mielessa voisi toteutua myds yleisella
paikalla henkilon varautuessa ampuma-aseen kdyttamiseen jossakin tietyssa vas-
taan tulevassa tilanteessa (esimerkiksi mahdollinen valienselvittely kilpailevan rikos-
ryhman kanssa). Pykalan T momentin mukaisessa rangaistavassa hallussapidossa
voisi olla kysymys myds ampuma-aseen nimenomaisesta sailyttamisesta vakavan
rikoksen tulevan tekijan tai tulevien tekijoiden varalle. Henkil® voisi esimerkiksi sovi-
tun tydnjaon mukaisesti pitdad ampuma-asetta hallussaan jarjestaytyneessa rikol-
lisryhmassa tai muussakin ryhmassa tehtavaa rikosta varten. Vaara ampuma-aseen
paatymisesta vakavaa rikollista toimintaa varten tarkoittaisi sita, etta rangaistaviksi
eivat voisi tulla esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa ampuma-ase tullaan luovutta-
maan poliisille ja jotka eivat 1 §:n 4 momentin perusteella ole ampuma-aserikoksia.

Lainaamis- ja luovuttamistilanteissa olisi kyse lainaajan ja luovutuksensaajan syyl-
listymisesta varsinaisena tekijand vakavaan rikokseen, jolloin hdanen osaltaan hanen
saatuaan ampuma-aseen voisi puolestaan olla kyseessa taman pykalan mukainen
rangaistava hallussapito, jollei teko olisi hdanen osaltaan rikossuunnitelman olemas-
saolon perusteella jo edennyt rangaistavaan valmistelurikokseen. Kyseeseen voisi
tulla myos hallussapitajan, lainaajan ja luovutuksensaajan kohdalla rikoksen tekemi-
nen toisen henkilon kanssa rikoslain 5 luvun 3 §:ssa tarkoitettuna rikoskumppanina.
Rangaistusvastuu ei ulottuisi tilanteisiin, joissa mahdollinen rikollinen toiminta olisi
rikoslain 5 luvussa tarkoitettua muuta osallisuutta (valillinen tekeminen, avunanto

ja yllytys).

Kun rangaistavan kayttaytymisen alaa laajennetaan yha varhaisempaan rikosta
edeltavaan vaiheeseen, erityista huomiota on kiinnitettava rikoksesta epaillyn oike-
usturvaan. On huolehdittava siitd, etta kukaan ei paady liian kevyin perustein epail-
lyn tai syytetyn asemaan. Esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentti edellyttaa, etta
esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa selvitettava esitutkinnan aloittamisen edel-
lytysten olemassaolo niin, ettad ketdadn ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epaillyn
asemaan. Tama koskee erityisesti sen selvittamistd, onko esitutkintakynnys ylittynyt
eli onko mainitun pykaldn 1 momentin mukaisesti syyta epadilla, etta rikos on tehty.
Asian edettya esitutkintaan esitutkintaviranomaisia ohjaavat esitutkintalain 4 luvun
esitutkintaperiaatteet, joihin kuuluvat muiden ohessa tasapuolisuusperiaate (1 §),
syyttomyysolettama (2 §) ja oikeus olla myo6tavaikuttamatta rikoksensa selvittami-
seen (3 §). Rikosepadilyn asianmukaista ja riittavaa selvittamistd, teon oikeudellista
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arviointia jo tutkinnan alkuvaiheessa ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteu-
tumista edistda myos se, etta syyttdja voi tarvittaessa osallistua asian selvittdmiseen
esitutkintalain 5 luvussa tarkoitetun esitutkintayhteistyon puitteissa.

Vahintaan neljan vuoden enimmaisvankeusrangaistusta koskevan vaatimuksen
asettaminen johtaisi siihen, ettda uuden rangaistussaanndoksen piiriin tulisivat esi-
merkiksi virkamiehen vakivaltainen vastustaminen (rikoslain 16 luvun 1 §), tor-

kea raiskaus (rikoslain 20 luvun 2 §), torkea lapsenraiskaus (rikoslain 20 luvun

13 §), tappo (rikoslain 21 luvun 1 §), murha (rikoslain 21 luvun 2 §), surma (rikos-
lain 21 luvun 3 §), lapsensurma (rikoslain 21 luvun 4 §), torkea pahoinpitely (rikos-
lain 21 luvun 6 §), torkea varkaus (rikoslain 28 luvun 2 §) ja torkea ry6sto (rikoslain
31 luvun 2 §) seka useat rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi saadetyt terrorismi-
rikokset sikali kuin niiden tunnusmerkistojen mukaiset teot voivat liittyd ampu-
ma-aseisiin. Rajanvetotilanteissa voisi olla kysymys useammasta vaihtoehtoisesta
mahdollisesta rikoksesta, jolloin mahdollisesti tehtavan rikoksen ei tarvitsisi olla sel-
villa rikosnimikkeen tarkkuudella. Henkilon kertomasta voisi esimerkiksi paatell3,
ettd han syyllistyy vakavaan toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan tai seksu-
aaliseen itsemaaraamisoikeuteen kohdistuvaan rikokseen. Tuleva mahdollinen rikol-
linen toiminta voisi myds koskea laajempaa rikollista toimintaa ja useita rikoksia,
mutta vahintaan neljan vuoden vankeusrangaistukseen ei saisi paatya useita rikok-
sia koskevan mahdollisen yhteisen vankeusrangaistuksen kautta.

Uuden rangaistussadannoksen soveltamisen ohessa sovellettaviksi voisivat tulla
my0s ampuma-aserikosta ja torkeda ampuma-aserikosta koskevat rikoslain 41 luvun
1 ja 3 §:n saannokset niiden soveltamisedellytysten tayttyessa (esimerkiksi ampu-
ma-ase on luvaton tai se on erityisen vaarallinen). Samoin sovellettavaksi voisi
lisaksi tulla jalkimmaisen pykdlan T momenttiin sijoitettava uusi kvalifiointipe-
ruste (ampuma-aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ampuma-asetta pidetaan
mukana jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleisella paikalla tai kulkuneu-
vossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon). Uuden rangaistussaannoksen
ja uuden kvalifiointiperusteen soveltamisalat eivat olisi paallekkaisid, koska rangais-
tussaannos edellyttdisi nimenomaisesti tiettya rikolliseen toimintaan liittyvaa vaa-
raa ja kvalifiointiperuste koskisi ilman oikeutta tapahtuvaa aseen mukana pitamista
yleisella paikalla tai kulkuneuvossa.

Ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten voisi olla jatkuvaa toi-
mintaa erityisesti rikollisryhmiin liittyessaan. Arvioitaessa sitd, onko kyseessa yksi
vai useampi rikos, noudatettaisiin niin sanottua luonnollista katsantokantaa (esi-
merkiksi KKO 2018:17, kohta 17 ja siind mainitut oikeuslahteet). Tekojen ykseyden
arvioinnissa kiinnitetdaan huomiota erityisesti tekojen ajalliseen ulottuvuuteen seka
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siihen, onko kysymys ollut yhtendisesta toiminnasta vai selvasti erillisista teoista.
Vaikka tekijan katsottaisiin syyllistyneen vain yhteen rikokseen, esimerkiksi aseiden
lukuisuus voi johtaa tavanomaista ankarampaan rangaistukseen.

Pykalan 2 momentin mukaan ampuma-aseen kasittelysta vakavaa rikollista toimin-
taa varten tuomittaisiin myos se, joka lainaa tai luovuttaa taikka yrittaa lainata tai
luovuttaa 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle jarjestaytyneelle rikollisryhmalle
ampuma-aselain 2 §:ssa tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikki sen kokoamiseen tar-
vittavat osat.

Pykaldan 2 momentti tarkoittaisi sitd, ettda ampuma-aseita koskien ei enda sovellet-
taisi jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumista koskevaa 17 luvun

1 a §:n 1 momentin 2 kohtaa, mihin liittyen lisattaisiin viittaussadannos mainitun
pykalan 4 momentiksi. Kohdasta poiketen rangaistavaksi tulisi yhdenkin ampu-
ma-aseen lainaaminen tai luovuttaminen jarjestaytyneelle rikollisryhmalle tai sen
yrittaminen.

Ampuma-aseen kasittelysta vakavaa rikollista toimintaa varten tuomittaisiin enin-
tdan neljan vuoden vankeusrangaistus. Ankara rangaistusasteikko liittyisi teon vaa-
ralliseen luonteeseen. Rangaistuslajia valittaessa ja rangaistusta mitattaessa tulisi
mahdollisuuksien mukaan kiinnittaa huomiota siihen rikolliseen toimintaan (siihen
rikokseen tai niihin rikoksiin), joihin ampuma-ase tunnusmerkistéon mukaisesti on
omiaan padtymaan. Lahtokohtaisesti erityisen vakavina voitaisiin pitaa tekoja, jotka
liittyvat jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin tai muuten ryhmissa tapahtuvaan rikolli-
seen toimintaan.

Teko voisi koskea vakavuustasoltaan erilaisia rikoksia, joille sdddetty enimmais-
rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta. Taman tulisi vastaavasti heijastua
ampuma-aseen kasittelyrikoksesta tuomittavassa rangaistuksessa. Erityisen tar-
kead tulevan rikollisen toiminnan vakavuustason huomion ottaminen on koskien

1 momentissa mainittuja terrorismirikoksia, joille saadetty ankarin rangaistus on
kolmen vuoden vankeusrangaistus eli matalampi kuin nyt rangaistavaksi sdadetta-
vaksi ehdotettavan ampuma-aseen kasittelyrikoksen enimmaisrangaistus.

3 8. Torked ampuma-aserikos. Torkeaa ampuma-aserikosta koskevat saannokset
ehdotetaan uudessa 41 luvussa siirrettaviksi tahan pykalaan, koska ampuma-aseen
kasittelysta vakavaa rikollista toimintaa varten saadettaisiin edellisessd, nykyisin tor-
keda ampuma-aserikosta koskevassa pykalassa.
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Pykaldan 1 momentin 1-3 kohta vastaisivat nykyisen pykalan vastaavia kohtia. Nii-
den mukaan rikoksen torkeaksi tekevina kvalifiointiperusteina olisivat edelleen
seuraavat: 1) rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase taikka suuri
maara ampuma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai aseen osia, 2) rikoksella tavoi-
tellaan huomattavaa taloudellista hyotya tai 3) rikos tehddan erityisesti suunni-
telmallisesti. Ndita kohtia kdsitellaan tarkemmin erityisesti hallituksen esityksissa
HE 183/1997 vp (s. 130/l ja 131) ja HE 20/2014 vp (s. 53).

Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin uutta kvalifiointiperustetta koskeva 4 kohta, jonka
mukaan torkedna ampuma-aserikoksena tulisi rangaistavaksi se, etta rikoksentekija
pitdad mukanaan ampuma-aselain 2 §:n T momentissa tarkoitettua ampuma-asetta
jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman
oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon.

Pykadlan 1 momentin 4 kohdan mukaisella mukana pitamisella tarkoitettaisiin sita,
ettad henkil6 pitdaa ampuma-asetta hallussaan likkkuessaan kantamalla sita kades-

saan, vaatteissaan tai kantovalineessa. Tallainen hallussapito voisi tapahtua myos
kuljettamalla ampuma-asetta kulkuneuvossa.

Uusi kvalifiointiperuste koskisi ampuma-aselain 2 §:n T momentin mukaista ampu-
ma-asetta, jolla ruutikaasunpaineen, nallimassan rajahdyspaineen tai muun rajah-
dyspaineen avulla voidaan ampua luoteja, hauleja tai muita ammuksia taikka
lamaannuttavia aineita. Ndin ollen ulkopuolelle jaavat esineet ja valineet, jotka
vasta erillisten muuttamis- tai muuntamistoimenpiteiden kautta ovat mainitun
momentin mukaisia ja joista sdddetdaan mainitun pykalan 2 ja 3 momentissa. Teon
rangaistavuus ei edellyttaisi sitd, ettd ampuma-ase on toimintakelpoinen. Mainitulla
seikalla voisi kuitenkin olla merkitysta teon torkeytta koskevassa kokonaisarvoste-
lussa ja rangaistuksen maaraamisessa.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdan mukaan ampuma-aseen mukana pitaminen voisi
ensinndkin tapahtua jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleisella paikalla.
Kohdan mukaan yleisia paikkoja ovat a) tie, katu, jalkakaytava, tori, puisto, uima-
ranta, urheilukenttd, vesialue, hautausmaa tai muu vastaava alue, joka on yleisén
kaytettavissa ja b) rakennus, joukkoliikenteen kulkuneuvo ja muu vastaava paikka,
kuten virasto, toimisto, lilkkenneasema, kauppakeskus, lilkkehuoneisto tai ravintola,
joka on yleison kaytettavissa joko jonkin tilaisuuden aikana tai muutoin.

Kulkuneuvoksi katsotaan paikasta toiseen kulkemiseen tarkoitettu laite. Se voi kul-

jettaa matkustajia, tavaroita tai molempia. Kulkuvalineitd ovat muun muassa moot-
toripyorat, autot, veneet, laivat, lentokoneet, helikopterit, junat ja raitiovaunut.

134



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

Kulkuneuvo voi olla niin yksityiseen kuin yleiseenkin kdyttoon kaytettava. Kulku-
neuvon sijaintipaikalla ampuma-aseen kuljettamisen yhteydessa ei olisi merkitysta
uuden kvalifiointiperusteen soveltamisen kannalta.

Uuden kvalifiointiperusteen tapauksissa kysymys olisi myds siitd, etta rikoksentekija
pitdd ampuma-asetta mukanaan ilman oikeutta sellaiseen aseen hallussapitoon.
Silta osin on kytkenta ampuma-aselain 18 §:n 1 momentin edellyttamaan luvanva-
raisuuteen. Joitakin tilanteita koskien on kuitenkin saadetty poikkeuksia luvanvarai-
suudesta. Tama koskee ampuma-aselain 19 §:n mukaan esimerkiksi ampuma-aseen
kuljettamista silloin, kun kuljettaja harjoittaa ammattimaista tavaroiden kuljetta-
mista. Lisaksi on huomattava, etta ampuma-aselain 87 §:n mukaan siina tarkemmin
saannellylla tavalla ampuma-aseen saa lainata sille, jolla on oikeus kysymyksessa
olevan aseen hallussapitoon.

Luvun 1 §&n 4 momentin mukaan ampuma-aserikoksena ei edelleenkaan pidettaisi
sen pykaldan T momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen hallussapitoa, jos
tallaisen esineen hallussapitdja oma-aloitteisesti ilmoittaa esineesta poliisille ja luo-
vuttaa sen poliisin haltuun. Tallainen toiminta ei voisi tulla rangaistavaksi myoskaan
uuden kvalifiointiperusteen mukaisena térkedana ampuma-aserikoksena. Rankaise-
matonta olisi siis se, etta henkilo ilmoitettuaan ensin ampuma-aseesta poliisille on
menossa luovuttamaan sita poliisille, ja siina tarkoituksessa pitda ampuma-asetta
mukanaan yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa.

Tassa yhteydessa on aiheellista korostaa sitd, etta sellaistakin asetta, jonka mukana
pitamiseen hallussapitdjalla on oikeus, saa pitaa yleisella paikalla seka tiloissa, joi-
hin yleis6lla on paasy, kantaa ja kuljettaa vain silloin, kun siihen on hyvaksyttava syy.
Moottorikayttoisessd ajoneuvossa ampuma-asetta saa kuljettaa vain lataamatto-
mana suojuksessa tai sijoitettuna suojattuun tilaan seka kantaa vain silloin, kun sii-
hen on hyvaksyttava syy. Metsdstysaseen kuljettamisessa noudatetaan lisaksi, mita
metsdstyslaissa ja sen nojalla sdddetdan. (ampuma-aselain 106 §:n 1 momentti)

Ampuma-aselain esitdiden (HE 183/1997 vp, s. 137) mukaan hyvaksyttavana syyna
aseen kuljettamiseen voidaan pitaa esimerkiksi sitd, ettd asetta vieddaan ampuma-
radalle tai korjattavaksi taikka tallaisesta paikasta takaisin luvanhaltijan asunnolle.
Ampuma-aseen kantaminen yleisella paikalla ja tiloissa, joihin yleis6lla on paasy,
tulee kysymykseen esimerkiksi silloin, kun asetta kannetaan ty6tehtavassa. Lisaksi
kantamisen hyvaksyttavyytta arvioitaessa on otettava huomioon muut mahdolliset
asiaa koskevat saannokset. Metsastysaseen kuljettamisesta saadetdaan metsastyslain
35 §:ssd hyvin tasmallisesti.
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Rikosten torkeille tekomuodoille ominaisesti kvalifiointiperusteen olemassaolon
lisdksi vaaditaan, ettd teko on myos kokonaisuutena arvostellen torkes, jotta teko
voidaan katsoa torkedksi ampuma-aserikokseksi. Rikoksen lajilla ja teko-olosuhteilla
on suuri merkitys sellaisessa térkeysarvioinnissa. Kvalifiointiperusteen kasilla olemi-
nen on sindlladn jo vahva teon torkedksi katsomista tukeva seikka. Ndin on varsinkin
silloin, kun kvalifiointiperuste itsessaan osoittaa teon lahtékohtaista vaarallisuutta.
Tama pitaa paikkansa pykalan 1 momentin 4 kohtaan ehdotettavan uuden kvali-
fiointiperusteen kohdalla sen koskiessa sellaisen ampuma-aseen pitamista mukana
yleisella paikalla tai kulkuneuvossa, jonka hallussa pitamiseen rikoksentekijalla ei
ole oikeutta. Joissakin tapauksissa voi kuitenkin olla lieventavia seikkoja, jotka voi-
vat puhua sen puolesta, ettd kohdan mukainen rikos kokonaisarvioinnissa kuiten-
kin katsotaan perusmuotoiseksi ampuma-aserikokseksi. Huomiota on kiinnitettava
erityisesti ampuma-aseen mukana pitamisen tarkoitukseen, esimerkiksi sen hyvak-
syttavyyteen ampuma-aselain 106 §:n 1 momentin nakékulmasta. Merkitysta lisaksi
voi olla myds esimerkiksi silld, etta aseluvan voimassaoloaika on dskettdin paattynyt.

Toisaalta T momentin 4 kohdan mukaisen kvalifiointiperusteen soveltaminen ei
edellyttaisi sita, etta mukana pidettdvaa ampuma-asetta on tarkoitus kayttaa rikol-
lisiin tarkoituksiin tai ettd sellaisen kdyton vaara on olemassa. Jos kysymys olisi siitd,
etta rikoksentekija pitaa hallussaan ampuma-asetta sellaisissa olosuhteissa, joissa
tekijan tieten ase on omiaan paatymaan vakavaan rikolliseen kayttoon, tekija voitai-
siin tuomita seka kvalifiointiperusteen etta 2 §:n (ampuma-aseen kasittely vakavaa
rikollista toimintaa varten) nojalla yhteiseen vankeusrangaistukseen.

Torkedn ampuma-aserikoksen rangaistusasteikkoa ehdotetaan muutettavasti mer-
kittavasti, kun vahimmaisrangaistus muutettaisiin neljan kuukauden vankeusran-
gaistuksesta kahden vuoden vankeusrangaistukseksi. Tama tarkoittaisi sitd, etta
torkedsta ampuma-aserikoksesta tuomittavat vankeusrangaistukset muodostui-
sivat padosin ehdottomiksi. Rikoslain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan enintaan
kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan tuomita ehdollisena. Joissakin luku-
madraltaan vahaisiksi jadvissa tapauksissa rangaistus voisi olla ehdollinen, Idhinna
rangaistuksen jaddessa alle kahteen vuoteen vankeutta esimerkiksi rikoksentekijan
nuoren idn tai muun rikoslain 6 luvun 8 §:ssa saddetyn rangaistusasteikon lieventa-
misperusteen vaikutuksesta.

Ehdotetun muutoksen johdosta rangaistusasteikko kapeutuisi merkittavasti. Ran-
gaistuksen mittaamiskdytanndssa yleisesti omaksutun linjan mukaisesti torkedn
ampuma-aserikoksen rangaistus jatkossakin oletettavasti mitattaisiin rangaistus-
asteikon alimmasta neljanneksesta. Tapauskohtaisten olosuhteiden perusteella
tuollaisesta rangaistuksen kestosta voitaisiin poiketa niin ylos- kuin alaspainkin eri-
tyisesti kulloinkin arvioitavana olevan rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen
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littyvien seikkojen perusteella. Rikoksen vahimmaisrangaistuksen muuttaminen
tarkoittaisi sitd, etta torkeasta ampuma-aserikoksesta ei voitaisi enaa tuomita val-
vontarangaistusta ja yhdyskuntapalvelua.

Rangaistuksen madraamisessa lahtokohtaisesti vakavina voitaisiin pitaa tekoja,
jotka liittyvat jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin tai muuten ryhmissa tapahtuvaan
rikolliseen toimintaan.

4 8. Lievd ampuma-aserikos. Lievda ampuma-aserikosta koskeva saantely ehdote-
taan sijoitettavaksi uudessa 41 luvussa tahan pykalaan.

Pykaldan 1 momenttiin sijoitettaisiin nykyisin ampuma-aserikosta koskevan 1 §:n

1 momentin 4—-8 kohdassa olevat kohdat. Niiden mukaiset teot olisivat jatkossa ran-
gaistavia suoraan lievind ampuma-aserikoksina ilman lievalle rikokselle ominaista,
nykyisen 3 §:n mukaista teon kokonaisarvostelua. Kohtien mukaiset teot koskevat
esimerkiksi ilmoittamisen, tarkastuttamisen ja merkinnan tekemisen laiminlyomisia,
ja niita voidaan yleisesti ottaen luonnehtia hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi.
Kohtia ei niiden siirtdmisen yhteydessa muutettaisi, ja niiden merkityssisalto sailyisi
ennallaan.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin, etta lievasta ampuma-aserikoksesta tuomitaan
myos se, joka tekee jonkin 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun teon, jos ampu-
ma-aserikos, huomioon ottaen rikoksen kohteena olleiden esineiden laatu tai maara
taikka muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahdinen.
Luvun 1 &n 1 momenttiin jadavien 1-3 kohdan ja sen pykalan 2 momentin osalta lie-
vaa ampuma-aserikosta koskeva saantely sdilyisi siis entisellaan.

Nykyisin 1 §&:n T momentin 4-8 kohdassa olevien tekojen siirtaminen taman pyka-
Ian 1 momenttiin tarkoittaisi sitd, etta niita koskevissa tapauksissa ei enaa tule
kysymykseen teon katsominen térkedksi ampuma-aserikokseksi jonkin 3 §:n

1 momentissa saddetyn kvalifiointiperusteen tayttyessa ja sen momentin mukaisen
teon kokonaisarvostelun perusteella. Térkedan ampuma-aserikoksen pohjan muo-
dostaisi 3 §:n T momentin johdantokappaleen mukaisesti edelleen perusmuotoinen
ampuma-aserikos.

Koska lievan ampuma-aserikoksen piiriin siirrettdisiin 1 momentin mukaisesti
tekoja, jotka nykyisin ovat rangaistavia ankarammin rangaistavana ampuma-aseri-
koksena ja koska kohtien mukaiset teot eivat enaa voisi tulla kysymykseen torkean
ampuma-aserikoksen pohjarikoksena, lievan ampuma-aserikoksen rangaistusasteik-
koon ehdotetaan lisattavaksi vankeusuhka. Tasta rikoksesta voitaisiin muutoksen
jalkeen tuomita sakkoa tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta. Vankeusrangaistus
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saattaisi tulla kysymykseen esimerkiksi tapauksissa, joissa teko koskee useita ampu-
ma-aseita tai joissa tekijaan on perusteltua kohdistaa tavanomaista voimakkaampi
moite-arvostelu esimerkiksi taloudellisen hyddyn tavoittelun tai rikoksen suunnitel-
mallisuuden vuoksi.

Vankeusuhka koskisi lahtokohtaisesti myds niita 2 momentin mukaisia tekoja, jotka
saadettaisiin edelleen rangaistaviksi 1 §:n 1 tai 2 momentissa ja joiden kohdalla
teon katsominen lievaksi ampuma-aserikokseksi edellyttdisi kokonaisarvostelua.
Teon katsominen jatkossakin useissa tapauksissa kokonaisuutena arvostellen vahai-
seksi tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettd 2 momentin mukaisista teoista kaytannossa
yleensa tuomittaisiin sakkoon.

Tiettyjen tekojen siirtdminen 1 §:n 1 momentista taman pykalan 1 momenttiin ei
tarkoittaisi muutosta suhteessa mahdollisuuksiin maarata rikoksen perusteella suo-
ritettavia hallinnollisia toimenpiteita. Tama koskee esimerkiksi ampuma-aselain

67 §:n mukaista luvan peruuttamista tai 92 §:n mukaista valiaikaista haltuunottoa.

5 8. Vaarallisia esineitd koskevien sccdnndsten rikkominen. Pykala vastaisi nykyisen
luvun 4 §:33. Rangaistavaa olisi edelleen se, etta tekija jarjestyslain 9 §:n vastaisesti
tuo maahan tai valmistaa vaarallisen esineen tai pitaa sellaista kaupan. Mydskaan

rangaistusasteikkoa ei tassa yhteydessa muutettaisi, vaarallisia esineita koskevien

saannosten rikkomisesta tuomittaisiin edelleen sakkoon tai enintaan kahden vuo-
den vankeusrangaistukseen.

6 §. Vaarallisen esineen hallussapito. Pykalaan siirrettdisiin muutettuna nykyisen
luvun 5 §:n sdantely. Rangaistavaa olisi edelleen se, etta tekija jarjestyslain 9 &:n
vastaisesti pitda yleisella paikalla tai yleisella paikalla olevassa kulkuneuvossa hal-
lussaan vaarallista esinetta. Saantelya tasmennettaisiin niin, etta yleista paikkaa
koskien viitattaisiin jarjestyslain 2 §:n 1 kohtaan. Muutosta nykyiseen sadantelyyn tar-
koittaisi se, ettd teosta tuomittaisiin sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuo-
deksi. Nykysaannoksen mukaan enimmaisrangaistus on yksi vuosi vankeutta.

Rangaistusasteikon enimmaisrangaistuksen muuttaminen asteikkoa laajentamalla
mahdollistaisi nykyista paremmin teon vaarallisuuden huomioon ottamisen ran-
gaistuksen maaraamisessa. Nama hallussapitorikokset ovat jo lahtokohtaisesti vaa-
rallisia, koska jarjestyslain 9 §:ssd tarkoitetut vaaralliset esineet (nyrkkirauta, stiletti,
heittotahti, muuksi esineeksi naamioitu teraase, sahkélamautin ja -patukka, jou-
sipatukka, tarkkuussinko ja -linko seka teleskooppipatukka) ovat toisen henkilon
vahingoittamiseen tarkoitettuja esineita ja niiden tahalliseen mukana pitamiseen
yleisella paikalla tai yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa liittyy sen vuoksi vaa-
raelementti. Muutettu rangaistusasteikko kuitenkin muiden vastaavien asteikkojen
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soveltamiskdytannoista olevien tietojenkin perusteella (esimerkiksi ampuma-ase-
rikos) tarkoittaisi sitd, etta valtaosasta vaarallisen esineen hallussapidoista tuomit-
taisiin edelleen sakkoa.

Rangaistuslajin valinnassa ja rangaistuksen mittaamisessa tulee ottaa huomioon
vaarallisen esineen hallussapidon olosuhteet ja erityisesti rikokseen syyllistyneen
tarkoitus sellaisen esineen hallussapidolle. Vakavimpia ovat ne tapaukset, joissa on
abstraktinen vaara rikoksen, erityisesti vakavan rikoksen, tekemisesta vaarallista esi-
netta kayttden. Kysymys on tuolloin siitd, etta hallussapito on omiaan johtamaan
sellaisen rikoksen tekemiseen, vaikka konkreettinen ja ainakin jollakin tavalla yksi-
|6ity rikos ei rangaistavan valmistelun tavoin ole viela tekijan nakopiirissa. Kyse voi
naissa tilanteissa olla esimerkiksi varautumisesta vaarallisen esineen kayttoon jossa-
kin tietynlaisessa vastaan tulevassa tilanteessa. Jos rikos taikka sen rangaistava yri-
tys (konkreettinen vaara rikoksen tunnusmerkiston tayttymisesta) tai valmistelu on
jo tehty vaarallista esinetta kayttaen, tuomitaan yhteinen vankeusrangaistus vaaral-
lisen esineen hallussapidosta ja vaarallista esinetta kayttaen tehdysta rikoksesta tai
sen rangaistavasta yrityksesta.

Jarjestyslain 9 §:n 2 ja 3 momentissa saddetdan niista tilanteista, joissa vaarallisen
esineen hallussapito yleiselld paikalla tai yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa
ei ole rangaistavaa. Ndin on ensinndkin 2 momentin mukaan teleskooppipatukan
osalta silloin, kun hallussapitdjana on yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa
laissa tarkoitettu turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva vartija
tai jarjestyksenvalvoja ty6tehtavassaan taikka hallussapitoon on teleskooppipatu-
kan luovuttamiseen liittyva hyvaksyttava syy tai jarjestyslain 12 §:ssa muuta saade-
taan. Rangaistavuutta rajoittaa myos jarjestyslain 9 §:n 3 momentti, jonka mukaan,
mitd 1 ja 2 momentissa sdddetaan, ei koske valtiota eikd valtion omistamien esinei-
den hallussapitoa, jos perusteena hallussapidolle on valtion palveluksessa olevan
henkilon tehtdvien hoitaminen.

7 8. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito.
Pykaldssa saadettaisiin pitkalti nykyisen luvun 6 §:3a vastaavasti, etta se, joka jar-
jestyslain 10 §:n vastaisesti pitda mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla ylei-
sella paikalla hallussaan toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvaa esinetta tai
ainetta taikka ampuma-asetta tai rdjahtavaa esinetta erehdyttavasti muistuttavaa
esinettd, on tuomittava toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi.

Saannosta muutettaisiin sen toiseen pykalaan siirtdmisen yhteydessa niin, etta

pykalan otsikkoon, tunnusmerkistdon ja rikosnimikkeeseen lisattaisiin sana
"vakavaan” (toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen
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hallussapito). Tama muutos olisi vain tasmennys. Jarjestyslain 10 §&:n 1 momentista
ja sen esitoista (HE 20/2002 vp, s. 40) ilmenee, ettd momentissa mainitut esineet ja
aineet ovat nimenomaan vakavaan vahingoittamiseen soveltuvia. Tasmennysta tar-
koittaisi myos jarjestyslain 2 §:n 1 kohtaa koskevan viittauksen liséaminen.

Merkittdvampi muutos nykyiseen saantelyyn verrattuna olisi se, etta rikoksen enim-
maisrangaistus muutettaisiin yhdeksi vuodeksi vankeutta. Nykyisin vankeutta voi-
daan tuomita enintdan kuusi kuukautta. Edellisen pykalan muutoksen tavoin
tamakin muutos rangaistusasteikon laajentamisen kautta mahdollistaisi nykyista
paremmin teon vaarallisuuden huomioon ottamisen rangaistuksen maaraamisessa.
Vakavimmissa ja moitittavimmissa, erityisesti esineen tai aineen mahdolliseen rikol-
liseen kayttoon liittyvissa tilanteissa voitaisiin maarata vankeusrangaistus, joita ei
nykyisen rangaistusasteikon puitteissa ole kdytanndssa maaratty. Nakokohdat olisi-
vat nailta osin pitkalti samoja kuin 6 §:n kohdalla.

Teon rangaistavuutta rajoittaisi edelleen jarjestyslain 10 §:n 3 momentti, jonka
mukaan, mita sen pykalan 1 momentissa sdadetaan, ei koske esineita tai aineita, joi-
den hallussapito on tydtehtavan tai muun hyvaksyttavan syyn vuoksi tarpeen.

8 8. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdi-
selle. Pykalassa saddettaisiin rangaistavaksi jarjestyslain 11 §&:n vastainen ilma-aseen,
jousitoimisen aseen tai harppuunan myyminen tai muu pysyva luovuttaminen ala-
ikdiselle, mista teosta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuu-
kaudeksi. Pykala vastaisi nykyista 7 §:da kuitenkin niin muutettuna, etta tassakin
pykalan otsikkoon ja rikosnimikkeeseen lisattdisiin sana "vakavaan” (toisen vaka-
vaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikaiselle).

9 8. Ampuma-ratarikos. Pykalaan siirrettdisiin muuttamattomana nykyisin 8 §:ssa
oleva saantely.

10 8. Mddiritelmdt. Pykdlan mukaan tdman luvun 1-3 §&:n saannoksia sovellettaessa
noudatetaan ampuma-asetta, tehokasta ilma-asetta, aseen osaa, patruunaa, erityi-
sen vaarallista ampuma-asetta, erityisen vaarallisia ammuksia ja kaasusumutinta
koskevia ampuma-aselain 2 §:n, 2 a §&:n, 3 §:n 5 &:n ja 9—11 §:n sadnnoksia. Pykalalla
selvennettdisiin nykyista oikeustilaa.
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6.2 Pakkokeinolaki
10 luku Salaiset pakkokeinot

3 8. Telekuuntelu. Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd sen muutetussa

16 kohdassa mainittaisiin ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa var-
ten, joka nain tulisi telekuuntelun kayton perusterikokseksi. Samalla momentin
16—18 kohta siirtyisivat yhdella eteenpain.

Kuten muidenkin luvun salaisten pakkokeinojen kohdalla, myds telekuuntelun kayt-
taminen edellyttaa perusterikosta koskevan edellytyksen lisaksi muiden pakko-
keinolaissa saadettyjen pakkokeinon kayton edellytysten tayttymista. Osa ndista
muista edellytyksista on yleisia (esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattami-
nen), osa keinokohtaisia. Luvun 2 §:n 2 momentin mukaan telekuuntelua saadaan
kayttaa vain, jos silla voidaan olettaa olevan erittdin tarkea merkitys rikoksen sel-
vittamiselle. Suhteellisuusperiaatteesta seuraa, etta arvioitaessa pakkokeinon kayt-
toedellytyksia on otettava huomioon se, mitad vakavuustasoa rikos konkreettisessa
tapauksessa edustaa.

Ehdotettu muutos tekisi ampuma-aseen kasittelysta vakavaa rikollista toimintaa
varten luvun 4 §:n T momentin nojalla my6s telekuuntelun sijasta tapahtuvan tieto-
jen hankkimisen perusterikoksen ja 27 §:n 2 momentin nojalla my0s peitetoiminnan
perusterikoksen.

6.3 Lakirikesakkorikkomuksista

15 8. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen ala-
ikdiselle. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi ensinndkin niin, etta siitd poistetaan
rikesakon maaraamismahdollisuus koskien vahdista toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa. Muutos liittyisi kyseisen rikoksen
rangaistusasteikkomuutokseen.

Lisaksi muutettaisiin toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamista
alaikadiselle koskien rikosnimike (toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esi-
neen luovuttaminen alaikaiselle) ja sita tekoa koskevan pykalaviittauksen pykalan

numero (rikoslain 41 luvun 8 §).

Pykalan otsikko my6s muutettaisiin vastaamaan pykalaan tehtavia muutoksia.
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6.4 Ampuma-aselaki

12 §. Ampuma-aserikokset. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siihen
lisatadn maininta uudesta rangaistavaksi sddadettavaksi ehdotettavasta rikoksesta
(ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten) ja pykalaviittaukset
rikoslain 41 lukuun muutetaan koskemaan uuden luvun 1-4 §:3a.

6.5 Jarjestyslaki

10 8. Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallussa-
pito. Pykalan otsikko muutettaisiin lisadmalla siihen sana "vakavaan”. Tama olisi vain
tasmentava muutos liittyen siihen, etta pykalan 1 momentin sanamuodon mukaan
kysymys on nimenomaan toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvien esineiden
ja aineiden hallussapidosta.

17 8. Muut rangaistussddnndkset. Pykalaa muutettaisiin niin, etta siihenkin lisattai-

siin kahteen kohtaan sana "vakavaan”. Lisaksi pykalaviittaus rikoslain 41 luvun saan-
noksiin muutettaisiin vastaamaan muuttuvia pykalanumeroita.
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7 Voimaantulo

Ehdotettavien lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 jalkipuoliskolla tai vii-
meistaan vuoden 2026 alussa.
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8  Suhde talousarvioesitykseen

Edelld jaksossa 4.2.3 on paadytty siihen, ettd torkedta ampuma-aserikosta kos-
kevien lainsaadantomuutosten, vakavaa rikollista toimintaa varten tapahtuvan
ampuma-aseen kasittelyn rangaistavaksi sadtamisen aiheuttamien rangaistusten
taytantoonpanokustannusten, vaarallisen esineen hallussapidon rangaistusastei-
kon ankaroittamisen ja toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapidon rangaistusasteikon ankaroittamisen kustannusvaikutukset oli-
sivat yhteensa noin 16 235 000 euroa vuodessa. Tasta summasta 16 073 500 euroa
koskisi ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa (196 vankipaikkaa) ja
161 500 euroa yhdyskuntapalvelua. Lisaksi rikosprosessiin liittyvat vaikutukset olisi-
vat noin 1 185 000 euroa vuodessa naiden kustannusten koskiessa noin 94-prosent-
tisesti toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvia esineita ja aineita.

Lain vahvistamisvaiheessa voidaan lain voimaantuloajan maaraamisella saannella
sitd, mista ajankohdasta uuden lainsadadannon vaikutukset alkavat tuntua. Lainval-
mistelun vaiheisiin ja eduskuntakasittelyyn oletettavasti meneva aika huomioon
ottaen lait voivat tulla voimaan vuoden 2025 jalkipuoliskolla tai viimeistaan vuoden
2026 alussa. Silta osin kuin rikosoikeudellinen sadntely ankaroituu, se tulee sovellet-
tavaksi vasta voimaantulon jalkeen tehtyihin tekoihin.

Saantelymuutosten jaksossa 4.2.3 lasketut rangaistuksia ankaroittavat ja lisadvat
kustannusvaikutukset koskevat ldhinna ehdottoman vankeusrangaistuksen taytan-
toonpanokustannuksia. Rikosprosessissa aikansa vievat esitutkinta, syyteharkinta ja
tuomioistuinkasittely, joihin saattaa kulua noin 10 kuukautta. Epaillyt rikokset my&s
tulevat ilmi ja paatyvat rikosprosessiin vahitellen, jakautuen eri osiin vuotta. Ehdot-
toman vankeusrangaistuksen taytantoonpano ei ala heti tuomion lainvoimaiseksi
tulemisen jalkeen, lisaksi valitustapauksissa taytantoonpanokelpoinen on vasta
hovioikeuden ratkaisu. Vaikka lainsaadantomuutokset tulisivat voimaan nopeastikin
vuonna 2025 niiden vahvistamisen jdlkeen, rikosasian kasittelyn kesto rikosproses-
sissa tarkoittaa kdytannossa sita, etta vaikutukset eivat mainittavasti voi kohdistua
viela sille vuodelle. Tama arvio koskee myds niita tapauksia, joissa taytantoon pan-
tava rangaistus koskee vaarallisia esineita seka toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvia esineitd ja aineita.
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Ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantdonpanovaikutukset voisivat toteutua
merkittavassa maarin (ehka puolet vaikutuksista eli 98 vankipaikkaa vastaava noin
8,0 miljoonaa euroa) vuonna 2026, jos lainsaddantdmuutokset tulisivat voimaan sel-
vasti vuoden 2025 puolella, ja vahdaisemmassa maarin (ehka kolmasosa vaikutuk-
sista eli noin 65 vankipaikkaa vastaava noin 5,4 miljoonaa euroa) vuonna 2026, jos
lainsaddantdomuutokset tulisivat voimaan vuoden 2026 alussa. Vuonna 2027 vaiku-
tukset olisivat arvion mukaan jo taytantdonpanokustannusten suhteen suurempia,
lainsaadantomuutosten voimaantuloajankohdasta riippuen kaksi kolmasosaa tai
puolet kustannuksista, ja vuodesta 2028 lahtien tdysimaaraisia.

Vastaavasti yhdyskuntapalvelun osalta kustannukset olisivat lakimuutosten voi-
maantuloajankohdasta riippuen vuonna 2026 joko noin 81 000 euroa tai noin

54 000 euroa. Sen jdlkeen kustannukset olisivat vuonna 2027 kaksi kolmasosaa tai
puolet kustannuksista ja vuodesta 2028 lahtien taysimadardiset eli 161 500 euroa.

Rikosprosessiin liittyvat vaikutukset myoskin realisoituisivat vasta sitd mukaa kuin
rikosta koskevat asiat etenisivat rikosprosessissa. Jos lainsaadantdomuutokset tulisi-
vat voimaan jo vuonna 2025, vahaisia kustannusvaikutuksia, joita varten ei viela ole-
tettavasti tarvittaisi madrarahoja sen vuoden talous- ja menoarvioon, voisi aiheutua
jo sind vuonna. Huomioon on otettava se, ettd toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoa koskevat rikosasiat ovat padosin yksin-
kertaisia asioita. Merkittavammat taloudelliset vaikutukset koskevat vasta prosessin
lopussa olevaa tuomioistuinvaihetta. Suurin piirtein taysimittaiset rikosprosessiin
littyvat kustannusvaikutukset voisivat koskea jo vuotta 2026.
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9  Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

9.1 Rikoslakia koskevat ehdotukset

Aserikoksia koskeva rikoslain 41 luku ehdotetaan korvattavaksi uudella luvulla, jossa
rangaistavuuden alaa laajennettaisiin nykyisesta ja jossa olisi nykyiseen lukuun ver-
rattuna ankarampaan rangaistuskaytantoon johtavia muutoksia.

Rikoslain uuden 41 luvun 2 §:ssa saadettaisiin uutena rikoksena rangaistavaksi
ampuma-aseen kasittely vaarallista rikollista toimintaa varten. Mainittuun rikok-
seen syyllistyisi se, joka pitdaa hallussaan ampuma-aselain 2 §:ssa tarkoitettua ampu-
ma-asetta tai kaikkia sen kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa
sellaisen aseen tai sen mainitut osat toiselle sellaisissa olosuhteissa, joissa tekijan
tieten ase on omiaan paatymaan rikolliseen kayttoon, jossa tehdaan rikos, josta saa-
detty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta, taikka rikoslain 34 a
luvun 2 §:ssa tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmis-
telu tai mainitun luvun 4 b §:ssa tarkoitettu kouluttautuminen terrorismirikoksen
tekemista varten. Kyseisesta rikoksesta tuomittaisiin myds se, joka lainaa tai luovut-
taa taikka yrittaa lainata tai luovuttaa aseen rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle jarjestaytyneelle rikollisryhmalle ampuma-aselain 2 §:ssa tarkoitetun
ampuma-aseen tai kaikki sen kokoamiseen tarvittavat osat. Ampuma-aseen kasit-
telysta vakavaa rikollista toimintaa varten tuomittaisiin enintaan neljan vuoden
vankeusrangaistus.

Rikoslain uuden 41 luvun 3 §:n 1 momentissa lisattdisiin ampuma-aseen torkeaksi
tekeviin kvalifiointiperusteisiin se, etta rikoksentekija pitdéa mukanaan ampuma-ase-
lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ampuma-asetta jarjestyslain 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleisella paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen hal-
lussapitoon. Térkean ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistus muutettaisiin nel-
jasta kuukaudesta kahdeksi vuodeksi vankeutta.

Lisdaksi uuden luvun 6 ja 7 §:n mukaan vaarallisen esineen hallussapidon ja toisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon rangais-
tusasteikkoja muutettaisiin ankarampaan suuntaan. Ensiksi mainitun rikoksen enim-
maisrangaistus muuttuisi yhden vuoden vankeusrangaistuksesta kahden vuoden
vankeusrangaistukseksi ja jalkimmaisen rikoksen enimmaisrangaistus muuttuisi
kuuden kuukauden vankeusrangaistuksesta yhden vuoden vankeusrangaistukseksi.
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Varsinkin ampuma-aseilla mutta myos muilla rikoslain 41 luvun rangaistussaan-
nosten piiriin kuuluvilla esineilld ja aineilla voidaan tehda rikoksia, joilla vakavasti
loukataan kansalaisten perusoikeuksia. Nama rikokset voivat kohdistua erityisesti
perustuslain 7 §&:n 1 momentissa suojattuihin elamaan seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja saman lain 15 §n 1T momen-
tissa suojattuun omaisuuteen. Ndiden oikeuksien turvaamiseen liittyy perustuslain
22 §, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Oikeushyvien suojaa toteutetaan kriminalisoimalla niita kos-
kevia loukkauksia rikoslaissa. Kysymys ei ole kuitenkaan pelkastaan yksilollisten
oikeushyvien suojelusta, koska yleisella paikalla tapahtuva lainvastainen aseiden
hallussapito ja erityisesti niiden kdyttaminen merkittavasti vaarantavat yleista jarjes-
tysta ja turvallisuutta.

Tekoja rangaistavaksi sdddettdessa ja muutettaessa rangaistussaannoksia ankaram-
piin rangaistuksiin johtaviksi huomioon on otettava myds perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Ne muun ohella edellyttavat, etta rajoi-
tukset ovat tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti maariteltyja, rajoitusperusteet
ovat hyvaksyttavia ja rajoittaminen on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaati-
maa, rajoitukset ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja rajoitukset ovat valtta-
mattomia hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten merkitys tdssa yhteydessa liittyy siihen, etta lainsaddantomuu-
tokset mahdollistaisivat nykyista enemman ja tuntuvammin ehdottoman van-
keusrangaistuksen kdyton, jolla on merkitysta rikoksista tuomittavien ja heidan
perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojatun henkil6kohtaisen vapautensa kannalta.

Lainsaadantdmuutosten hyvaksyttavyyden ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimuksen kannalta merkitysta on, paitsi aseisiin liittyvan rikollisuuden yleisesti
vakavalla luonteella, myds aserikollisuuden yleiskuvalla ja kehitysnakymilla (jakso
2.4.3). Vaikka tilastotietojen perusteella rikosten maarissa ei ole tapahtunut viime
vuosina merkittavia muutoksia, esimerkiksi aserikollisuuden liitynnat ryhmissa
tapahtuvaan rikolliseen toimintaan, ase- ja muun rikollisuuden kansainvalistyminen,
pimea verkkokauppa, aseiden 3D-tulostaminen seka Ukrainan sodasta Suomeen
kulkeutuvat aseet muodostavat merkittdvan vakavan ampuma-aseita kdyttaen
toteutettavan rikollisuuden uhkan. Muiden kuin ampuma-aseiden kohdalla koros-
tuvat erityisesti teraaseet, joiden mukana pitaminen on yleistynyt etenkin nuorten
ja heidan muodostamiensa ryhmien keskuudessa ja joiden kayttokynnys on madal-
tunut. Ampuma-aseen vakavaa rikollista toimintaa varten tapahtuvan kasittelyn
rangaistavaksi saatamiselld ja rangaistustasoja ankaroittavilla lainsaddantomuutok-
silla, paitsi reagoitaisiin nykyista vakavammaksi muuttuvaan aserikollisuuteen, myos
estettaisiin uusien rikosten tekemista. Samoilla nakékohdilla on merkitysta myos
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rajoitusten valttamattomyyden suhteen. Valttamattomyysarviointiin liittyy myos se,
etta ei ole nahtavissa, etta lainsdaadantomuutoksilla tavoiteltaviin vaikutuksiin paas-
taisiin riittavasti muilla keinoilla kuin rikosoikeuden kaytolla.

Perusoikeuksien rajoittamisperusteista tarkkarajaisuus ja tasmallisyys liittyvat tassa
tapauksessa siihen, etta lainsaadantomuutosten tulee olla rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen mukaisia. Periaatetta on jo kasitelty edelld jaksossa 2.5.1.1. Peri-
aatteen ydinsisallon mukaan rikoksen tunnusmerkist6 on ilmaistava riittavalla
tasmallisyydella siten, ettd sadanndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa. Mita aikaisempaan tekoon (esi-
merkiksi ns. valmistelun valmistelu) kriminalisointi kohdistuu, sitd korostuneempi
on laillisuusperiaatteen merkitys. Sama koskee sellaisen rikokseen osallistumisen
kriminalisoimista, joka menee rikosoikeudessa vakiintuneiden osallistumiskasitys-
ten ulkopuolelle.

Ampuma-aseen kasittelyd vakavaa rikollista toimintaa varten koskevan rikoksen
tunnusmerkiston ja uuden kvalifiointiperusteen muotoilussa on kiinnitetty erityista
huomiota tunnusmerkiston tarkkarajaisuuteen ja tasmallisyyteen. Ampuma-aseen
kasittelyrikoksen kohdalla tama liittyy varsinkin siihen, etta kyse on rikosoikeudel-
lisen vastuun ulottamisesta varhaiseen vaiheeseen ja myos rikoksen edistamisen
saatamisesta rangaistavaksi tavalla, joka poikkeaa vakiintuneesta rikokseen osallis-
tumisen sadntelysta.

Suhteellisuusvaatimus liittyy sen edellyttamiseen, etta rikoksesta tuomittavat ran-
gaistukset, joille asettaa rajat rangaistusasteikko, vastaavat rikoksen vakavuus-
tasoa. Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon
moitittavuuteen, ja rangaistusjarjestelman kokonaisuudessaan tulee tayttaa suh-
teellisuuden vaatimukset (esimerkiksi PeVL 1/2021 vp, kappale 6 ja siina viitatut
aikaisemmat kannanotot).

Ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten olisi rikos, jolla olisi lii-
tynta rikollisuuteen, jossa tehdaan vakavia rikoksia (saadetty ankarin rangaistus on
vahintaan nelja vuotta vankeutta) tai erdita valmisteluluonteisia terrorismirikok-
sia. Terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka
ihmisten henked, terveytta ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikolli-
suudesta, jonka estamiselle ja keskeyttamiselle on perusoikeusjarjestelman nako-
kulmasta hyvaksyttavat ja hyvin painavat perusteet (PeVL 34/2021 vp, kappale 3

ja siind viitatut aikaisemmat kannanotot). Uuden ampuma-aseen kasittelyrikoksen
rangaistusasteikkoa maaritettdaessa (jakso 4.1.1.4) on pyritty siihen, etta asteikko on
oikeassa suhteessa sita vastaavien lahirikosten asteikkoihin nahden. Rangaistusta
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asteikolta mitattaessa olisi kiinnitettdva huomiota siihen, kuinka vakavaan rikok-
seen tai kuinka vakaviin rikoksiin se rikollinen toiminta liittyy, jota varten ampu-
ma-aseen kasittely tapahtuu.

Torkedan ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistuksen korottaminen olisi mer-
kittava ja johtaisi jatkossa ankarien, paaasiassa ehdottomien vankeusrangaistus-
ten tuomitsemiseen. Asteikkomuutoksessa merkityksellisia olisivat kuitenkin ne
lakimuutoksen hyvaksyttavyyteen ja painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen liit-
tyvat syyt, jotka puoltavat myds ampuma-aseen kasittelyrikoksen saatamista ran-
gaistavaksi ja torkedtda ampuma-aserikosta koskevan uuden kvalifiointiperusteen
lisadmista. Kasitys torkedan ampuma-aserikollisuuden paheksuttavuudesta on rikol-
lisuuden luonteen muuttumisen myota muuttunut, mika uuden kvalifiointiperus-
teen lisaksi koskee nykyisidkin kvalifiointiperusteita (esimerkiksi rikoksen kohteena
on erityisen vaarallinen ampuma-ase tai suuri maara ampuma-aseita taikka rikos
tehdaan erityisen suunnitelmallisesti). Ampuma-aserikoksen katsominen torkeaksi
ampuma-aserikokseksi edellyttdisi edelleenkin sitd, etta rikos on myos kokonaisuu-
tena arvostellen torkea. Nain ollen vahemman vakavaksi katsottavia tekoja rangais-
tusminimin korottaminen ei koskisi.

Joissakin tapauksissa nykyista ankarampaan rangaistukseen voisi johtaa myos se,
ettd lievda ampuma-aserikosta koskevaan rikoslain uuden 41 luvun 4 §:3an lisattai-
siin vankeusuhka. Teosta voidaan nykyisin tuomita vain sakkoa, mutta muutoksen
jalkeen my6s enintdan kuusi kuukautta vankeutta. Kaytannossa vankeusuhka kos-
kisi lahinna niita tekoja, jotka nykyisin kuuluvat ampuma-aserikoksina ankaram-
man rangaistusuhan (asteikko sakkoa tai enintaan kaksi vuotta vankeutta) piiriin.
Muutettukin rangaistusasteikko tarkoittaisi sitd, etta lievista ampuma-aserikok-
sista tultaisiin jatkossa tuomitsemaan lahinna sakkorangaistuksia, myos harvem-
min tuomittavat vankeusrangaistukset olisivat paaosin ehdollisia. Huomioon on
lisaksi myos lievimpien ampuma-aseisiin liittyvien rikosten kohdalla otettava ampu-
ma-aseisiin liittyvan rikollisuuden yleinen vaarallinen luonne. Rangaistusasteikko-
muutosta voidaan pitaa suhteellisuusvaatimuksen mukaisena.

9.2 Pakkokeinolakia koskeva ehdotus

Telekuuntelua koskevaa pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 2 momentin 16 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ampuma-aseen kasittelysta vakavaa rikollista
toimintaa varten tulisi telekuuntelun kdyttamisen perusterikos, joten mainittua
salaista pakkokeinoa voitaisiin kdyttaa kyseisen rikoksen selvittamisessa. Samalla
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kyseisesta rikoksesta tulisi pakkokeinolain 10 luvun 4 §:n 1 momentin nojalla
myos telekuuntelun sijasta tapahtuvan tietojen hankkimisen perusterikos ja 27 &:n
2 momentin nojalla my6s peitetoiminnan perusterikos.

Ehdotettu muutos liittyy perustuslain 10 §:ssd, Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattuun yksityis-
elaman suojaan. Perustuslain 10 §:n T momentin mukaan turvattuja ovat jokaisen
yksityiselama ja kotirauha ja 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luot-
tamuksellisen viestin salaisuus. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voi-
daan saataa rikosten selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteista ja 4 momentin mukaan lailla voidaan saatda valttamattomista rajoi-
tuksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien
rikosten tutkinnassa.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994 vp, s. 5) mukaan rajoi-
tusten on oltava muun ohessa tarkkarajaisia ja riittadvan tasmallisesti maaritel-

tyja, rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia, rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuk-
sen mukaisia ja rajoitusten tulee olla valttamattdmia hyvaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi.

Perusoikeuksien rajoitusedellytyksista rajoituksen valttamattomyyteen liittyy se,
ettd pakkokeinon kayttokelpoisuus, hyddyllisyys tai tarpeellisuus jonkin rikoksen
selvittamisessa ei yksinaan ratkaise sita, voidaanko pakkokeinon kaytto sallia rikok-
sen selvittdmisessa. Toimivaltuutta ei tee valttamattomaksi pelkka havainto valtuu-
den tehokkuudesta (PeVL 36/2002 vp, s. 6/11). Perusoikeusrajoitusta voidaan pitda
valttdamattdmana, jos rikosta ei pystyta useinkaan selvittamaan ilman pakkokeinon
kayttamista (PeVL 32/2013 vp, s. 4/11).

Perustuslain 10 §:n 4 momentissa tarkoitettuja yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta vaarantavia rikoksia ovat esimerkiksi torkeat vakivaltarikokset (HE 309/1993
vp, s. 54/11). Momentissa tarkoitettuina rikoksina voidaan myds pitda ampuma-aseita
kayttden tehtavia vakavia rikoksia, joita rikoslain uuden 41 luvun 2 §:n mukainen
ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten koskisi. Erityisesti tama
liittyy ehdotettavan pykaldan 2 momenttiin ja siina tarkoitettuun ampuma-aseen lai-
naamiseen tai luovuttamiseen jarjestaytyneelle rikollisryhmalle tai sen yrittamiseen.
Ampuma-aseen kasittelyrikos koskisi aseen kasittelya myds terrorismirikosten teke-
mistd varten mukaan lukien ne, joita ehdotettavan pykalan 1 momentissa ei erik-
seen mainittaisi.

150



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

Telekuunteluun liittyva perusoikeuden rajoittaminen olisi perustuslakivaliokun-

nan kdytanndssa muodostuneiden perusoikeuksien rajoitusperusteiden mukai-
nen. Rajoitus perustuisi laissa olevaan tarkkarajaiseen ja tasmalliseen saannokseen.
Rajoitus olisi painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima seka tarpeellinen vaka-
vien rikosten tehokkaan torjunnan kannalta ja my&s kysymyksessa olevan rikoksen
selvittamisen kannalta. Ampuma-aseen kasittely vakavaa rikollista toimintaa varten
myo6s vakavuudeltaan rinnastuisi useisiin niihin rikoksiin, joiden selvittamisessa tele-
kuuntelua voidaan kayttaa.

Telekuuntelun kayton valttamattdmyyteen ampuma-aseen kasittelyrikoksen selvit-
tamisessa liittyy se, etta rikoksen selvittamisessa olisivat oletettavasti merkittavassa
asemassa henkilon tai henkildiden esittamat lausumat ja uhkaukset. Telekuuntelun
asema on merkittava myos silloin, kun kysymys on henkiléiden valisen kommuni-
kaation selvittamisestd. Tdma voisi ampuma-aseen kasittelyrikoksen kohdalla kos-
kea esimerkiksi ampuma-aseen lainaamis- tai luovuttamistilanteita.

Perusoikeuteen puuttumisen merkityksen kannalta on huomattava se, etta rikoksen
oleminen telekuuntelun kaytt6on oikeuttava rikos ei automaattisesti johda siihen,
ettd telekuuntelua saadaan kayttaa kunkin epailtavan perusterikoksen selvittami-
sessd. Huomioon on otettava pakkokeinolain 1 luvun periaatteet, joista tassa yhtey-
dessa merkittavia ovat luvun 2 §:ssa saadetty suhteellisuusperiaate ja luvun 3 §:ssd
saadetty vahimman haitan periaate. Suhteellisuusperiaatteesta seuraa, etta arvioita-
essa salaisen pakkokeinon kayton edellytyksia on otettava huomioon myds kulloin-
kin selvitettavana olevan rikoksen konkreettinen ilmenemismuoto ja ennen kaikkea
vakavuustaso. Pakkokeinolain 10 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan telekuuntelun
kaytto lisaksi edellyttaad, etta kaytolla voidaan olettaa erittain tarkea merkitys rikok-
sen selvittamiselle.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamis-

jarjestyksessa. Asiassa on kuitenkin perusteltua pyytaa perustuslakivaliokunnan
lausunto.
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10 Lakiehdotukset

Laki
rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 41 luku ja

lisdtddn 17 luvun 1 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 564/2015, uusi 4 momentti
seuraavasti:

17 luku

Rikoksista yleisti jarjestystid vastaan

la§

Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan osallistuminen

Ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikkien sen kokoamiseen
tarvittavien osien lainaamisesta tai luovuttamisesta jarjestdytyneelle rikollisryhmalle tai sen
yrittdmisestd sdddetddn 41 luvun 2 §:ssé.

41 luku

Aserikoksista

1§
Ampuma-aserikos

Joka

1) ampuma-aselain vastaisesti siirtd tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa tar-
koituksessa vie, kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitééd kaupan, hankkii, pitda hallussaan tai
luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan, patruunoita, erityisen vaarallisia ammuksia, ohjus- tai
raketinheitinjédrjestelmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen,

2) ampuma-aselain vastaisesti kaupallisessa tarkoituksessa korjaa ampuma-aseen, aseen
osan, ohjus- tai raketinheitinjérjestelmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen taikka
muuntaa ampuma-aseen tai aseen osan taikka

3) ampuma-aselain 87 §:n vastaisesti lainaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai raketin-
heitinjérjestelmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei ole oikeutta sen
hallussapitoon,

on tuomittava ampuma-aserikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.

Ampuma-aserikoksesta on tuomittava myos se, joka kansainvélisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta tiydentévén, ampuma-aseiden,
niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laitto-
man kaupan torjuntaa koskevan lisdpdytéikirjan (YK:n ampuma-asepoytékirja) 10 artiklan

152



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

taytdntoonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkei-
den vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyistid annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 258/2012 4 tai 9 artiklan vastaisesti 2 artiklassa tarkoitetulla
tavalla vie ampuma-aseen, sen osan tai olennaisen komponentin taikka ampumatarvikkeen.

Yritys on rangaistava.

Ampuma-aserikoksena ei pidetd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen, aseen
osan, patruunoiden, erityisen vaarallisten ammusten, ohjus- tai raketinheitinjéarjestelmén,
kaasusumuttimen taikka tehokkaan ilma-aseen hallussapitoa, jos tdllaisen esineen hallussapi-
tdjd oma-aloitteisesti ilmoittaa esineestd poliisille ja luovuttaa sen poliisin haltuun.

28
Ampuma-aseen kdsittely vakavaa rikollista toimintaa varten

Joka pitdd hallussaan ampuma-aselain 2 §:ssé tarkoitettua ampuma-asetta tai kaikkia sen
kokoamiseen tarvittavia osia taikka lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen mainitut osat toi-
selle sellaisissa olosuhteissa, joissa tekijdn tieten ase on omiaan pddtymaén rikolliseen kéyt-
to0n, jossa tehdddn rikos, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéén neljd vuotta vankeutta,
taikka 34 a luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmis-
telu tai mainitun luvun 4 b §:ssd tarkoitettu kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisti var-
ten, on tuomittava ampuma-aseen kdsittelystd vakavaa rikollista toimintaa varten vankeuteen
enintddn neljaksi vuodeksi.

Ampuma-aseen késittelystd vakavaa rikollista toimintaa varten tuomitaan myds se, joka lai-
naa tai luovuttaa taikka yrittda lainata tai luovuttaa 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
jarjestaytyneelle rikollisryhmaille ampuma-aselain 2 §:ssé tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikki
sen kokoamiseen tarvittavat osat.

3§
Torked ampuma-aserikos

Jos ampuma-aserikoksessa

1) rikoksen kohteena on erityisen vaarallinen ampuma-ase taikka suuri maara ampu-
ma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai aseen osia,

2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyé,
3) rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti taikka

4) rikoksentekijd pitdd mukanaan ampuma-aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ampu-
ma-asetta jarjestyslain (612/2003) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla tai kulkuneu-
vossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon

ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava térkedstd
ampuma-aserikoksesta vankeuteen vahintdan kahdeksi ja enintdan neljéksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

48
Lievd ampuma-aserikos

Joka

1) kokonaan tai osittain laiminly ase-elinkeinonharjoittajalle ampuma-aselain 25 §:ssé
sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa poliisin asetietojirjestelmain ampuma-aseen, tehokkaan
ilma-aseen, kaasusumuttimen tai aseen osan yksildintitiedot, esineen luovuttajan ja luovutuk-
sensaajan nimi seké esineen korjaamista tai muuntamista koskevan toimeksiannon antajan nimi
taikka kokonaan tai osittain laiminly6 mainitussa 25 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa
patruunoista ja erityisen vaarallisista ammuksista tai ilmoittamisen sijasta pitdd niisté tiedostoa,

2) laiminlyd ampuma-aselain 110 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden tarkastuttaa
myyntid varten valmistetut, korjatut, Suomeen siirretyt tai tuodut ampuma-aseet tai patruunat,
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3) laiminlyd ampuma-aselain 112 a §:ssé sdddetyn velvollisuuden esittdd Suomeen siirretty
tai tuotu pysyvésti ampumakelvottomaksi tehty ampuma-ase tai pysyvésti toimintakelvotto-
maksi tehty aseen osa poliisilaitokselle,

4) laiminlyd ampuma-aselain 110 b §:ssd sdddetyn velvollisuuden tehdé valmistus-, tdyden-
nys-, tuonti- tai pakkausmerkinnén taikka toimittaa ampuma-ase Poliisihallitukselle merkinnén
tekemisté varten taikka

5) tekee védran valmistus-, tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinnén taikka poistaa tai muut-
taa téllaisen merkinnin taikka sarja- tai tunnistenumeron,

on tuomittava lievdstd ampuma-aserikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi.

Lievidstd ampuma-aserikoksesta tuomitaan myds se, joka tekee jonkin 1 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitetun teon, jos ampuma-aserikos, huomioon ottaen rikoksen kohteena olleiden esi-
neiden laatu tai maérd taikka muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonaisuutena arvostellen
vahéinen.

538
Vaarallisia esineitd koskevien sddnnédsten rikkominen

Joka jarjestyslain 9 §:n vastaisesti tuo maahan tai valmistaa vaarallisen esineen tai pitda sel-
laista kaupan, on tuomittava vaarallisia esineitd koskevien sddnnésten rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

6§
Vaarallisen esineen hallussapito

Joka jérjestyslain 9 §:n vastaisesti pitdd mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld
paikalla tai sellaisella yleiselld paikalla olevassa kulkuneuvossa hallussaan vaarallista esinetti,
on tuomittava vaarallisen esineen hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi
vuodeksi.

78§
Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapito

Joka jarjestyslain 10 §:n vastaisesti pitdd mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld
paikalla hallussaan toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvaa esinetté tai ainetta taikka
ampuma-asetta tai rdjahtavaa esinettd erehdyttdvasti muistuttavaa esinettd, on tuomittava foisen
vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta sakkoon tai van-
keuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

8§
Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle

Joka jérjestyslain 11 §:n vastaisesti myy tai muuten pysyvésti luovuttaa alle 18-vuotiaalle
ilma-aseen, jousitoimisen aseen tai harppuunan, on tuomittava toisen vakavaan vahingoitta-

miseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdiselle sakkoon tai vankeuteen enintdin kuu-
deksi kuukaudeksi.

9§
Ampumaratarikos

Joka ampumaratalain (763/2015) vastaisesti

1) perustaa ampumaradan tai yllapitda sitd ilman mainitun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua lupaa taikka
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2) perustaa viahdisen ampumaradan tai yllépitaa siti tekemétta siitd mainitun lain 4 §:n
2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,

on tuomittava ampumaratarikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi
kuukaudeksi.

10 §
Mddritelmdt

Tamén luvun 1-3 §:n sdédnnoksid sovellettaessa noudatetaan ampuma-asetta, tehokasta
ilma-asetta, aseen osaa, patruunaa, erityisen vaarallista ampuma-asetta, erityisen vaarallisia
ammuksia ja kaasusumutinta koskevia ampuma-aselain 2 §:n, 2 a §:n, 3 §:n, 5 §:nja9-11 §:n
madritelmasadnnoksia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki
pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 452/2023, seuraavasti:

10 luku
Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéillyn hal-
lussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kdyttimaénsa teleosoitteeseen tai telepéditelaittee-
seen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedsta
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkéaysrikoksen valmistelusta, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen
aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavékimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemdardédmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden paljastami-
sesta tai luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;
4) torkedstd lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittdmisest;

5) lapsenraiskauksesta, torkedstd lapsenraiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta lapseen,
torkedstd seksuaalisesta kajoamisesta lapseen tai lapsen seksuaalisesta hyviksikadytosti;

6) taposta, murhasta, surmasta, torkedstd pahoinpitelysti tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tar-
koitetusta mainitun luvun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta térkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelusta;
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7) torkeésti laittoman maahantulon jérjestdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta, thmis-
kaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivangin ottamisen
valmistelusta;

8) torkedsta ryostosta, torkedn rydston valmistelusta tai torkedstd kiristyksest;

9) torkedstd kdtkemisrikoksesta, ammattimaisesta kdtkemisrikoksesta tai torkeésta
rahanpesusta;

10) tuhoty0std, liikkennetuhotydsté, torkedstd tuhotyostd, torkedstd terveyden vaarantamisesta,
ydinrdjédhderikoksesta tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysta radiologista
asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelusta, ter-
roristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistdmisestd, koulutuksen antamisesta
terrorismirikoksen tekemista varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemista varten,
jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, virvayksesté terrorismirikoksen tekemi-
seen, terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoitta-
misesta tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkeédstd datavahingonteosta;

13) torkedsta petoksesta tai torkeéstéd kiskonnasta;

14) torkedstd rahanvéadrennyksesté;

15) torkedstd tietoliikenteen hairinnésta tai torkeésté tietojarjestelmén héirinnésta;
16) ampuma-aseen késittelystd vakavaa rikollista toimintaa varten;

17) torkedstd ampuma-aserikoksesta;

18) torkedstd ympériston turmelemisesta; taikka

19) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Laki
rikesakkorikkomuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti
muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 15 § seuraavasti:

15§

Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttaminen alaikdiselle
Vihiisestd rikoslain 41 luvun 8 §:ssi tarkoitetusta toisen vakavaan vahingoittamiseen sovel-
tuvan esineen luovuttamisesta alaikéiselle maérataén 70 euron rikesakko.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki
ampuma-aselain 102 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 102 §, sellaisena kuin se on laissa 532/2007,
seuraavasti:

102 §
Ampuma-aserikokset

Rangaistus ampuma-aserikoksesta, ampuma-aseen kasittelystd vakavaa rikollista toimintaa
varten, torkedstd ampuma-aserikoksesta ja lievistd ampuma-aserikoksesta sdddetdén rikoslain
41 luvun 1-4 §:ssé sekd rangaistus varomattomasta késittelysté rikoslain 44 luvun 12 §:ssé.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Laki
jarjestyslain 10 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan jarjestyslain (612/2003) 10 §:n otsikko ja 17 §, sellaisena kuin niistd on 17 §
laissa 533/2007, seuraavasti:

10 §

Toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallussapito

17 §
Muut rangaistussddnnokset

Rangaistus vaarallisia esineitd koskevien sddnndsten rikkomisesta, vaarallisen esineen hallus-
sapidosta, toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta ja
toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikiiselle sdfidetdin
rikoslain 41 luvun 5—8 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

157



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

11 Rinnakkaistekstit

Laki
rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 41 luku ja

lisdtddn 17 luvun 1 a §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 564/2015, uusi 4 momentti
seuraavasti:

17 luku

Rikoksista yleistii jarjestysti vastaan

Voimassa oleva laki Ehdotus
lag§ lag
Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan  Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan
osallistuminen osallistuminen
(uusi) Ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoi-

tetun ampuma-aseen tai kaikkien sen kokoa-
miseen tarvittavien osien lainaamisesta tai
luovuttamisesta jdrjestdytyneelle rikollis-
ryhmdlle tai sen yrittdmisestd sdddetddn

41 luvun 2 §:ssd.
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41 luku

Aserikoksista

Voimassa oleva laki

1§
Ampuma-aserikos

Joka ampuma-aselain (1/1998) vastaisesti

1) siirtdd tai tuo Suomeen, siirtdd Suomesta,
kaupallisessa tarkoituksessa vie, kauttakuljet-
taa tai valmistaa taikka pitdd kaupan, hankkii,
pitdé hallussaan tai luovuttaa ampuma-aseen,
aseen osan, patruunoita, erityisen vaaralli-
sia ammuksia, ohjus- tai raketinheitinjérjes-
telmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan
ilma-aseen,

2) kaupallisessa tarkoituksessa korjaa
ampuma-aseen, aseen osan, ohjus- tai raketin-
heitinjdrjestelmén, kaasusumuttimen taikka
tehokkaan ilma-aseen taikka muuntaa ampu-
ma-aseen tai aseen osan,

3) lainaa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus-
tai raketinheitinjarjestelman, kaasusumutti-
men taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei
ole oikeutta sen hallussapitoon,

4) kokonaan tai osittain laiminlyo
ase-elinkeinonharjoittajalle ampuma-ase-
lain 25 §:ssd sdddetyn velvollisuuden
ilmoittaa poliisin asetietojdrjestelmddn
ampuma-aseen, tehokkaan ilma-aseen,
kaasusumuttimen tai aseen osan yksiléin-
titiedot, esineen luovuttajan ja luovutuk-
sensaajan nimi sekd esineen korjaamista
tai muuntamista koskevan toimeksian-
non antajan nimi taikka kokonaan tai osit-
tain laiminly6é mainitussa 25 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden ilmoittaa patruunoista ja
erityisen vaarallisista ammuksista tai ilmoit-
tamisen sijasta pitdd niistd tiedostoa,

5) laiminlyé ampuma-aselain 110 §:n
1 momentissa sdddetyn velvollisuuden tar-
kastuttaa myyntid varten valmistetut,
korjatut, Suomeen siirretyt tai tuodut ampu-
ma-aseet tai patruunat,

6) laiminlyo ampuma-aselain 112 a §:ssd
sdddetyn velvollisuuden esittid Suomeen
siirretty tai tuotu pysyvdsti ampumakel-
vottomaksi tehty ampuma-ase tai pysy-
vdsti toimintakelvottomaksi tehty aseen osa
poliisilaitokselle,

Ehdotus

1§
Ampuma-aserikos

Joka

1) ampuma-aselain vastaisesti siirtdi tai
tuo Suomeen, siirtdd Suomesta, kaupallisessa
tarkoituksessa vie, kauttakuljettaa tai valmis-
taa taikka pitdd kaupan, hankkii, pitdd hallus-
saan tai luovuttaa ampuma-aseen, aseen osan,
patruunoita, erityisen vaarallisia ammuksia,
ohjus- tai raketinheitinjérjestelmén, kaasusu-
muttimen taikka tehokkaan ilma-aseen,

2) ampuma-aselain vastaisesti kaupalli-
sessa tarkoituksessa korjaa ampuma-aseen,
aseen osan, ohjus- tai raketinheitinjérjes-
telmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan
ilma-aseen taikka muuntaa ampuma-aseen tai
aseen osan taikka

3) ampuma-aselain 87 §:n vastaisesti lai-
naa ampuma-aseen, aseen osan, ohjus-tai
raketinheitinjarjestelmin, kaasusumuttimen
taikka tehokkaan ilma-aseen sille, jolla ei ole
oikeutta sen hallussapitoon,
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7) laiminlyé ampuma-aselain 110 b §:ssd
sdddetyn velvollisuuden tehdd valmistus-,
tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinndn
taikka toimittaa ampuma-ase Poliisihallituk-
selle merkinndn tekemistd varten taikka

8) tekee vidrdn valmistus-, tdydennys-,
tuonti- tai pakkausmerkinndn taikka pois-
taa tai muuttaa tillaisen merkinndn taikka
sarja- tai tunnistenumeron,

on tuomittava ampuma-aserikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

Ampuma-aserikoksesta on tuomittava
myos se, joka kansainvilisen jarjestdytyneen
rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleissopimusta tdydentdvan, ampu-
ma-aseiden, niiden osien ja komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmis-
tuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan
lisapdytiakirjan (YK:n ampuma-asep0yta-
kirja) 10 artiklan tdytdnt6onpanosta ja ampu-
ma-aseiden, niiden osien ja komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja
tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 258/2012 4 tai 9 artiklan vastaisesti
2 artiklassa tarkoitetulla tavalla vie ampu-
ma-aseen, sen osan tai olennaisen komponen-
tin taikka ampumatarvikkeen.

Yritys on rangaistava.

Ampuma-aserikoksena ei pidetd 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen,
aseen osan, patruunoiden, erityisen vaarallis-
ten ammusten, ohjus- tai raketinheitinjarjes-
telmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan
ilma-aseen hallussapitoa, jos téllaisen esi-
neen hallussapitidja oma-aloitteisesti ilmoit-
taa esineestd poliisille ja luovuttaa sen poliisin
haltuun.

Ehdotus

on tuomittava ampuma-aserikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

Ampuma-aserikoksesta on tuomittava
myos se, joka kansainvilisen jarjestdytyneen
rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleissopimusta tdydentdvan, ampu-
ma-aseiden, niiden osien ja komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmis-
tuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan
lisapdytikirjan (YK:n ampuma-asepOyta-
kirja) 10 artiklan tdytdnt6onpanosta ja ampu-
ma-aseiden, niiden osien ja komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja
tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 258/2012 4 tai 9 artiklan vastaisesti
2 artiklassa tarkoitetulla tavalla vie ampu-
ma-aseen, sen osan tai olennaisen komponen-
tin taikka ampumatarvikkeen.

Yritys on rangaistava.

Ampuma-aserikoksena ei pidetd 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettua ampuma-aseen,
aseen osan, patruunoiden, erityisen vaarallis-
ten ammusten, ohjus- tai raketinheitinjarjes-
telmén, kaasusumuttimen taikka tehokkaan
ilma-aseen hallussapitoa, jos tillaisen esi-
neen hallussapitdjd oma-aloitteisesti ilmoit-
taa esineesté poliisille ja luovuttaa sen poliisin
haltuun.
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(uusi)

2
Torked ampui%w—aserikos

Jos ampuma-aserikoksessa

1) rikoksen kohteena on erityisen vaaral-
linen ampuma-ase taikka suuri médard ampu-
ma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai aseen
osia,

2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyotya taikka

3) rikos tehdéén erityisen suunnitelmalli-
sesti

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekijé on tuomittava tor-
kedstd ampuma-aserikoksesta vankeuteen
vahintdin neljaksi kuukaudeksi ja enintdédn
neljéksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Ehdotus

2§
Ampuma-aseen kisittely vakavaa rikollista
toimintaa varten

Joka pitdd hallussaan ampuma-aselain
2 §:ssd tarkoitettua ampuma-asetta tai kaik-
kia sen kokoamiseen tarvittavia osia taikka
lainaa tai luovuttaa sellaisen aseen tai sen
mainitut osat toiselle sellaisissa olosuh-
teissa, joissa tekijdn tieten ase on omiaan
pddtymddn rikolliseen kdyttoon, jossa teh-
dddn rikos, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn neljd vuotta vankeutta,
taikka 34 a luvun 2 §:ssd tarkoitettu terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen
valmistelu tai mainitun luvun 4 b §:ssd tar-
koitettu kouluttautuminen terrorismirikoksen
tekemistd varten, on tuomittava ampu-
ma-aseen kisittelysti vakavaa rikollista toi-
mintaa varten vankeuteen enintddn neljiksi
vuodeksi.

Ampuma-aseen kdsittelystd vakavaa rikol-
lista toimintaa varten tuomitaan myos
se, joka lainaa tai luovuttaa taikka yrit-
tdd lainata tai luovuttaa 6 luvun 5 §:n
2 momentissa tarkoitetulle jdrjestdiytyneelle
rikollisryhmdlle ampuma-aselain 2 §:ssd
tarkoitetun ampuma-aseen tai kaikki sen
kokoamiseen tarvittavat osat.

38
Torked ampuma-aserikos

Jos ampuma-aserikoksessa

1) rikoksen kohteena on erityisen vaaral-
linen ampuma-ase taikka suuri médiard ampu-
ma-aseita, tehokkaita ilma-aseita tai aseen
osia

2) rikoksella tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyotya,

3) rikos tehdéén erityisen suunnitelmalli-
sesti taikka

4) rikoksentekijd pitid mukanaan ampu-
ma-aselain 2 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ampuma-asetta jarjestyslain (612/2003)
2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld pai-
kalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sel-
laisen aseen hallussapitoon

ja rikos on myds kokonaisuutena arvos-
tellen torked, rikoksentekija on tuomittava
torkedstd ampuma-aserikoksesta vankeu-
teen vahintddn kahdeksi ja enintddn neljaksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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3§
Lievd ampuma-aserikos

(1 §n 1 momentin 4—8 kohta)

Jos ampuma-aserikos, huomioon ottaen
rikoksen kohteena olleiden esineiden laatu
tai madrd taikka muut rikokseen liittyvét sei-
kat, on kokonaisuutena arvostellen vdhdinen,
rikoksentekiji on tuomittava lievdstd ampu-
ma-aserikoksesta sakkoon.

MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

Ehdotus

4§
Lievd ampuma-aserikos
Joka

1) kokonaan tai osittain laiminlyé
ase-elinkeinonharjoittajalle ampuma-ase-
lain 25 §:ssd sdddetyn velvollisuuden
ilmoittaa poliisin asetietojdrjestelmddn
ampuma-aseen, tehokkaan ilma-aseen,
kaasusumuttimen tai aseen osan yksiloin-
titiedot, esineen luovuttajan ja luovutuk-
sensaajan nimi sekd esineen korjaamista
tai muuntamista koskevan toimeksian-
non antajan nimi taikka kokonaan tai osit-
tain laiminlyé mainitussa 25 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden ilmoittaa patruunoista ja
erityisen vaarallisista ammuksista tai ilmoit-
tamisen sijasta pitdd niistd tiedostoa,

2) laiminlyé ampuma-aselain 110 §:n
1 momentissa sdddetyn velvollisuuden tar-
kastuttaa myyntid varten valmistetut,
korjatut, Suomeen siirretyt tai tuodut ampu-
ma-aseet tai patruunat,

3) laiminlyé ampuma-aselain 112 a §:ssd
sdddetyn velvollisuuden esittdd Suomeen
siirretty tai tuotu pysyvdsti ampumakel-
vottomaksi tehty ampuma-ase tai pysy-
vdsti toimintakelvottomaksi tehty aseen osa
poliisilaitokselle,

4) laiminlyé ampuma-aselain 110 b §:ssd
sdddetyn velvollisuuden tehdd valmistus-,
tdydennys-, tuonti- tai pakkausmerkinndn
taikka toimittaa ampuma-ase Poliisihallituk-
selle merkinndn tekemistd varten taikka

5) tekee vidrdn valmistus-, tdydennys-,
tuonti- tai pakkausmerkinndn taikka pois-
taa tai muuttaa téillaisen merkinndn taikka
sarja- tai tunnistenumeron,

on tuomittava lievdstd ampuma-aserikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi.

Lievdstd ampuma-aserikoksesta tuomi-
taan myos se, joka tekee jonkin 1 §:n I tai
2 momentissa tarkoitetun teon, jos ampu-
ma-aserikos, huomioon ottaen rikoksen koh-
teena olleiden esineiden laatu tai mééra taikka
muut rikokseen liittyvit seikat, on kokonai-
suutena arvostellen véhidinen.
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“9

5§
Vaarallisen esineen hallussapito

Joka jarjestyslain 9 §:n vastaisesti pitdd
yleiselld paikalla tai yleiselld paikalla ole-
vassa kulkuneuvossa hallussaan vaarallista
esinettd, on tuomittava vaarallisen esineen
hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn yhdeksi vuodeksi.

6§
Toisen vahingoittamiseen soveltuvan
esineen tai aineen hallussapito

Joka jérjestyslain 10 §:n vastaisesti pitdd
yleiselld paikalla hallussaan toisen vahingoit-
tamiseen soveltuvaa esinetté tai ainetta taikka
ampuma-asetta tai rdjahtavaa esinettd erehdyt-
tavasti muistuttavaa esinettd, on tuomittava
toisen vahingoittamiseen soveltuvan esineen
tai aineen hallussapidosta sakkoon tai van-
keuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

7§
Toisen vahingoittamiseen soveltuvan
esineen luovuttaminen alaikdiselle

Joka jarjestyslain 11 §:n vastaisesti myy tai
muuten pysyvisti luovuttaa alle 18-vuotiaalle
ilma-aseen, jousitoimisen aseen tai harppuu-
nan, on tuomittava foisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttamisesta alaikdi-
selle sakkoon tai vankeuteen enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi.

Ehdotus
58
Vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten
rikkominen

Joka jarjestyslain 9 §:n vastaisesti tuo maa-
han tai valmistaa vaarallisen esineen tai pitda
sellaista kaupan, on tuomittava vaarallisia
esineitd koskevien sddnnédsten rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

6§

Vaarallisen esineen hallussapito

Joka jarjestyslain 9 §:n vastaisesti pitdd
mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla
yleiselld paikalla tai sellaisella yleiselld pai-
kalla olevassa kulkuneuvossa hallussaan vaa-
rallista esinettd, on tuomittava vaarallisen
esineen hallussapidosta sakkoon tai vankeu-
teen enintdédn kahdeksi vuodeksi.

7§
Toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapito
Joka jérjestyslain 10 §:n vastaisesti pitdd
mainitun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoite-
tulla yleiselld paikalla hallussaan toisen vaka-
vaan vahingoittamiseen soveltuvaa esinetté
tai ainetta taikka ampuma-asetta tai rijahtavaa
esinettd erchdyttdvisti muistuttavaa esinetta,
on tuomittava toisen vakavaan vahingoitta-
miseen soveltuvan esineen tai aineen hallus-
sapidosta sakkoon tai vankeuteen enintdin
vhdeksi vuodeksi.

8§
Toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttaminen
alaikdiselle

Joka jérjestyslain 11 §:n vastaisesti myy
tai muuten pysyvésti luovuttaa alle 18-vuo-
tiaalle ilma-aseen, jousitoimisen aseen tai
harppuunan, on tuomittava foisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen luo-
vuttamisesta alaikdiselle sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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(uusi)

(7ag§)

Ehdotus

9§
Ampumaratarikos

Joka ampumaratalain (763/2015) vastaisesti

1) perustaa ampumaradan tai yllépitdd sitd
ilman mainitun lain 4 §:n 1 momentissa tar-
koitettua lupaa taikka

2) perustaa vidhdisen ampumaradan tai ylla-
pitdd sitd tekemdttd siitd mainitun lain 4 §:n
2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,

on tuomittava ampumaratarikoksesta

sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

10 §
Midritelmidit

Tdmdn luvun 1—3 $:n sddnndksid sovel-
lettaessa noudatetaan ampuma-asetta,
tehokasta ilma-asetta, aseen osaa, patruu-
naa, erityisen vaarallista ampuma-asetta,
erityisen vaarallisia ammuksia ja kaasu-
sumutinta koskevia ampuma-aselain
28n, 2ag§:mn 3§n 58nja9-11 §n
mddritelmdsddannoksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 452/2023, seuraavasti:

10 luku
Salaiset pakkokeinot

Voimassa oleva laki

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Ehdotus

3§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéil-
lyn hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kdyttdimaansa teleosoitteeseen tai tele-
paitelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ithmisyyttd vastaan, hyok-
kaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaa-
rantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maan-
petoksesta, torkedstd maanpetoksesta,
vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuus-
salaisuuden paljastamisesta tai luvattomasta
tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkeéstd valtiopetok-
sesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstad lasta seksuaalisesti esittdvan
kuvan levittimisesté;

5) lapsenraiskauksesta, torkeésté lapsen-
raiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, torkedstd seksuaalisesta kajoa-
misesta lapseen tai lapsen seksuaalisesta
hyvéksikaytosta,

6) taposta, murhasta, surmasta, tor-
keistd pahoinpitelyst tai rikoslain 21 luvun
6 a §:ssé tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai
3 §:n mukaisesta torkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéil-
lyn hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kyttimainsa teleosoitteeseen tai tele-
paitelaitteeseen, jos epdiltyd on syyté epéilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan,
torkedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyok-
kaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkeéstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavdkimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaa-
rantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maan-
petoksesta, torkedstd maanpetoksesta,
vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuus-
salaisuuden paljastamisesta tai luvattomasta
tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd lasta seksuaalisesti esittdvan
kuvan levittimisesté;

5) lapsenraiskauksesta, torkeésté lapsen-
raiskauksesta, seksuaalisesta kajoamisesta
lapseen, torkedstd seksuaalisesta kajoa-
misesta lapseen tai lapsen seksuaalisesta
hyvaksikaytosta;

6) taposta, murhasta, surmasta, tor-
kedstd pahoinpitelyst tai rikoslain 21 luvun
6 a §:ssé tarkoitetusta mainitun luvun 1, 2 tai
3 §:n mukaisesta torkedn henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;
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7) torkedstd laittoman maahantulon jér-
jestdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, pant-
tivangin ottamisesta tai panttivangin ottami-
sen valmistelusta;

8) torkedsta ryostosta, torkedn rydston val-
mistelusta tai torkedstd kiristyksesti;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammat-
timaisesta katkemisrikoksesta tai torkeésti
rahanpesusta;

10) tuhotyosti, litkennetuhotydsta, tor-
kedstd tuhotydstd, torkedsté terveyden vaa-
rantamisesta, ydinréjahderikoksesta tai
kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta,
terroristiryhméin toiminnan edistimisesti,
koulutuksen antamisesta terrorismirikok-
sen tekemista varten, kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistéd varten, jos teon
vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta,
varvayksestd terrorismirikoksen tekemiseen,
terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin
rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoittami-
sesta tai matkustamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedsta
datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkeésta
kiskonnasta;

14) torkedstd rahanvadrennyksestd;

15) torkedsta tietoliikenteen héirinnasta tai
torkedsta tietojarjestelmén hiirinnésta;

16) torkedstd ampuma-aserikoksesta;

17) torkedstd ympériston turmelemisesta;
taikka

18) torkedstd huumausainerikoksesta.

Ehdotus

7) torkedstd laittoman maahantulon jér-
jestdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, pant-
tivangin ottamisesta tai panttivangin ottami-
sen valmistelusta;

8) torkedstd ryostosta, torkedn rydston val-
mistelusta tai torkedsta kiristyksest;

9) torkedsti katkemisrikoksesta, ammat-
timaisesta katkemisrikoksesta tai torkeésti
rahanpesusta;

10) tuhotydsti, litkennetuhotyosta, tor-
kedstd tuhotydstd, torkedsté terveyden vaa-
rantamisesta, ydinréjédhderikoksesta tai
kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta,
terroristiryhméin toiminnan edistimisesti,
koulutuksen antamisesta terrorismirikok-
sen tekemistd varten, kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, jos teon
vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta,
varvayksestd terrorismirikoksen tekemiseen,
terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin
rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoittami-
sesta tai matkustamisesta terrorismirikoksen
tekemisté varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedsta
datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkedstd
kiskonnasta;

14) torkedstd rahanvéadrennyksesta;

15) torkedsta tietoliikenteen hiirinnista tai
torkedsta tietojarjestelmén hiirinnésté;

16) ampuma-aseen kdsittelystd vakavaa
rikollista toimintaa varten;

17) torkedstd ampuma-aserikoksesta;

18) torkedstd ympériston turmelemisesta;
taikka

19) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20.
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Laki
rikesakkorikkomuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 15 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15

Toisen vahingoittamiseen soveltuvat esineet

ja aineet

Vihiisesta rikoslain (39/1889) 41 luvun
6 $:ssd tarkoitetusta toisen vahingoittami-
seen soveltuvan esineen tai aineen hallussa-
pidosta ja vihdisestd mainitun luvun 7 §:ssd
tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen sovel-
tuvan esineen luovuttamisesta alaikiiselle
madratddn 70 euron rikesakko.

Ehdotus

15§
Toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttaminen
alaikdiiselle
Vihiisesta rikoslain (39/1889) 41 luvun

8 §:ssd tarkoitetusta toisen vakavaan vahin-
goittamiseen soveltuvan esineen luovut-
tamisesta alaikdiselle maaritdan 70 euron
rikesakko.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20.

167



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

Laki
ampuma-aselain 102 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 102 §, sellaisena kuin se on laissa 532/2007,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
102§ 102 §
Ampuma-aserikokset Ampuma-aserikokset
Rangaistus ampuma-aserikoksesta, tor- Rangaistus ampuma-aserikoksesta, ampu-
kedstd ampuma-aserikoksesta ja lievasta ma-aseen kdsittelystd vakavaa rikollista
ampuma-aserikoksesta sdddetddn rikoslain toimintaa varten, torkedstd ampuma-aseri-

41 luvun 1-3 §:ssé sekd rangaistus varomatto- koksesta ja lievdstd ampuma-aserikoksesta

masta késittelystd rikoslain 44 luvun 12 §:ssd. sdddetddn rikoslain 41 luvun 1-4 §:ssd sekd
rangaistus varomattomasta kasittelysta rikos-
lain 44 luvun 12 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20.
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Laki
jarjestyslain 10 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan jarjestyslain (612/2003) 10 §:n otsikko ja 17 §, sellaisena kuin niistd on 17 §

laissa 533/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §
Toisen vahingoittamiseen soveltuvien
esineiden ja aineiden hallussapito

Ehdotus

10 §
Toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapito

17 §

Muut rangaistussddnnékset
Rangaistus vaarallisia esineitd koskevien
sddnnosten rikkomisesta, vaarallisen esineen

hallussapidosta, toisen vahingoittamiseen
soveltuvan esineen tai aineen hallussapidosta
ja toisen vahingoittamiseen soveltuvan esi-
neen luovuttamisesta alaikéiselle sdddetdan
rikoslain 41 luvun 4—7 §:ssi.

17 §
Muut rangaistussddnndkset

Rangaistus vaarallisia esineitd koskevien
sadannosten rikkomisesta, vaarallisen esineen
hallussapidosta, toisen vakavaan vahingoitta-
miseen soveltuvan esineen tai aineen hallussa-
pidosta ja toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvan esineen luovuttamisesta alaik&i-
selle sdddetddn rikoslain 41 luvun 5—8& §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20.
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Lagforslag

Lag
om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i strafflagen (39/1889) 41 kap. och
fogas till 17 kap. 1 a §, sddan den lyder i lag 564/2015, ett nytt 4 mom. som foljer:

17 kap

Om brott mot allmén ordning

la§

Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet

Bestdmmelser om utlaning eller dverlatelse eller forsok till utlaning eller dverlatelse till en
organiserad kriminell sammanslutning av etti2 § i skjutvapenlagen (1/1998) avsett skjutvapen
eller av alla delar som behovs for att montera ett sdidant vapen finns i 41 kap. 2 §.

41 kap

Om vapenbrott

1§
Skjutvapenbrott

Den som

1) i strid med skjutvapenlagen 6verfor eller for in till Finland, 6verfor fran Finland, i kom-
mersiellt syfte for ut, transiterar eller tillverkar eller salufor, forvirvar, innehar eller Gverlater
ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sérskilt farliga projektiler, ett robot- eller raketuppskjut-
ningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen,

2) i strid med skjutvapenlagen i kommersiellt syfte reparerar ett skjutvapen, en vapendel, ett
robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen eller modifierar
ett skjutvapen eller en vapendel, eller

3) i strid med 87 § i skjutvapenlagen lanar ut ett skjutvapen, en vapendel, ett robot- eller
raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luftvapen till ndgon som inte har rétt
att inneha ett sadant foremal,

ska for skjutvapenbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For skjutvapenbrott ska dven den domas som exporterar skjutvapen, delar och vésentliga
delar till skjutvapen och ammunition i strid med artikel 4 eller 9 och pé ett sétt som avses i arti-
kel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 om genomforande av arti-
kel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen
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och ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot gransdverskridande organise-
rad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstind, import-
och transiteringsatgérder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.

Forsok ar straffbart.

Som skjutvapenbrott anses inte innehav av ett skjutvapen, en vapendel, patroner, sirskilt far-
liga projektiler, ett robot- eller raketuppskjutningssystem, en gasspray eller ett effektivt luft-
vapen enligt 1 mom. 1 punkten, om den som innehar ett sddant foremal pé eget initiativ gor en
anmdlan till polisen om foremaélet och 6verlamnar det i polisens besittning.

2§
Hantering av skjutvapen for allvarlig brottslig verksamhet

Den som innehar ett skjutvapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen eller alla delar som behdvs
for att montera ett sadant skjutvapen eller som lanar ut eller verlater ett sédant vapen eller
ndmnda delar av ett sddant vapen till ndgon annan under omsténdigheter dér garningsman-
nen vet att vapnet dr dgnat att hamna i brottslig anvéndning dér det begas ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar eller gors i 34 a kap. 2 § avsedd forbe-
redelse till brott som begés i terroristiskt syfte eller i 34 a kap. 4 b § avsedd deltagande i utbild-
ning for ett terroristbrott, ska for hantering av skjutvapen for allvarlig brottslig verksamhet
domas till fingelse i hogst fyra éar.

For hantering av skjutvapen for allvarlig brottslig verksamhet doms ocksé den som till en i
6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell sammanslutning lanar ut eller 6verlater eller
forsoker lana ut eller verlata ett skjutvapen som avses i 2 § i skjutvapenlagen eller alla delar
som behdvs for att montera ett sddant vapen.

38
Grovt skjutvapenbrott

Om vid ett skjutvapenbrott

1) foremalet for brottet &r ett sérskilt farligt skjutvapen eller en stor méngd skjutvapen, effek-
tiva luftvapen eller vapendelar,

2) betydande ekonomisk vinning efterstravas,

3) brottet begés sarskilt planmissigt, eller

4) garningsmannen bar ett skjutvapen som avses i 2 § 1 mom. i skjutvapenlagen pa en sadan
allmén plats som aves i 2 § 1 punkten i ordningslagen (612/2003) eller i ett trafikmedel utan
rdtt att inneha ett sddant vapen

och brottet &ven bedomt som en helhet &r grovt, ska garningsmannen for grovt skjutvapen-
brott domas till fangelse 1 minst tva och hogst fyra ar.

Forsok ar straffbart.

48
Lindrigt skjutvapenbrott

Den som

1) helt eller delvis forsummar den i 25 § i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten for
vapenndringsidkare att till polisens vapenregistersystem anmaéla identifieringsuppgifter om
skjutvapen, effektiva luftvapen, gassprayer eller vapendelar, namnet pé 6verlataren och for-
véarvaren av ett foremal samt namnet pa den som gett i uppdrag att reparera eller modifiera ett
foremal eller helt eller delvis forsummar den i 25 § i den lagen foreskrivna skyldigheten att
gbra anmélan om patroner och sdrskilt farliga projektiler eller att i stéllet for att géra en anma-
lan fora ett register 6ver dem,

2) forsummar den i 110 § 1 mom. i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att 1ata besikta
skjutvapen eller patroner som tillverkas, repareras, 6verfors eller fors in till Finland for
forsdljning,
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3) forsummar den i 112 a § i skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att pa polisinritt-
ningen visa upp ett skjutvapen eller en vapendel som forsatts i varaktigt obrukbart skick och
som Overforts eller forts in till Finland,

4) forsummar den i 110 b § 1 skjutvapenlagen foreskrivna skyldigheten att anbringa en till-
verkningsmirkning, tilliggsmarkning, importmérkning eller forpackningspaskrift eller lamna
in ett skjutvapen till Polisstyrelsen for mérkning, eller

5) anbringar en felaktig tillverkningsmarkning, tilldaggsméarkning, importméarkning eller
forpackningspaskrift eller avldgsnar eller dndrar en sddan méarkning eller ett serie- eller
identifieringsnummer,

ska for lindrigt skjutvapenbrott domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

For lindrigt skjutvapenbrott doms ocksa den som begér en gérning som avses i 1 § 1 eller
2 mom., om skjutvapenbrottet, med beaktande av arten och mdngden av féremal som brottet
riktat sig mot eller andra omsténdigheter som hénfor sig till brottet, bedomt som en helhet ar
ringa.

58
Brott mot bestdmmelserna om farliga féremadl
Den som i strid med 9 § i ordningslagen infor i landet, tillverkar eller salufor ett farligt fore-

mal, ska for brott mot bestdmmelserna om farliga féremal domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Forsok ar straffbart.

6§
Innehav av farligt foremal
Den som i strid med 9 § i ordningslagen innehar ett farligt foremal pd eni2 § 1 punkten i

den lagen avsedd allmin plats eller i ett trafikmedel pa en sddan allmén plats, ska for innehav
av farligt féremal domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

7§
Innehav av féremdl eller dmne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndagon annan
Den som i strid med 10 § i ordningslagen pa eni2 § 1 punkten i den lagen avsedd allmén
plats innehar ett foremal eller &mne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan eller ett
foremal som &r forvillande likt ett skjutvapen eller en explosiv vara, ska for innehav av fére-

mdl eller dmne som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

8§
Overldtelse till en minderdrig av foremdl som limpar sig for att allvarligt skada ndagon

annan

Den som i strid med 11 § i ordningslagen séljer eller annars varaktigt overlater ett luftvapen,
ett vapen med fjaderfunktion eller en harpun till ndgon som inte fyllt 18 ér, ska for dverlidtelse
till en minderdrig av féremadl som ldmpar sig for att allvarligt skada ndagon annan ddémas till
béter eller féangelse i hogst sex méanader.

9§
Skjutbanebrott

Den som i strid med lagen om skjutbanor (763/2015)
1) anlédgger eller driver en skjutbana utan tillstdnd enligt 4 § 1 mom. i den lagen, eller

2) anlédgger eller driver en sméaskalig skjutbana utan att géra en anmaélan enligt 4 § 2 mom. i
den lagen,
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ska for skjutbanebrott domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

10 §
Definitioner

Vid tillampningen av bestdmmelserna i 1-3 § 1 detta kapitel tillimpas definitionerna av skjut-
vapen, effektiva luftvapen, vapendelar, patroner, sérskilt farliga skjutvapen, sérskilt farliga pro-
jektiler och gassprayi2 §,2a§,3§,5 § och 9-11 § i skjutvapenlagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 10 kap. 3 § i tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 452/2023,
som foljer:

10 kap

Hemliga tvingsmedel

3§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersdkningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en misstiankt innehar eller annars kan antas anvdnda, om den
misstinkte dr skéligen missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot méanskligheten, grovt brott mot ménsklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen
eller brott mot férbudet mot infanteriminor,

2) dventyrande av Finlands suveranitet, krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, rdjande av statshemlighet eller olovlig underrittelseverksamhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av bild som pé ett sexuellt sdtt visar barn,

5) valdtakt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn eller sexuellt utnyttjande av barn,

6) drap, mord, drép under férmildrande omsténdigheter, grov misshandel eller i 21 kap. 6 a §
i strafflagen avsedd forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller 3 § 1 det
kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberdvande, manniskohandel, grov ménnis-
kohandel, tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller grov utpressning,

173



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJAA 2024:12

9) grovt héleri, yrkesméssigt héleri eller grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, karnladd-
ningsbrott eller kapning,

11) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller
2 mom. i strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, forbe-
redelse till brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en ter-
roristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning
for ett terroristbrott om gérningen &r sé allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, rekrytering
for ett terroristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist, finansiering
av terroristgrupp, eller resa i syfte att bega ett terroristbrott om gérningen 4r sa allvarlig att den
forutsétter fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskadegorelse,

13) grovt bedrégeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grovt stérande av post- och teletrafik eller grov systemstdrning,
16) hantering av skjutvapen for allvarlig brottslig verksambhet,

17) grovt skjutvapenbrott,

18) grov miljoforstoring, eller

19) grovt narkotikabrott.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om andring av 15 § i lagen om ordningsbotsforseelser

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om ordningsbotsforseelser (986/2016) 15 § som foljer:
15§

Overldtelse till en minderdrig av foremdl som limpar sig for att allvarligt skada ndagon
annan

For ringa Gverlatelse enligt 41 kap. 8 § i strafflagen till en minderarig av foremal som ldmpar
sig for att allvarligt skada ndgon annan forelaggs en ordningsbot pa 70 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 102 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i skjutvapenlagen (1/1998) 102 §, sddan den lyder i lag 532/2007, som foljer:

102 §
Skjutvapenbrott

Bestdmmelser om straff for skjutvapenbrott, hantering av skjutvapen for allvarlig brottslig
verksambhet, grovt skjutvapenbrott och lindrigt skjutvapenbrott finns i 41 kap. 1-4 § i straffla-
gen och bestimmelser om straff for ovarsam hantering i 44 kap. 12 § i strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 10 och 17 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ordningslagen (612/2003) rubriken for 10 § samt 17 §, av dem 17 § sddan den lyder
ilag 533/2007, som foljer:

10 §

Innehav av féremal och dmnen som ldmpar sig for att allvarligt skada ndgon annan

17 §
Ovriga straffbestimmelser

Bestdmmelser om straff for brott mot bestimmelserna om farliga foremal, innehav av farligt
foremal, innehav av foremal eller &mne som lampar sig for att allvarligt skada nagon annan och
overlatelse till en minderarig av foremal som lampar sig for att allvarligt skada nagon annan
finns i 41 kap. 5-8 § i strafflagen.

Denna lag tréder i kraft den 20
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