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Ty6tuomioistuimelta on pyydetty lausuntoa tydryhmien ehdotuksista
oikeudenkéynnin julkisuutta yleisissd tuomioistuimissa ja
hallintotuomioistuimissa koskeviksi laeiksi.

Tydtuomioistuimessa tultaisiin soveltamaan erdin vahiisin poikkeuksin vain
lakia oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa ja siitdkin vain
sdannoksid, jotka koskevat riita-asioita. Nama sddnndkset ehdotetun sisdltoisind
tulisivat aivan ilmeisesti selkeyttiméain nykytilannetta ja viemédén
julkisuuslainsdéddantod hyvéksyttavilla tavalla entistd avoimempaan suuntaan.
Ehdotetut sddnnokset myos kiytdnnon kannalta néyttavit soveltamiskelpoisilta.
Tamain vuoksi ja vaikka lain nimi ja sen soveltamisala ovat keskendin
ristiriidassa ja nimi sellaisenaan tydtuomioistuimen kannalta katsottuna on
harhaanjohtava, ty6tuomioistuimella ei ole ehdotuksen suhteen huomauttamista.

Presidentti Pekka Orasmaa
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Oikeusministerion lausuntopyynté OM 24/41/2004 ja OM 38/41/2002, 22.6.2005

Lausunto tyoryhmimietinnoisti Oikeudenkiynnin julkisuus yleisisséi tuomioistuimissa ja
hallintotuomioistuimissa

Yleista

Vakuutusoikeuden késittelemissa asioissa kysymys on yleensd siitd, ettd
asianosainen ei kykene sairauden, tyottomyyden tai muun vastaavanlaisen
syyn takia hankkimaan itse riittdvai toimeentuloa ja hakee sen vuoksi
jotakin toimeentuloturvaetuutta. Valtaosassa vakuutusoikeuden késittele-
missd asioissa oikeudenkiyntiaineisto sisiltdd yksityisen asianosaisen
terveydentilaan ja/tai taloudelliseen asemaan liittyvid, salassapidettivia
tietoja. Hakemuksia etuuslaitoksissa kisiteltdessd hakijoiden yksityisyytta
suojataan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuus-
laki) mukaisesti.

Vakuutusoikeuden késittelemissi asioissa on julkisuuden suhteen kaksi
tirkedd vastakkaista intressid. Toisaalta oikeudenkdynnin julkisuus ja
toisaalta yksityisyyden suoja. Oikeudenkdynnin julkisuuden séddtelyssé
ndiden vastakkaisten intressien kesken tulisi 10ytd4 tasapaino.

Oikeudenkiynnin julkisuus ei voine edellyttdd sitd, ettd muutoksenhaulla
oikeusturvaa hakevalle etuuden hakijalle koituu oikeudenkéynnin julkisuu-
den takia merkittdvad haittaa eldméssdin. Oikeudenkédynnin julkisuus saattaa
kdytdnnodssé johtaa jopa sithenkin, ettid etuuden hakija pidattiaytyy
aiheellisestakin muutoksenhausta sen vuoksi, ettei hdnen asiansa tulisi
julkiseksi.

Kun sovelletaan oikeudenkédynnin julkisuutta sddtelevaa lainsdddantdd niin
ongelmatapauksissa kansalainen haluaa tietoa, jota tuomioistuin ei katso
voivansa salassapitovelvollisuutensa takia antaa. Vakuutusoikeudelta tietoa
haluavilla on harvemmin lainoppinut avustaja tai asiamies. Kansalaisten
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Yleiset siannokset

tuomioistuimia kohtaan tunteman luottamuksen varmistamiseksi on valtta-
matontd, ettd tuomioistuinten toiminnan julkisuutta sdételevd lainsdddanto
on mandollisimman yksiselitteistd ja selkedd. Tulkinnanvarainen ja laajan
harkintavallan tuomioistuimelle mandollistava lainsddddntd on omiaan
nakertamaan tuomioistuimelta tietoa pyytidvin kansalaisen luottamusta
asianomaista tuomioistuinta kohtaan.

Mietinnon ldhtokohtana on julkisuusperiaate. Oikeudenkdynnin julkisuus
hallintotuomioistuimissa perustuisi sithen, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn ellei ehdotetussa laissa toisin
sdddetd. Julkisuuden materiaalinen sisdlto perustuisi siis pddosin julkisuus-
lakiin.

Tyo6ryhma perustelee tdtd muun muassa sillé, ettd hallintolaink&ytossa on
useimmiten kyse muutoksenhausta hallintoviranomaisen pédatokseen ja
hallintomenettelyvaiheen asiakirjat muodostavat osan oikeudenkéyntiai-
neistoa muutoksenhakuelimissd. Tdma pétee my0os vakuutusoikeuteen.
Vakuutusoikeus toimii muutamaa asiaryhméé lukuunottamatta toisen asteen
muutoksenhakuelimeni. Vakuutusoikeuden kasittelyd edeltéineessd
lautakuntavaiheessa siis kertyy myds hallintolainkdyttdlain mukaisessa
menettelyssd oikeudenkdyntiaineistoa. Vakuutusoikeudessa késiteltdvissa
asioissa oikeudenkdyntiaineisto muodostuu kuitenkin pédédosin jo etuuslai-
toksissa kertyneisté asiakirjoista, jotka palautetaan niille vakuutusoikeuden
kasittelyn jdlkeen arkistoitavaksi.

Etuuslaitoksilla on hallussaan asiakirjoja, jotka ovat olleet oikeudenkdynti-
aineistona vakuutusoikeudessa ja asiakirjoja, joita on késitelty pelkéstidén
etuuslaitoksissa hallintomenettelyssd. Mikéli oikeudenkdynnin julkisuus
myos hallintolainkaytdssa ei perustuisi julkisuuslakiin, tistd voisi atheutua
ongelmia.

Hallintomenettelyn ja hallintolainkdyton asiakirja-aineiston paillekkdisyy-
destd aiheutuvia ongelmia on vaikea ratkaista muutoin kuin perustamalla
myos hallintolainkdyton julkisuuden materiaalinen sédétely julkisuuslakiin.
Hallintolaink&yton edellyttdma laajempi julkisuus voidaan turvata riittavasti ja
hallintolainkéyton luonteesta johtuvat tarpeet voidaan ottaa asianmukaisesti
huomioon séétdmaélla hallintolainkdyton julkisuutta koskevassa laissa toisin
kuin julkisuuslaissa siltd osin kuin se on tarpeen.

Tyoryhmaé katsoo, ettid ehdotettu uusi laki tulisi ulottaa myds vakuutusoi-
keudessa kasiteltavia asioita ensi asteena késitteleviin

Vakuutusoikeus
Postiosoite Kiyntiosoite Puhelin Telekopio Sahkoposti
PL 338 Loénnrotinkatu 13 C 01036 43200 01036 43100 vakuutusoikeus@om.fi

00121 HELSINKI 00120 HELSINKI



VAKUUTUSOIKEUS

LAUSUNTO 253/0/2005 3(11)

5.9.2005

muutoksenhakulautakuntiin. Namaé ovat pitkélti tuomioistuimen kaltaisia ja
soveltavat soveltuvin osin hallintolainkdyttdlakia.

Vakuutusoikeuden tydtapaturmalainsddaddntoon perustuviin paitoksiin saa
hakea rajoitetusti muutosta korkeimmalta oikeudelta. Vakuutusoikeudessa
sovellettaisiin uutta oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annettua lakia. Korkeimmassa oikeudessa puolestaan sovellettaisiin uutta
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia,
jonka tavoitteena olisi hallintolainkdyttomenettelyé laajempi julkisuus.
Vakuutusoikeus toteaa, ettd tima seikka tulisi ottaa huomioon niitd uusia
lakeja sdddettidessd. Vakuutusoikeus toteaa, ettd on syytd pohtia, onko syyté
sddtdd tapaturma-asioiden julkisuus toisin korkeimmassa oikeudessa kuin
vakuutusoikeudessa.

Vakuutusoikeus hyviksyy tydryhmén mietinndn yleisten sdénndsten osalta ja
yhtyy tyoryhmén esittimiin ndkemyksiin.

Tiedot oikeudenkiynnisti

Voimassa olevan lainsddddnndn mukainen diaaritietietojen julkisuus on
erityisen ongelmallista vakuutusoikeuden kannalta. Valtaosa vakuutusoi-
keudessa késiteltivistd asioista on sellaisia, joihin liittyy yksityistd asian-
osaista koskevia julkisuuslain tai jonkin erityislain nojalla salassapidettivia
terveydentilaan tai taloudelliseen asemaan liittyvii tietoja. Nykyisenkaltai-
nen diaaritietojen julkisuus ei turvaa riittdvésti vakuutusoikeudessa kisitel-
tidvien asioiden yksityisten asianosaisten yksityisyyden suojaa. Pelkéstdan
vakuutusoikeuden julkisten diaaritietojen perusteella saattaa ilmeti téllainen
salassapidettdva tieto.

Vakuutusoikeus pyrkii parantamaan ratkaisukdytintdddn koskevaa tiedotta-
mista. Nykyisenkaltainen diaaritietojen julkisuus rajoittaa tatd. Hallintolain-
kayttolaissa sdddetty perusteluvelvollisuus edellyttia, ettd vakuutusoikeuden
péaétokseen perusteluihin joudutaan sisédllyttimién usein asianosaisen
yksityiselimén suojan piiriin kuuluvia salassapidettivié tietoja. Pddtoksen
asianosaisen henkildllisyys on helposti selvitettivistd diaaritietietojen avulla.
Tamain vuoksi on esim. on jouduttu jopa pidéttdytyméin finlexselosteen
laatimisesta.

Vakuutusoikeuden toiminnan kannalta diaaritietojen julkisuuden asianmu-
kainen sétely olisi erityisen tarpeellinen.

Ty6ryhmén diaaritietojen julkisuutta koskeva ehdotus on tulkinnanvarainen ja
omiaan aiheuttamaan epaselvyyttd diaaritietojen julkisuuden suhteen.
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Diaaritietojen julkisuuden tarkoituksena lienee se, ettd yleiso voi kontrolloida
tuomioistuinten toimintaa. Kansalaisilla tulee olla mandollisuus seurata sité,
keiden asioita tuomioistuimissa késitellddan, mitd asioita sielld kasitellaan,
millaisia ratkaisuja tuomioistuin tekee ja ettei kenenkddn kansalaisen asia
paidse hautautumaan tuomioistuimeen. Tdma kontrollimandollisuus ei voine
edellyttda sitd, ettd yksityisen asianosaisen yksityiseldmin suojan piiriin
kuuluvien julkisuuslaissa salassapidettdvéksi sdddettyjen tietojen pitéisi tulla
laajamittaisesti julkisiksi pelkéstddn sen takia, ettd asiaa on késitelty
hallintomenettelyvaiheen lisdksi muutoksenhakuelimessa.

Vakuutusoikeuden ndkemyksen mukaan diaaritietojen julkisuus voitaisiin
toteuttaa siten, ettéd tiedot asianosaisesta (nimi, kotipaikka) olisivat aina
julkisia. Muiden diaaritietojen julkisuus riippuisi siitd, ilmeneekd niisté
hianeen yhdistettyné jokin hdnen yksityiseldiménsa suojan piiriin kuuluva
salassapidettdva tieto.

Diaaritietojen julkisuutta ei voida tarkastella ottamatta huomioon myos
padtoksen julkisuutta. Diaaritietojen julkisuuteen vaikuttaisi myos paatdksen
sisdltd. Mikéli paatos sisdltdd jonkin yksityiseldman piiriin kuuluvan
salassapidettdvin tiedon, sen salassapito tulisi voida varmistaa myds diaari-
tietojen kautta.

Vakuutusoikeuden oikeuskdytdnnosté tiedottaminen ja oikeuskdytdnnon
kontrollointi edellyttda sitd, ettd vakuutusoikeuden paitoksien tulisi ratkai-
sukdytantdd kuvaavilta osin olla mandollisimman julkisia. Tama ei ole
mandollista elleivdt laadultaan sindnsi salassapidettidvét tiedot, esimerkiksi
siltd osin kuin niitd on otettu perusteluihin, olisi yleisdjulkisia. Tamaé ei
kuitenkaan edellytd sitd, ettd tdllaisen oikeuskdytdnnon kuvaamismielessa
julkisen paétoksen yksityisen asianosaisen henkil6llisyyden tulisi olla
julkinen.

Vakuutusoikeuden ratkaisukdytdnnostd tiedottamisessa olennaisin yksiloin-
titieto on asian diaarinumero. Muun muassa finlex-selosteissa on aina asian
diaarinumero. MyShemmissd paddtoksissd saatetaan viitata jonkin aikaisem-
man ratkaisun diaarinumeroon jne. Tiedottamistarkoituksessa tulisi olla
mandollista antaa julkisuuteen vakuutusoikeuden paétoksid vain siten, ettd
vain kaikki yksityisen asianosaisen tunnistetiedot olisi salattu. Asianmukai-
nen oikeuskaytdnnon julkisuus edellyttia sitd, ettd myos yksityisen asian-
osaisen asian diaarinumero on voitava salata myos diaaritietojen puolella.

Edell4 esitetyin varauksin vakuutusoikeus yhtyy tyoryhmén nikemyksiin ja
ehdotuksiin myos téltd osin.
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Oikeudenkiyntiasiakirjan julkisuus

Oikeudenkdyntiasiakirjan julkisuus

Nykyinen sédéntely, jonka ldhtokohtana on julkisuuslain soveltaminen
oikeudenkdyntiasiakirjoihin, ei ole osoittautunut vakuutusoikeuden osalta
mitenkdin ongelmalliseksi.

Vakuutusoikeus on joissakin tapauksissa antanut salassapitoméériyksia. Ndin
on menetelty muun muassa rikosvahinkoasioissa, joissa korvausta haetaan
siveellisyysrikoksen perusteella. Mikéli asiaa on késitelty yleisessa
tuomioistuimessa, néissi asioissa myos yleinen tuomioistuin on yleensi
madrdnnyt oikeudenkdyntiaineiston salassapidettidvéksi.

Vakuutusoikeudella ei ole huomautettavaa tilti osin.

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Vakuutusoikeuden soveltamiskdytannossd on katsottu, ettd voimassa olevan
lainsddddnndn nojalla asianosaisella on oikeus saada tieto rajoituksetta
kaikesta sellaisesta selvityksestd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen
asiansa késittelyyn. Tdma on koettu joissakin tapauksissa ongelmalliseksi.

Vakuutusoikeuden késitteleméssé asiassa asianosainen saattaa potea psyyk-
kistd sairautta, minké vuoksi hoitohenkilokunnalla on ollut oikeus rajoittaa
potilaan oikeutta saada tieto hintd koskevista lddketieteellisistd asiakirjoista.
Perusteena télle on se, ettd niistd tiedon saaminen saattaisi aiheuttaa vakavaa
vaaraa potilaan hengelle tai terveydelle. Vakuutusoikeudessa on katsottu, ettd
voimassa olevan lainsdaddanto edellyttdd sitd, ettd tallaisellakin asianosaisella
on oikeus saada tieto my0s sellaisesta hdnen asiansa kisittelyyn vaikuttavasta
oikeudenkéyntiaineistosta, jonka terveydenhoitohenkildkunta on ollut
oikeutettu pitdmddn hianeltd salassa.

Tamain vuoksi olisi perusteltua, ettd vakuutusoikeudella olisi tillaisessa
tapauksessa mandollisuus rajoittaa asianosaisen tiedonsaantioikeutta
edellyttien ettei se kuitenkaan tosiasiassa vaarantaisi oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin toteutumista. Vakuutusoikeuden kisityksen mukaan
ehdotetun uuden lain 6 §:n 3 momentti antaisi tdhédn mandollisuuden.
Mikaili néin e1 ole, tulisi asiasta sddtda nimenomaisesti.

Edelld mainittu varaus huomioiden vakuutusoikeus pitdd tydryhmén mietin-
tod tiltd osin toimivana.
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Suullisen Késittelyn julkisuus

Vakuutusoikeus pitdd tydryhmén mietintda on hyvin perusteltuna ja
asianmukaisena.

Ratkaisun julkisuus

Pddtosharkinnan ja ratkaisuehdotuksen salassapito

Oikeuden neuvottelusalaisuuden turvaaminen on erittiin tirked oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin tae. Oikeudenjdsenten on voitava keskustella
asiasta tdysin vapaasti ja ilman epdilysta siitéd, ettd keskustelut tulisivat
julkisiksi.

Asialla on erityinen merkitys vakuutusoikeudelle sen vuoksi, ettd kdsiteltdvan
asian asiakirjat kiertdvat jasenilld, jotka kirjoittavat mielipiteensa kasit-
telymuistioon. Myos lddkérijasen kirjoittaa alustavan mielipiteensd kisitte-
lyrnuistioon. Etenkin lddkarijdsenen kannanotto siséltdd usein henkilon
terveydentilaan liittyvid, joskus lddketieteellisesti hyvinkin yksityiskohtaisia
salassa pidettévid tietoja, joita muut jdsenet saattavat kommentoida. Ndin
ollen vakuutusoikeuden jdsenten keskustelut sdilyvét merkittdaviltd osin
kirjallisesti dokumentoituna arkistossa.

Asianosaiset vaativat usein saada tietoonsa etenkin vakuutusoikeuden
ladkarijasenten mielipiteet. Ndistd syistd on valttiméatontd, ettd oikeuden
neuvottelusalaisuudesta sdddetién selkedsti ja yksiselitteisesti hallintolain-
kayton julkisuutta sddtelevassa laissa.

Mietinnosséd ehdotetaan salassapitoa madrdaikaiseksi. Ehdotuksen mukaan
salassapidon méairdaika olisi 60 vuotta. Vakuutusoikeuden nikemyksen
mukaan tdma on liian lyhyt aika.

Vakuutusoikeuden késittelemien asioiden oikeudenkdyntiaineisto késittdaa
usein julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24-32 kohtien nojalla salassapidettavié
tietoja. Mikali padtosharkintaa koskevat tiedot tulisivat julkisiksi 60 vuoden
kuluessa, johtaisi se siihen, ettd sellaisia tietoja, jotka julkisuuslain 31 §:n 2
momentin nojalla ovat salassapidettdvid 50 vuotta asianosaisen kuolemasta,
tulisi aiemmin julkisiksi sen vuoksi, ettd asiaa on késitelty
vakuutusoikeudessa. Asianosaisen yksityiseldmén suojamiseksi salassapi-
dettévid esim. terveydentilaan liittyvid tietoja voisi tulla yleisdjulkiseksi vield
henkilon elinaikana. Asianosainen on voinut esim. salata l&hiomaisiltaan
tiedon jostakin potemastaan sairaudesta. Julkisuuslaki turvaa téllaisen tiedon
sdilymisen ldhiomaisiltakin 50 vuotta asianomaisen kuoleman
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jélkeen. Paitsi ettd ndma tiedot tulisivat l&hiomaisten tietoon, ne tulisivat
myos yleisojulkisiksi. Tdma olisi ristiriidassa julkisuuslain yksityiseldman
suojaamisperiaatteiden kanssa.

Mikididn erityinen tarve ei vaatine, ettd oikeuden neuvottelusalaisuuden
piiriin kuuluvien tietojen tulisi tulla julkisiksi jonkin tietyn ajan kuluessa,
vaan kysymys lienee 1dhinni vain julkisuusperiaatteesta sindnsé.

Edellda mainituista syistd vakuutusoikeus katsoo, ettd oikeuden neuvotte-
lusalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen alassapitoajan tulisi olla 100 vuotta.
Toinen vaihtoehto olisi sddtdd, ettd neuvottelusalaisuuden kautta ilmenevia
yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvia julkisuuslain nojalla 50 vuotta asian-
omaisen kuoleman jdlkeen salassapidettivé tietoja suojattaisiin lisdksi
julkisuuslain mukaisesti.

Pddtoksen julkisuus

Ehdotuksen mukaan ldhtokohtana olisi pdédtoksen julkisuus. Padtokseen
sovellettaisiin salassapidon osalta julkisuuslakia. Vakuutusoikeuden
padtoksiin joudutaan usein ottamaan julkisuuslain nojalla salassapidettavia
henkildn yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia tietoja. Téltd osin ehdotus
turvaisi yksityisen asianosaisen yksityisyyden suojan piiriin kuuluvat tiedot
riittdvasti.

Ehdotuksen mukaan paitoksen lopputulos ja lainkohdat olisivat kuitenkin
aina julkisia. Tdm4 saattaisi joissakin tapauksissa paljastaa yksityisti asian-
osaista koskevan julkisuuslain nojalla salassapidettdvén tiedon. Esimerkiksi
tapaturmavakuutuslain mukaisissa asioissa myontiavén paitoksen lopputulos
(ratkaisu) kirjoitetaan yleensé seuraavaan tapaan: "Tapaturmalautakunnan
padtostd muutetaan. Vakuutuslaitos madriatddn maksamaan lainmukainen
korvaus A:lle hédnelld todetun HIV-virustartunnan johdosta." Tillaisessa
tapauksessa pelkastidin paiatoksen lopputulos ilmaisee yksityisen asianosaisen
terveydentilaan liittyvén, erittdin arkaluontoisen seikan, jonka julkiseksi
tulosta saattaa aiheutua hénelle eliméssddn huomattavaa haittaa.

Joissakin etuuslaissa pelkéstdédn tieto siitd, ettd asianosaiselle on mydnnetty
jonkin tietyn lainkohdan mukainen etuus saattaa paljastaa hidnen kokonais-
varallisuutensa tilanteen.

Henkilon yksityiseldméin suojan turvaaminen voidaan jossain médirin ottaa
huomioon vakuutusoikeuden pdétdstd laadittaessa siten, ettd edelld esitetyn
kaltaisia julkisuuslain nojalla salassapidettivid tietoja ei ilmene péédtdksen
lopputuloksesta. Joissakin tapauksissa hallintolainkéyttolain 54 §:n mukai-
sen péddtdksen laatiminen saattaa kuitenkin edellyttia sitd, ettd myds
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Menettelysdaidnnoksid

paitoksen lopputulokseen joudutaan sisdllyttimédn viistimattd yksityisen
asianosaisen yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia salassapidettivid, jopa
erittdin arkaluontoisia tietoja.

Vakuutusoikeus katsoo, ettd ainakin niissd harvinaisissa tapauksissa, joissa
pédtoksen lopputuloksesta ilmenee yksityisen asianosaisen terveydentilaan
liittyvé, erittdin arkaluontoinen seikka, vakuutusoikeuden paitoksen loppu-
tuloksen ei tulisi olla tiltd osin julkinen. Yksityisen asianosaisen taloudelli-
seen asemaan liittyvien tietojen suojaaminen ei ole niin vélttimétontd kuin
joidenkin terveydentilaan liittyvien tietojen.

Tallainen lainsdannds tulisi sovellettavaksi vain hyvin poikkeuksellisesti
eikd se tosiasiassa rajoittaisi merkittdvdmmin vakuutusoikeuden paétoksien
lopputulosten julkisuutta. Silld voitaisiin kuitenkin varmistaa se, ettei
yksityisen asianosaisen muutoksenhaku voisi johtaa siihen, ettid sen
seurauksena hénelle voisi aitheutua jopa aiheellisen muutoksenhaun tuomaa
etua merkittdvésti suurempaa haittaa.

Vakuutusoikeuden padtoksen julkisuuteen liittyy olennaisesti diaaritietojen
julkisuus. Vakuutusoikeus on antanut vakuutusoikeuden ratkaisukdytdnnosta
kiinnostuneille jdljenndksid vakuutusoikeuden paétoksistd siten, ettd sen
yksityisen asianosaisen, jota pditos koskee, tunnistetiedot on peitetty.
Voimassa oleva lainsdddantd on ongelmallinen vakuutusoikeuden paétdsten
julkisuuden suhteen, koska nykyisin kattavasti julkisten diaaritietojen
perusteella on helposti selvitettivissd padtoksen asianosaisen
henkil6llisyys. Mietinndssd ehdotettu diaaritietojen julkisuusmalli helpot-
taisi vakuutusoikeuden ratkaisukdytdnnostd tiedottamista. Kuten edelld
diaaritietojen julkisuuden yhteydessd on esitetty, myos asianosaisen henki-
16llisyyden ja hinen diaarinumeronsa yhteys olisi voitava tarpeen vaatiessa
salata.

Edella esitettyd lukuunottamatta vakuutusoikeudella ei ole lausuttavaa
péaétoksen julkisuuden osalta.

Mietinndssd ehdotetaan, ettdi muuhun kuin vireilld olevaan asiaan liittyva
ratkaisupyyntd ratkaistaisiin hallintoasiana kokoonpanossa, johon kuuluu
vahintdan yksi lainoppinut jésen.

Tyoéryhmén ehdotus on lakisystemaattisesti ongelmallinen. Ehdotettu uusi
laki olisi yleislaki. Vakuutusoikeuslaki on siithen ndhden erityislaki. Vakuu-
tusoikeuslain 10 §:ssd on sdddetty lainkdyttoasioiden ratkaisukokoonpanot.
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Sen mukaan vihimmaiskokoonpano on aina vihintdan kolmijiseninen.
Hallintoasioiden késittelystd on sdédetty vakuutusoikeuslain 14 §:ssé.
Asetuksella sdddetddn mitkd hallintoasiat késitelldan hallintoistunnossa.
Muut hallintoasiat ratkaisee ylituomari. Vakuutusoikeuslaissa ei ole
sdddetty mandollisuutta sdatdé jollakin muulla lailla vakuutusoikeuslaista
poikkeavia ratkaisukokoonpanoja, toisin kuin on laita hallinto-oikeuksien
osalta (Hallinto-oikeuslaki 12 § 1 mom.).

Mikaili ehdotetun lain mukainen julkisuusasia ratkaistaisiin vakuutusoikeu-
dessa ehdotuksen mukaisesti hallintoasiana, ainoa voimassa olevan vakuu-
tusoikeuslain mukainen laillinen ratkaisukokoonpano olisi joko hallinto-
istunto tai ylituomari yksin. Hallintoistunto on paétdsvaltainen kun saapu-
villa on ylituomarin lisdksi vihintddn nelja tuomaria. Julkisuuslain mukaisen
asian késitteleminen lainkéyttdasiana edellyttdisi vahintddn kolmijésenistd
kokoonpanoa.

Julkisuusasian késitteleminen vakuutusoikeudessa hallintoasiana muissa
kuin edelld kerrotuissa kokoonpanoissa edellyttéisi vakuutusoikeuslain
muuttamista.

Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanot on pohdittu dskettdin vakuutusoi-
keuslain uudistamisen yhteydessé. Tuolloin ratkaisukokoonpanoja keven-
nettiin siind madrin kuin se katsottiin mandolliseksi. Myo6skaan hallinto-
asioiden késittelyjdrjestyksen muuttamiseen ei ole ilmennyt tarvetta.
Vakuutusoikeuden ratkaisukokoonpanoissa tulee huomioida se, ettd vakuu-
tusoikeus toimii késittelemissédn asioissa joitakin tapaturma-asioita ja
julkisuusasioita lukuunottamatta ylimpani muutoksenhakuasteena eiké
vakuutusoikeuden péaétoksiin nditd asiaryhmid lukuunottamatta saa hakea
endd muutosta. Vakuutusoikeus toimii joitakin asiaryhmié lukuunottamatta
myos toisen asteen muutoksenhakuelimend. Néisté syistd oikeusvarmuus
edellyttda vakuutusoikeudelta raskaampia kokoonpanoja kuin esimerkiksi
hallinto-oikeuksien osalta, joiden paatoksiin on mandollisuus hakea vield
muutosta KHO:Ita.

Julkisuuslain mukaisia asioita ratkaistaan vuosittain vihdinen maard (2003 13
asiaa, 2004 14 asiaa ja 1.1.-31.7.2005 21 asiaa). Néiden asioiden nykyisti
kisittelytapaa lainkdyttoasiana kolmijdsenisessi ratkaisukokoonpanossa ei
ole koettu tarpeettomasti tyollistdvaksi eiki ratkaisukokoonpanojen
keventdmiselld niiden osalta olisi kdytdinnon merkitystd. Vakuutusoikeus ei
nde tarvetta muuttaa vakuutusoikeuslakia ratkaisukokoonpanojen tai
hallintoasioiden késittelyn osalta pelkdstdén ehdotetun uuden lain vuoksi.
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Edell4 kerrotuista syistd vakuutusoikeus katsoo, ettd ehdotetun uuden lain 15
§:n mukainen ratkaisupyyntdasia ratkaistaisiin vakuutusoikeudessa
edelleenkin lainkdyttdasiana vahintdin kolmen lainoppineen jasenen
kokoonpanossa.

Vakuutusoikeus toteaa, ettd tdllainen muuhun kuin vireilla olevaan asiaan
liittyvi, tiedon saamista koskeva pyynt6 on tosin sindnsd luonteeltaan
hallintoasia, mutta tima ei esténe sddtimasta sen kisittelyd myos vakuutus-
oikeudessa lainkdyttoasiana vastaavasti kuten ehdotuksessa on menetelty
KHO:n osalta.

Kéytdnnossa téstd voitaisiin sddtdd esimerkiksi siten, ettd uuden lain 15 §:n 1
kohdassa sdddettaisiin seuraavasti: 1) korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja
vakuutusoikeudessa lainkdyttdasiana kokoonpanossa, johon kuuluu
vahintdin kolme lainoppinutta jasentd; ja

Vakuutusoikeus katsoo, ettd edelld ehdotettu késittelyjdrjestys vakuutusoi-
keuden osalta olisi kdytdnnollisin ja ongelmattomin toteuttamistapa, koska se
el olisi ristiriidassa vakuutusoikeuslain kanssa eikd edellyttdisi vakuutus-
oikeuden perusrakenteiden muutoin tarpeetonta muuttamista. Vakuutusoi-
keus ei néde siind myoskédin haittoja kidytdnnon toiminnan kannalta.

Muutoksenhaku hallintoasiana tehtyyn pddtokseen sekd muutoksenhaku
hallintolainkdyttoasiana tehtyyn pddtokseen

Mikali kaikki asiat késiteltdisiin vakuutusoikeuden edelld esittdmalla
tavalla vakuutusoikeudessa lainkdyttoasiana, tima tulisi huomioida myds
muutoksenhakua koskevissa pykalissd. Vaikka vakuutusoikeudessa tehtdisiin
myd6s muihinkin kuin vireilld oleviin asioihin liittyvét paatokset
lainkdyttdasiana, muutoksenhakumenettelyn tulisi olla néissd asioissa
kuitenkin ehdotetun lain 16 §:n mukainen.

Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd 16 §:n 1 momentin ensim-
madisestd virkkeestd poistettaisiin vakuutusoikeus ja lisittdisiin seuraavan-
lainen toinen virke: Vakuutusoikeuden 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdadetyssi jarjestyksessd tekeméén paatokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Voimaantulo

Ehdotuksen mukaan uutta lakia sovellettaisiin sen tultua voimaan vain
asioissa, jotka ovat tulleet vireille timén lain tultua voimaan. Edelleen
uuden lain 15 §:n sddnndksid padtdsvaltaisesta kokoonpanosta ja 18 §:n
saannoksi maksuttomuudesta sovellettaisiin kuitenkin myos asioissa, jotka
ovat olleet vireilla timén lain tultua voimaan.
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Vakuutusoikeus katsoo, ettd sekd vakuutusoikeuden alaisessa lautakunnassa
ettd vakuutusoikeudessa tulisi soveltaa samaa lakia. Tdiméan vuoksi uutta lakia
tulisi soveltaa asioissa, jotka ovat tulleet vireille lain tultua voimaan tai joita ei
ole lainvoimaisesti ratkaistu ennen lain voimaantuloa.
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