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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt 1.4.2021 paivatylla lausuntopyynnolla oikeusministeridlta
lausuntoa alueiden kehittdmista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevan
lainsdadanndon nojalla annettavista valtioneuvoston asetusluonnoksista.

Oikeusministerid on tarkastellut asetusluonnoksia ainoastaan kielellisten oikeuksien nakdkulmasta ja
kiinnittaa talta osin huomiota nk. toimeenpanoasetuksen (Valtioneuvoston asetus alueiden
kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta) 5 §:4an, joka koskee
alue- ja rakennepolitikan ohjelman valittavan toimielimen tehtavien hoitamista maakunnan liitoissa.
Kyseisen pykalan 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, etta Lapin, Kainuun, Keski-Pohjanmaan,
Pohjois-Savon, Etela-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan,
Satakunnan, Pirkanmaan ja Etela-Karjalan maakuntien liittojen jatkotoimenpiteitd koskevat tehtavat
koottaisiin Pohjois-Pohjanmaan liittoon. Taman lisaksi oikeusministeri6 kiinnittdd huomioita
toimeenpanoasetuksen 23 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan Interreg Aurora-, Interreg Northern
Periphery and Arctic- ja Interreg Europe- ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointi
kootaan Lapin liittoon.

Kielilain mukaan viranomaiset jaetaan yksikielisiin ja kaksikielisiin viranomaisiin. Tdman perusteella
maaraytyy, onko viranomainen velvollinen kayttdmaan suomea, ruotsia vai molempia kielia. Jaottelu
yksi- ja kaksikielisiin viranomaisiin vaikuttaa seka yksilon kielellisiin oikeuksiin, ettd viranomaisten
kielellisiin velvollisuuksiin. Maakunnan liitto on alueensa lakisdateinen kuntayhtyma, jossa jokaisen
kunnan on oltava jasenena. Kielilain 6 §:n mukaan yksikielisella viranomaisella tarkoitetaan mm.
kuntayhtyman viranomaista, jos kuntayhtymaan kuuluu ainoastaan samankielisia kuntia.
Kaksikielinen viranomainen taas on mm. kuntayhtyman viranomainen tai kuntien yhteinen toimielin,
jos kuntayhtymassa tai kuntien yhteistoiminnassa on erikielisia kuntia taikka vahintaan yksi
kaksikielinen kunta.

Kielilain 10 §:n mukaan valtion viranomaisessa ja kaksikielisessa kunnallisessa viranomaisessa
jokaisella on oikeus kayttda suomea tai ruotsia. Viranomaisen on liséksi jarjestettava asiassa
kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielellddn, suomeksi tai ruotsiksi. Kielilain 11 §:n
mukaan yhtidlla, yhdistyksella ja muulla oikeushenkildlld on, noudattaen soveltuvin osin
yksityishenkildn kielellisistd oikeuksista annettuja sadnnoksia, oikeus viranomaisessa asioidessaan
kayttaa poytakirjakieltdan, joko suomea tai ruotsia. Yhtidjarjestyksensa tai sdantéjensa mukaan
kaksikielisen oikeushenkilon on kuitenkin tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
kasiteltavassa asiassa vastattava silla kielella, jolla asia on pantu vireille. Kielilain esitdissa todetaan,
etta jos oikeushenkilé esimerkiksi on pieni yksityisyritys tai yhdistys, olisi naiden kielellinen oikeus ja
etu arvioitava samojen perusteiden mukaan kuin yksityishenkildiden oikeus ja etu.
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Oikeusministerio toteaa, etta Pohjois-Pohjanmaan liitto on yksikielisesti suomenkielinen
kuntayhtyma, joka ehdotetussa asetuksessa ottaisi hoitaakseen jatkotoimenpiteitd maakuntien
liitoilta, joka ovat kaksikielisia. Pykalassa mainitut jatkotoimenpiteet koskevat mm. tuen maksatuksen
keskeyttamista tai maksujen mahdollista takaisinperintaa. Ehdotetussa saantelyssa Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan liitto pysyisi yksikielisena, vaikka se hoitaisi kaksikielisen maakunnan liiton
asioita, koska muutos ei johtaisi siihen, etta kaksikielisten maakuntien liittojen kaksikieliset kunnat
kuuluisivat Pohjois-Pohjanmaan maakunnan liittoon. Ehdotetussa saantelyssa nimettaisiin myos
yksikielinen Lapin liitto vastaamaan Interreg Aurora-, Interreg Northern Periphery and Arctic- ja
Interreg Europe- ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnista koko maassa. Tall6in
nousee esiin kysymys siitd, mitka ovat kaksikielisissa kunnissa toimivien asianosaisten kielelliset
oikeudet kun yksikielinen maakunnan liiton hallinnoi ja kasittelee heidan asioitaan.

Perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi ja julkisen vallan on
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettaessa
tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldan samanlaisten perusteiden mukaan. Talta osin
oikeusministeri¢ viittaa my6s perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 21/2009), jossa valiokunta
on huomauttanut, etté perustuslain 122 §:sta ja 17 §:sta seuraavat kielellisiin oikeuksiin liittyvat
velvoitteet on otettava huomioon maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueita jarjestettaessa.

Oikeusministeriod katsoo, ettéd ehdotettu saantely, jossa yksikielinen viranomainen hoitaisi
kaksikielisen viranomaisen toimialueella olevien asukkaiden asioita, on ongelmallinen perustuslain
nakokulmasta. Saantely johtaisi siihen, ettd ruotsinkielisten hakijoiden kielellisid oikeuksia koskeva
saantely olisi puutteellista. Ruotsinkielisten hakijoiden asioiden kasittelykieli voisi vaihtua kesken
prosessin, mika asettaisi ruotsinkieliset hakijat epayhdenvertaiseen asemaan suomenkielisten
hakijoiden kanssa. Oikeusministerion nakemyksen mukaan asetusta ei tdssd muodossa voida
hyvaksya.

Oikeusministeridlla haluaa my®ds kiinnittaa tyd- ja elinkeinoministerion huomion hyvaan
lainvalmistelutapaan, jonka mukaan lausuntopyynndn liitteena olevat sdadésehdotukset on
julkaistava samanaikaisesti suomen ja ruotsin kielella. Tassa tapauksessa lausuntopyynto ja
luonnokset valtioneuvoston asetuksiksi on julkaistu suomeksi 1.4.2021 aikaa lausunnon antamiselle
on ollut nelja viikkoa (maarapaiva 28.4.2021). Lausuntopyyntd ja asetusluonnokset on julkaistu
ruotsiksi 21.4.2021 ja aikaa lausunnon antamiselle on ollut kolme viikkoa (maarapaiva 12.5.2021).
Tama menettelytapa ei voida katsoa noudattavan ylld mainittua samanaikaisuuden vaatimusta.

Vahimmaisvaatimuksista lausuntopyynnén kaantamisessa ruotsin kielelle sdadetaan kielilain 27, 31
ja 32 §:ssa. Kielilain 31 §:n 1 momentin mukaan paasaantdna on, etta saaddsehdotukset ja niihin
liittyvat mietinndt julkaistaan suomeksi. Julkaisuun on aina otettava mukaan myos ruotsinkielinen
tiivistelma ja sdadosehdotuksen ruotsinkielinen teksti. Ehdotetut laki- tai asetustekstit on siis aina
julkaistava kokonaisuudessaan ja samanaikaisesti ruotsin kielilla. Jos lakiehdotuksella arvioidaan
olevan huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestdlle, on pyrittdva julkaisemaan myods
lakiehdotuksen perustelut samanaikaisesti molemmilla kansalliskielilla.

Asian jatkovalmistelua ajatellen oikeusministerié muistuttaa myo6s oikeuskanslerin antamasta
ratkaisusta OKV 178/1/2017, jonka mukaan ei ollut kielilain ja hyvan lainvalmistelutavan mukaista,

ettd lausuntoja, jotka oli annettu suomenkielistd aineistoa mydhemmin julkaistun ruotsinkielisen
aineiston perusteella ei aikataulusyista ollut mahdollista huomioida.
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