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Valtiovarainministeriö

Lausunto

28.04.2017 VM/539/00.00.05/2017

Asia:  OM 1/479/2016

Maksupalvelulain uudistaminen

1. Yleistä

Onko teillä yleistä lausuttavaa työryhmän ehdotuksesta?

Valtiovarainministeriö kiittää mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta. Valtiovarainministeriö on ollut 
jäsenenä ehdotusta valmistelleessa työryhmässä, joten se on voinut vaikuttaa ehdotukseen jo sen 
valmisteluvaiheessa. Lausuntonaan valtiovarainministeriö toteaa seuraavan. Valtiovarainministeriö 
kiinnittää huomiota kahteen tunnistamiseen liittyvään seikkaan. Lausunto tältä osin on kohdassa 
kuusi. Muutoin valtiovarainministeriöllä ei ole huomautettavaa ehdotukseen. 

2. Maksutoimeksiantopalveluja ja tilitietopalveluja koskeva sääntely

Lausuntonne ehdotuksesta tältä osin:

-

3. Muut maksupalvelulain soveltamisalan muutokset

Lausuntonne ehdotuksesta tältä osin:

-

4. Maksutapalisiä koskeva sääntely

Lausuntonne ehdotuksesta tältä osin:

-

5. Vastuuta ja maksupalautusta koskeva sääntely

Lausuntonne ehdotuksesta tältä osin:

-

6. Vahvaa tunnistamista koskeva sääntely
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Lausuntonne ehdotuksesta tältä osin:

Suomessa tällä hetkellä pankit ovat suurin vahvaa sähköistä tunnistamista tarjoava sektori. 
Lausunnolla olevan ehdotuksen perusteella on mahdollista, että toisessa maksupalveludirektiivissä 
määritelty vahva tunnistaminen sekä kansallisesti ja EU-tasolla säädelty vahva sähköinen 
tunnistaminen eriytyvät. Julkisen hallinnon sähköisiin palveluihin, joissa käsitellään luottamuksellisia 
henkilötietoja, kirjaudutaan pääsääntöisesti tunnistuslain mukaisilla vahvan sähköisen tunnistamisen 
välineillä. Näitä tunnistustapahtumia on noin neljä miljoonaa kuukaudessa ja 95 prosentissa 
hyödynnetään pankkitunnuksia. Valtiovarainministeriö esittää, että Suomessa 1.5.2017 
voimaantulevan vahvan sähköisen tunnistamisen luottamusverkoston välityspalvelumallin 
yhteensovittaminen luontevaksi osaksi maksupalvelulain uusiin säädöksiin tulee tehdä kansalaisten 
kannalta parhaalla mahdollisella tavalla.

Liittyen edelliseen valtiovarainministeriö toteaa, että Euroopan komissio on huomannut asiakkaan 
tunnistamiseen liittyvät ongelmat 23.3.2017 julkaistussa ’Kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja 
koskeva toimintasuunnitelma’ (COM(2017) 139 final). Edellä mainitussa toimintasuunnitelmassaan 
komissio tuo esille sen, että jos pankit käyttäisivät eIDAS-asetuksen sähköistä tunnistamista, niin 
pankeilla olisi mahdollisuus täyttää henkilöllisyyden todistamista ja varmentamista koskevat tiukat 
vaatimukset selonottoa tai asiakkaan tunnistamista ja tuntemista varten, mikä osaltaan helpottaisi 
vähittäisrahoituspalveluiden jäsenvaltioiden rajojen ylittämistä.

Pankkitunnusten ollessa käytetyin vahvan sähköisen tunnistamisen väline on keskeistä, että kaikilla 
on mahdollisuus saada vahva sähköinen tunniste. Tunnistuslain (617/2009) 23 §:n 2 momentin 
ehdoton tunnistusvälineen luovuttamiskielto muodostaa erityisesti toimintarajoitteisille esteen 
saada ja käyttää sähköistä tunnistusvälinettä ja näin ollen estää sähköisen tunnistautumisen myös 
maksupalveluiden tarjoajien palveluihin. Siten esitämme, että osana toisen maksupalveludirektiivin 
toimeenpanoa ehdoton luovutuskielto korvattaisiin säännöksellä, joka mahdollistaa tunnisteiden 
luovutuksen, jos se on palvelun käytettävyyden kannalta perusteltua. Lisäksi esitämme, että lakiin 
lisättäisiin vaatimus sähköisen tunnistamispalvelun mukauttamisesta. 

7. Muut työryhmän ehdotukset

Lausuntonne ehdotuksesta tältä osin:

-

8. Muuta

Onko teillä muuta lausuttavaa työryhmän ehdotukseen liittyen?

-

9. Komission tekniset sääntelystandardit
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Mahdollinen lausuntonne teknisten sääntelystandardien luonnoksesta asian neuvostokäsittelyä silmällä 
pitäen:

-

Pikkarainen Pentti
Valtiovarainministeriö

Kouri Milla
Valtiovarainministeriö - Rahoitusmarkkinaosasto


