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Lausuntopalvelu.fi- julkaistu oikeusministeridn lausuntopyynté (lausuntopyyntéén vastataan sahkoi-
sesti internetin lausuntopalvelu.fi —palvelussa)

MAKSUPALVELULAIN UUDISTAMINEN

Johdanto

Oikeusministerion asettaman tyéryhman mietinndssa ehdotetaan muutet-
tavaksi maksupalvelulakia (MPL) ja eraitd muita lakeja. Ehdotetuilla uudis-
tuksilla pantaisiin taytantoon uuden maksupalveluista sisamarkkinoilla an-
netun direktiivin (EU) 2015/2366 11l ja IV osaston saénnokset siltd osin kuin
ne poikkeavat vanhan direktiivin 2007/64/EY vastaavista sddnnoksista.
Uusi direktiivi on pddosin tdysharmonisointisdados.

Liikenne- ja viestintdministerio on osallistunut lakiluonnosta valmistelevan
tydéryhman tyéhon.
Yleista

Uuden maksupalveludirektiivin voimaantulo on merkittdva muutos finanssi-
toimialalle. Uuden maksupalveludirektiivin s&éannoksiin perustuvilla maksu-
palvelulain uudistuksilla avattaisiin maksutoimeksiantopalvelut ja tilitieto-
palvelut kilpailulle. Palveluita voisivat tarjota myds muut kuin tilia pitavéat
pankit.

Muut maksupalvelulain soveltamisalan muutokset

Maksupalvelulain soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi mm. teleyritys-
ten tarjoamien palvelujen, kauppaedustajien seka ns. rajatussa verkossa
kaytettavien ja muiden vastaavien maksuvalineiden osalta. Soveltamisalan
muutokset perustuvat direktiiviin.

Ehdotetussa 2 §:ssd sdadettaisiin maksupalvelulain soveltamisalaan kuu-
lumattomista palveluista. Pykalan 3 kohta koskee rajatussa verkossa tai
muulla rajatulla tavalla kaytettaviin valineisiin perustuvien maksupalvelujen
jattamista lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotetun 3 kohdan b alakoh-
dan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisi sellaisiin erityisiin mak-
suvalineisiin perustuva palvelu, joita voidaan kayttaa vain valikoimaltaan
erittdin rajattujen hyddykkeiden hankkimiseksi. S&dnnds vastaa uuden di-
rektiivin sdénndosta (3 artiklan k(ii) alakohta). Ehdotetun 3 kohdan b ala-
kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tyypillisesti alakoh-
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dan soveltamisalaan (eli siis maksupalvelulain ulkopuolelle) "kuuluvat
maksuvalineind voidaan mainita muun muassa maksuvalineet, joita kayte-
téaéan pelkastaan aterioiden maksamiseen, samoin kuin maksuvalineet, joil-
la maksetaan vain liikuntapalveluja. Vastaava koskee esimerkiksi pelkas-
téaéan terveydenhoitopalvelujen maksamiseen kaytettavia maksuvalineita.
Tallaiset maksuvalineet voivat siis jadda lain soveltamisalan ulkopuolelle,
vaikka hyddykkeiden tarjoajien verkko olisi laajakin.” Liikenne- ja viestinta-
ministerion kasityksen mukaan myds erilaisten liikkenteen palvelujen mak-
samiseen kaytettavat (yksityiset) maksuvalineet (matkakortit) voisivat sa-
moin perustein jaada lain soveltamisalan ulkopuolelle. Nain ollen my®és lii-
kenteen palvelut voitaisiin mainita 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
terveyspalveluiden rinnalla (eduskunta on hyvaksynyt lain liikenteen palve-
luista). Viime kédessa tuomioistuimen tai valvontaviranomaisen arvioita-
vaksi kussakin yksittaistapauksessa jaa, onko kyseessé sellainen maksu-
palvelu, joka jaad maksupalvelulain ulkopuolelle.

Vahvaa tunnistamista koskeva saantely

Id Versionumero

Maksupalveludirektiivissa on saannokset palveluntarjoajan velvollisuudes-
ta kayttaa direktiivissd maariteltya vahvaa tunnistamista seké huolehtia
maksupalvelun kayttgjien henkilokohtaisten turvatunnusten luottamukselli-
suuden ja eheyden suojaamisesta silloin, kun maksaja kaynnistaa sahkoi-
sen maksutapahtuman. Kyseessa on siis maksajan tunnistaminen séhkai-
sesti. Komission my6hemmin annettavissa teknisissa saantelystandardeis-
sa saadetdaadn maksupalveludirektiivin vahvaa tunnistamista koskevista tar-
kemmista vaatimuksista. Koska komissio tulee tarkemmin saantelemaéan
maksupalveludirektiivin mukaisen vahvan tunnistamisen, ei ole tarkoituk-
senmukaista sitoa maksupalvelulain vahvaa tunnistamista Suomen vahvaa
séhkdisté tunnistamista koskeviin vaatimuksiin. Kéaytannéssa tarkoitus on,
ettd Suomen tunnistuslain (Laki vahvasta séhkéisista tunnistusvalineista ja
sahkaisista luottamuspalveluista annettu laki 617/2009) mukainen vahva
sahkoéinen tunnistaminen tayttaa aina myods maksupalveludirektiivin ja
maksupalvelulain mukaisen vahvan tunnistamisen vaatimukset, mutta
maksupalvelulain mukainen vahva tunnistaminen voi olla muutakin, joka
tayttaa tulevaisuudessa annettavien komission teknisten saantelystandar-
dien vaatimukset.

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa tarkeanda, etté mietinndéssa on tunnis-
tettu ero esitetyn maksupalvelulain mukaisen vahvan tunnistamisen ja tun-
nistuslain (617/2009) mukaisen vahvan sahkdisen tunnistamisen valilla se-
k& on tunnistettu, etté talla voi olla valillisia vaikutuksia vahvan séhkoéisen
tunnistamisen markkinoihin. Liikkenne- ja viestintaministerio pitdd myos tar-
keand, etta maksupalveludirektiivin nojalla annettavissa komission tekni-
sissa saantelystandardeissa otetaan mahdollisimman pitkélle huomioon
yhteensopivuus elDAS-asetuksen korotetun ja korkean varmuustason mu-
kaisen vahvan séhkgisen tunnistamisen vaatimusten kanssa. Siten voi-
daan varmistaa ensinnékin maksupalvelulain mukaisten tunnistamismene-
telmien riittavan korkea turvallisuuden taso. Yhteentoimivilla s&hkoisilla
tunnistamispalveluilla on myds keskeinen merkitys digitaalisten palvelujen
ja liikketoiminnan kehittdmiselle. Maksupalveludirektiivin ja -lain mukaisen
vahvan tunnistamisen eriytyminen vahvan sahkdisen tunnistamisen mark-
kinoista voisi johtaa siihen, ettei esimerkiksi maksupalvelusdannésten mu-
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kaiset pankkien tunnistusvélineet kelpaisi elDAS-asetuksen mukaiseen ra-
jat ylittdvaan tunnistamiseen eikad kansallisiin tunnistuslain mukaista vah-
vaa sahkdgista tunnistamista edellyttaviin palveluihin.

Muut tyéryhmén ehdotukset (muutokset tietoyhteiskuntakaareen)

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa ehdotettuja muutoksia tietoyhteiskun-
takaaren 125 ja 134 §:4&n perusteltuina.

Ehdotettu 125 §:n muutos liittyy maksupalvelulain entisté yleisempaén so-
veltamisalan maarittelyyn maksupalvelulain 1 §:ssa seka lain 3 §:ss& méaa-
riteltyihin soveltamisalan rajauksiin. N&in ollen vanha viittaus maksupalve-
lulakiin taytyy muuttaa. Liityméan oikeudettomaan kayttoon, jossa on kysy-
mys maksupalvelulain ehdotetun 3 8:n 6 kohdan perusteella maksupalve-

lulain soveltamisalaan kuulumattomista maksutapahtumista, sovellettaisiin
tietoyhteiskuntakaaren 125 8:n 1 — 3 momentin oikeudetonta kayttoa kos-

kevia saannoksia.

Ehdotettu 134 §:n muutos on lakitekninen ja liittyy maksupalvelulain sovel-
tamisalan muutokseen ja muuttuneeseen lakiviittaukseen.

Liikenne- ja viestintaministeri Anne Berner
Viestintdneuvos Kreetta Simola
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