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KKV:n rooli

« KKV ei ole analysoinut mediamarkkinoita tai niiden
kehitysta.

« KKV:lla el ole perusteellista kasitystd Ylen nykyisesta
asemasta ja suhteesta kaupallisiin foimijoihin eikd
audiovisuaalisten mediapalvelujen markkinoiden
tilanteesta yleisemmin.

* Ylen roolin mahdollinen vudistaminen ja vaihtoehtojen
arviointi edellyttavat markkinan huolellista tarkastelua jo
vaikutusten arvioinftia.
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EU-saantelyn sallima yleisradiotoiminta

» EU-sadntelyn nojalla yleisradioyhtiolle maariteltGvan
julkisen palvelun tehtavan sisalto voi olla lagja.

o Julkisen palvelun velvoitteeseen voidaan sisdllyttad lagja
valikoima ohjelmia ja sisaltoja, ne voivat olla pddllekkaisia
kaupallisen tarjonnan kanssa ja yleisradiotoiminnassa on
perusteltua pyrkid saavuttamaan lagjoja yleisoja.

 Yleisradiotoiminnalla on yleisesti myos tarked tehtava
uusien audiovisuaalisten palvelujen edistGmisessa ja
toiminnan kehittamisessa digitalisaation johdosta.

« Suomessa Yleisradiolla on ns. universalistinen tehtava.
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Yleisradiotoiminnan mahdolliset
markkinavaikutukset

Yleisradion tehtavien yleispiirteinen rajaus ja universalistinen tehtavd mahdollistavat Yielle
yksityisten toimijoiden markkinoilla jo tarjoamien sisaltépalvelujen kanssa kilpailevien sisGltdjen
tuottamisen verorahoitteisena julkisena palveluna.

Ylen laaja verorahoitteinen toiminta on omiaan lisddmaadn yksityisen elinkeinotoiminnan riskejd ja
ndin ollen heikentGmdadn yksityisten toimijoiden investointi- ja innovointikannustimia.

Ylen akfiivisilla foimilla uusien palvelujen ja sisaltojen kehittdmisessa voi olla myds positiivisia
vaikutuksia markkinan kehittymiselle ja se voi edistdd uusien sisaltdjen omaksumista yleison
keskuudessa ja siten parantaa yksityisten toimijoiden mahdollisuuksia kaupallistaa sisaltdja. Erityisesti
uusilla ja kehittyvilld markkinoilla foiminnan vaikutuksia tulee kuitenkin arvioida huolellisesti.

Ylen toiminnan ulottuvuuksia maadriteltdessa tulisi huolellisesti arvioida missa filanteissa Ylen toiminta
ja sisallot lisadvat median monimuotoisuutta ja vastaavat EU-sadntelyn edellytysten mukaisesti
yhteiskunnan demokraaftisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin ja milloin ne uhkaavat heikentdd
median monimuotoisuutta vaikeuttamalla suhteettomasti kaupallisen median toimintaa.
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Markkinavaikutusten oikeasuhtaisuuden
huomioiminen

« Ylen palvelujen ja sisaltojen markkinavaikutusten tulisi olla oikeassa suhteessa niiden
tuottamaan julkisen palvelun arvoon. Ndin voidaan edistGd monipuolista .
mediatarjontaa Suomessa, huomioiden sekd Ylen ettd kaupallisen median roolit.

o Komissio on todennut, ettd on yleisen edun mukaista pyrkid sGilyttdmadn tasapainoisen julkisen ja
yksityisen mediatarjonnan moniarvoisuus.

« Arvioitaessa Ylen toiminnan markkinavaikutuksia on syytd huomioida, ettd osa sisalldista
on [dhempdand kaupallista tarjontaa kuin toiset.

o On todenndkdistd, ettd ndilld kaupallisten kaltaisilla sisalléilld voi olla merkittadvdmpid vaikutuksia
kaupadllisten sisdltdjen kysyntddn kuin Ylen selkedmmin ei-kaupallisilla sisallbilla.

o Ylen palveluilla, jotka ovat sisalloltadn samankaltaisia kaupallisten palvelujen kanssa, voidaan olettaa
olevan vdhemman julkisen palvelun arvoa, jos kaupalliset toimijat jo tuottavat tai voisivat tuottaa
korvaavia palveluja riittavasti.

o Ylen universalistisesta tehtavastd huolimatta voi olla perusteltua tarkastella erityisesti, onko sen
kaupallisten kaltaisten sisdltojen tuottama julkisen palvelun arvo oikeassa suhteessa niiden
markkinavaikutuksiin.
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Ylen tehtavan maarittely

« KKV on aiemmissa Yleisradiosta annettua lakia
koskevissa lausunnoissaan kiinnittnyt huomiota
Yleisradion julkisen palvelun tehtavan rajauksen
epatasmallisyyteen.

 Julkisen palvelun tehtavan tarkempi rajaaminen olisi
omiaan ehkdisemadn media-alan
kilpailuneutraliteettiongelmia ja parantamaan
yksityisten foimijoiden kannustimia investoida |ja
kehittad vusia palveluja.
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KKV:n kilpailunevutraliteettivalvonta

* Valvonnan piirissa julkisyhteisdjen kilpailua vaaristava
’Laloudellinen toiminta samoilla markkinoilla yksityisten
anssq.

o Kattaa periaatteessa Ylen toiminnan siltd osin kuin kyse ei ole
lakisddteisista tehtdvistd.

o Nykyisellddn rajanveto lakisadateisen, neutraliteettivalvonnan
ulkopuolelle jdavan toiminnan ja yksityisen toiminnan kanssa samaoilla
markkinoilla olevan toiminnan valilld haastavaa julkisen palvelun
velvoitteen lagjan ja epdtdsmallisen madritelman vuoksi.

« Julkisten tehtdvien tarkkarajaisempi madrittely parantaisi
myaos KKV:n edellytyksia puuttua
kiloailuneutraliteettivalvonnan keinoin Ylen toimintaan, jos
se vadaristaisi kilpailua.
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KKV:n huomiot kuluttajanakokulmasta

Kuluttaja-asiamies ei ole toimivaltainen Ylen tarjoamien palveluiden osaltq, silld julkiset
palvelut eivat kuulu kuluttajansuojalain piiriin.

Tarkasteltaessa Ylen palvelujen tarjontaa kuluttajan ndkdkulmasta Ylen julkisen palvelun
fehtdvan olennainen osa on viestinndn moniddnisyyden ja sananvapauden
turvaamisen ohella mahdollistaa kdyttdjien tiedonsaanti ja ohjelmistojen ja sisGltdjen
saavutettavuus.

Saatavilla fulee olla ymmarrettdvassd muodossa olevaa tietoa, jolloin mahdollisuudet
avoimeen yhteiskunnalliseen keskusteluun demokraattisessa ympdristossd ovat
olemassa kaikille, myos heikoille ja haavoittuville rynmille yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi.

Uusissa jakelutavoissa on kyse sellaisen monimuotfoisuuden ja moniarvoisuuden
foteutumisesta, joka voi edistdd sananvapautta ja olla Yled koskevien sadnndsten
mukaista. Kuluttgja voi siten valita myOs teknologian ja jakelutoimintaympariston
kehittyessd sisaltojd, jotka ovat maksuttomia ja joiden kayttamisestd syntyvid fietoja ei
kaytetd kaupallisiin tarkoituksiin.
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Ylen valvonnan siitdminen

* Ylen toiminta kuuluu KKV:n nykyisen valvonnan piiriin vain siltd osin kuin kyse ei ole Yle-lain
mukaisista julkisen palvelun fehtavistd. TGman valvontatoiminnan ndkokulmasta ensisijaista olisi
tehtGvien sadtaminen laissa niin tarkkarajaisesti, ettd KKV voi tarvittaessa valvoa.

« KKV ei ole perusteellisesti arvioinut hallintoneuvostolle perustuvan valvonnan toimivuutta. Virasto
pitad kuitenkin mahdollisena, ettd julkisen palvelun tehtGvan ja sen rajojen valvonta voi
nykyisellddn jaada puutteelliseksi.

« KKV:n yleisen kilpailun ja markkinoiden valvontaroolin kannalta KKV ei katso olevansa soveltuva
viranomainen valvomaan Ylen toimintaa erityislainsdaddannon nojalla.

o Kilpailuvalvonnan osalta toiminnan luonne rajoittaa kilpailulain soveltamista, eikd kuluttajansuojalakikaan sovellu
julkisiin palveluihin.

 Traficom on KKV:n nGkemyksen mukaan luontevin valvontaviranomainen; Traficomilla on jo Ylen
valvontaan liittyvid tehtavid sekd Yleisradiolain eftd sGhkoisen viestinndn palveluista annetun lain
nojalla. Traficomilla on jo valmiiksi myds valvontatehtavid ja kokemusta audiovisuaalisista

palveluista ja radiotoiminnasta laagjemminkin sGhkdisen viestinndn palveluista annetun lain nojalla.
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Kiitos

Alma Wahrmann
puh. 029 505 3037
etunimi.sukunimi@kkyv fi

Lintulahdenkuja 2, 00530 Helsinki

'( l( l, Kilpailu- ja

kuluttajavirasto



