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Parlamentaariselle Yle-tyoryhmalle

Arvio julkisuuslain vaikutuksista Yleisradioon

Tama muistio sisaltaa arvion julkisuuslain vaikutuksista Yleisradioon siina tapauksessa,
etta julkisuuslakia muutettaisiin siten kuin oikeusministerion julkisuuslakityoryhman
mietinto joulukuussa 2023 ehdotti.

Oikeusministerion julkisuuslakityoryhma julkaisi mietintonsa julkisuuslain
uudistamisesta joulukuussa 2023. Lakiluonnoksen 5 §:n mukaan julkisuuslain piiriin
tulisivat uutena “... julkisyhteison ... mddrdysvallassa ... olevat yhteisot ... siltd osin Ruin
ne harjoittavat muuta kuin Rilpailulain 30 d §:n 1 momentissa tarkoitettua
Rilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa ...".

Jos uudistettu julkisuuslaki tulisi voimaan mietinnon ehdottamassa muodossa, niin
Yleisradion lakisaateinen julkinen palvelu eli lahes koko Ylen toiminta tulisi julkisuuslain
soveltamisalaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jaisi luonnoksessa olevan
kilpailulakiviittauksen kautta Ylen kaupallinen toiminta. Kaupallisen toiminnan osuus
Ylen liikevaihdosta on alle 1 %. Kaupallinen toiminta sisaltaa mm. toimitilojen
vuokralleantamista ja teknisten tv-tuotantopalvelujen myyntia.

Ehdotettu julkisuuslaki lisaisi Ylen toiminnan avoimuutta. Julkisuuslaki toisi julkisuuden
piiriin hallintokustannusten osana esimerkiksi matka- ja edustuskustannukset. Ehdotettu
julkisuuslaki suojaisi Ylen sopimuskumppanien liikesalaisuuksia, joten laki ei
todennakoisesti aiheuttaisi merkityksellista haittaa Ylen ulkoisille ohjelmahankinnoille,
kuten esimerkiksi urheilun esitysoikeuksien ostamiselle.

Yleisradion lakisaateisen toiminnan siirtyminen kokonaisuudessaan julkisuuslain
soveltamisalaan aiheuttaisi lisaksi seuraavia vaikutuksia Ylen ohjelma- ja
julkaisutoiminnalle:

a) Kun ohjelmatuotannon suunnitelmat, kasikirjoitukset, haastatteluaineistot yms.
tulisivat julkisiksi, tama heikentaisi journalismin ja muun sisaltotuotannon
itsenaisyytta ja riippumattomuutta. Erityisesti tutkivan journalismin tyoprosessien
kannalta on valttamatonta, etta journalistit voivat tehda aineiston keruun ja
arvioinnin seka julkaistavien ohjelmien ja artikkelien laatimisen rauhassa ilman
julkisuuden painetta. Julkisuuslain valittomat ja valilliset vaikutukset
sisaltotuotannon riippumattomuuteen tulisi arvioida ja tarvittaessa ratkaista
lakiin otettavalla erityissaannoksella. Erityisesti tulisi arvioida
medianvapaussaadoksen (EMFA) vaatimus valtiovallan puuttumattomuudesta
median toimintaan.
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Oman, julkisuuslakivelvollisuuksien kannalta erityisen asiakirjaryhman
muodostavat [ahdesuojan piirissa olevat aiheistot. Olettaen, etta sananvapauslain
ja medianvapaussaadoksen maarittama lahdesuoja asetettaisiin etusijalle
suhteessa julkisuuslain tiedonluovutusvelvollisuuteen, tama vaatisi
erityissaannoksen, jossa julkisuuslain, sananvapauslain ja
medianvapaussaadoksen keskinainen soveltamisjarjestys maariteltaisiin.

Ylen hallussa olevien julkaisemattomien ja julkaistujen ohjelmien seka muiden
mediasisaltojen kayttoa saannellaan tekijanoikeuslain saannoksilla ja
tekijanoikeudellisilla sopimuksilla. Yle hankkii koti- ja ulkomaisilta tekijoilta ja
yrityksilta valmiita ohjelmia seka aineistoja ohjelmien tekemiseen. Yle hankkii
esitysoikeudet vain omaa julkaisutoimintaansa varten, minka lisaksi useimmat
mediasisaltojen hankintasopimukset rajoittavat ohjelmien esittamista hyvin
tarkasti, yleisemmin tarkoilla maantieteellisilla ja ajanjaksorajoituksilla. Jos Ylen
hallussa olevat ohjelmasisallot tulisivat julkisuuslain kautta kenen tahansa
saataville milloin tahansa, niin syntyy kysymys, miten tekijanoikeussuojaa
nauttivien teosten tekijanoikeussopimuksista poikkeavaa julkistamista
arvioidaan. Muun muassa seuraavat kysymykset edellyttavat ratkaisemista
lainvalmistelussa:

- Syntyyko Ylelle velvollisuus ostaa itselleen niin laajat kayttooikeudet, etta
oikeudet kattavat myos julkisuuslain julkistamisvelvoitteet?

- Niiden tilanteiden varalle, etta Yle ei kykene hankkimaan julkisuuslain
edellyttamia kayttooikeuksia sopimusteitse, julkistamisvelvollisuuden
edellyttamista oikeuksista olisi saadettava tekijanoikeuslaissa, jolloin samalla
olisi arvioitava oikeudenomistajille maksettavan korvauksen saantelytarve.

Osa Ylen lakisaateisen julkisen palvelun sisalloista kilpailee kaupallisten
mediayritysten kanssa yleison ajankaytosta ja huomiosta. Ylen julkisen palvelun
markkinavaikutusten saantely tapahtuu valtiontukisaantojen ja Yle-lain
puitteissa. Markkinavaikutusten saantelyn lisaksi Ylea velvoittavat kilpailulain
saannokset kielletyista kilpailunrajoituksista. Tarkein kielletyista
kilpailunrajoituksista on kilpailijoiden valisen yhteistyon ja tiedonvaihdon kielto.
Kilpailukayttaytymista koskevien tietojen kielletty luovuttaminen toteutuu myos
yrityksen yksipuolisesti suorittaman tiedonjulkistamisen muodossa. Julkisuuslain
julkistamisvelvollisuuden piiriin tulisi myos Ylen kilpailukayttaytymista koskevia
ja siten kilpailulain julkistamiskiellon piirissa olevia tietoja. Julkisuuslain ja
kilpailulain saannosten ristiriita tulisi ratkaista nimenomaisella saannoksella.

Yle esitteli edella tiivistetysti kuvattuja vaikutuksia oikeusministeriolle
julkisuuslakimietinnosta antamassaan lausunnossa ja kavi sen jalkeen tarkentavaa
keskustelua oikeusministerion julkisuuslakivalmistelijoiden kanssa. Ylelle syntyi
keskustelun perusteella kasitys, etta oikeusministerio arvioi asiaa seuraavasti:

Edelld olevia Ylen toimintaan kohdistuvia julkisuuslakivaikutuksia a) - d) ei voida
hallita julkisuuslakiin sijoitettavilla saannoksilla, koska Yleisradion
mediayritysluonteesta aiheutuvat vaikutukset poikkeavat olennaisesti niista
vaikutuksista, joita syntyy julkisyhteisojen omistamille yrityksille yleisesti, mikali
julkisuuslakia aletaan soveltaa noihin yrityksiin.

Jos julkisuuslain soveltamisala laajenee kattamaan Yleisradion kuten
julkisuuslakityoryhma ehdotti, niin edella kuvattujen julkisuuslakivaikutusten
hallitsemiseksi olisi tarpeen sijoittaa Yle-lakiin tarkentava saannos julkisuuslain
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soveltamisesta Yleen.

C. Yle-lain saannos julkisuuslain soveltamisesta Yleen kannattaisi valmistella sen
jalkeen kun uuden julkisuuslain sisalto ja soveltamisala tiedetaan. Riippuen
julkisuuslaki-HE:n eduskuntakasittelyn aikataulusta, tuo ajankohta saattaisi olla
vuosina 2026-2027.

Yle ehdottaa, etta parlamentaarinen Yle-tyoryhma kirjaisi mietintoonsa
toimintatapasuunnitelman sen varalta, jos eduskunta paattaa, etta Yleisradio tulee

julkisuuslain soveltamisalaan.



