Muistio Julkinen

y] e 7.3.2024

sivu 1/39

Parlamentaariselle Yle-tydryhmalle

Vastaukset kuulemisen yhteydessa 23.2.2024
esitettyihin kysymyksiin

Parlamentaarinen Yle-tydéryhma on Yleisradion suullisen kuulemisen yhteydessa (Marit of
Bjérkesten, Maisa Hyrkkénen ja Matti Apunen), kokouksessaan 23.2.2024, esittanyt
kysymyksia, joihin luvattiin vastata kuulemisen jalkeen kirjallisesti. Vastaukset on koottu
tahan muistiooon.

Tastd yleisojulkisesta versiosta on poistettu luottamukselliset tiedot.
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1. Urheilutapahtumien esitysoikeudet 2018-2023:
kokonaispanostus ja 10 arvokkainta aakkosjarjestyksessa

e Urheilulla on tarked rooli yhteisten kokemusten tarjoajana
elamantavoiltaan eriytyvassa yhteiskunnassa. llman Ylea moni
tapahtuma ja laji jaisi vaille vapaata nakyvyytta.

e Urheilun esitysoikeudet hankitaan entista useammin yhteistydssa
kaupallisen median kanssa.

e Yle on monelle suomalaiselle urheilun lajilitolle merkittava kumppani,
joka vaikuttaa seka lajin mahdollisuuksiin kerata markkinaehtoista
rahoitusta, vahvistaa lajin elinvoimaa ja vetovoimaa seka suuren yleisén
etta potentiaalisten harrastajien joukossa.

Yle Urheilu pyrkii varmistamaan, ettd suomalaisille on vapaasti katsottavaksi
tarjolla yhteiskunnan merkittavimpia urheiluhetkia ja monipuolinen tarjonta.
Urheilusopimukset solmitaan tyypillisesti useiksi vuosiksi eteenpain. Ylen
pisimmat, talla hetkelld voimassa olevat sopimukset ulottuvat vuoteen 2032 asti.

Urheilun merkitys yhteiskunnalle ja yleisolle

Urheilun kansainvaliset arvokisat ja kotimaan tapahtumat ovat merkittavia
panostuksia seka Ylen suomenkielisessa toiminnassa etta Svenska Ylessa.
Urheilulla on tarkea rooli yhteisten kokemusten tarjoajana elamantavoiltaan
eriytyvassa yhteiskunnassa.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan yhteiskunnallisesti merkittavien
tapahtumien televisiontilistasta, eli tapahtumista, jotka pitaa olla vapaasti jokaisen
suomalaisen katsottavissa (Valtioneuvoston asetus audiovisuaalisista palveluista
18.12.2014/1245, 68 Yhteiskunnallisesti merkittdvat tapahtumat). Maksukanavat
eivat ole [aheskaan jokaisen suomalaisen hankintamahdollisuuksien rajoissa ja
yhteiskunta on halunnut varmistaa, etta tiettyihin tapahtumiin on kaikilla
suomalaisilla yhtaldinen oikeus. Listalle on kirjattu vain urheilutapahtumia. Listan
paivityksessa vuonna 2021 sille lisattiin my®6s naisten vastaavat tapahtumat,
joiden esittamisessa Ylella on ollut iso rooli.

Yhteiskunnallisesti merkittavimpien tapahtumien lisaksi Ylella on merkittava rooli
keskisuurten ja pienten lajien esiinnostamisessa. Yle on monelle suomalaiselle
urheilun lajiliitolle merkittdva kumppani, joka vaikuttaa seka lajin mahdollisuuksiin
kerata markkinaehtoista rahoitusta, vahvistaa lajin elinvoimaa ja vetovoimaa seka
suuren yleison etta potentiaalisten harrastajien joukossa. [Iman Yled moni
tapahtuma ja laji jaisi vaille vapaata nakyvyytta.

Kaiken taman urheilukulttuuria edistavan tyén mahdollistaa se, etta Ylelld on
tarjolla my6s yhteiskunnallisesti merkittdvimpia tapahtumia. llman suurta yleiséa
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kiinnostavia urheilusisaltdja pienempia lajeja ei pystyttaisi nostamaan suuren
yleison kiinnostuksen kohteeksi: pienemmat lajit tarvitsevat suurempien
houkuttelevuutta tueksi kiinnostuksen herattamiselle.

Urheilun esitysoikeudet entistd useammin yhteistydssa kaupallisen median
kanssa

Yle useimmiten toimii joko kaupallisen median kumppanina tai alueella, jossa
kilpailua on vahan jos lainkaan. Tama johtuu pitkalti siita, ettd vapaan nakyvyyden
logiikka ja yhteiskunnallinen tehtava erottaa Ylen muista urheilumedioista.

Lisaamalla kumppanuuksia ja jakamalla esitysoikeuksia Yle on onnistunut
sailyttdmaan monipuolisen urheilutarjonnan ja pystyy tarjoamaan kattavan
lajivalikoiman vuosikymmenen vaihteeseen asti. Tama koskee niin kansainvalisia
arvokisoja kuin kotimaan palloilulajeja. Yle solmi vuonna 2023 Sanoma Oy:n
kanssa kolmivuotisen sopimuksen, jonka my6ta Superpesiksen naisten ja miesten,
Veikkausliigan seka Kansallisen Liigan valikoituja otteluita nahdaan Ylen kanavilla
vuosina 2023-2025. Vastaavaa yhteistydta on myds Viaplayn ja Telia/MTV:n kanssa
hiihtolajien ja jalkapallon mm-kisoista vuoteen 2026 asti.

Alla on listattu kymmenen arvokkainta oikeussopimusta aakkosjarjestyksessa
vuosina 2018-2023. Yhden lajin oikeudet voi olla useamman yhteistydsopimuksen
takana. Jokainen esitysoikeussopimus tuottaa merkittavan maaran live-sisaltéa
televisioon, radioon ja/tai Areenaan.

jatkuu seuraavalla sivulla...
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LUOTTAMUKSELLINEN osa pidittyy.

Lisda aiheesta Ylen 14.12.2023 paivatyssa ja Yle-tyéryhmalle toimitetussa
vastauksessa “Yleisradion vastaukset parlamentaarisen Yle-tyéryhmén 20.11.2023
esittdmadn 13 kysymykseen” sivulla 20, jossa kerrottiin:

Urheiluoikeuksien hintojen julkisuudesta

Urheilun osuus Ylen sisaltokokonaisuudesta

Urheilun merkitys yhteiskunnalle ja yleisélle

Ylen urheilutarjonnan tehokkuudesta

Urheilun esitysoikeusmarkkinan toimintalogiikka

Ylen rooli urheilun mediamarkkinassa

Urheilusisaltdjen kustannuksista ja alueellisuuden vaikutuksesta
NHL-hankintapadtoksen perusteista

IommoNw>
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2. Pohjoismaisen julkisen palvelun median eroja ja yhtalaisyyksia

Yhtalaisyyksia:

e Laaja tehtdvakenttd. Jokaisessa maassa julkisen palvelun
yleisradioyhti6t tarjoavat monipuolista sisaltoa, joka palvelee koko
vaestoa.

e Vaikka rahoitusmallit ja niiden perusteet vaihtelevat, ne kaikki pyrkivat
varmistamaan yleisradioyhtididen riippumattomuuden ja vakaan
rahoituksen.

Eroja:

e Organisaatiorakenne: Ruotsissa toimii kolme erillista yleisradioyhtiota.
Tanskassa on julkisen palvelun velvoitteita ja rahoitusta myds muilla
kuin DR:lla.

e Mediapoliittinen saantely: Suomea lukuun ottamatta pohjoismaissa on
kaytéssa niin sanottu toimilupakausimalli eli tiettyihin vuosiin sidottu
malli.

e Suomessa yksi merkittava erottava tekija on virallinen kaksikielisyys,
vaikka kaikissa maissa tunnustetaan vahemmistokielten merkitys.

e Digitaalisuus: Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa kannetaan huolta
julkisen palvelun mediayhtididen parjaamisesta digitalisoituvassa
mediakentassa.

e Huoltovarmuus ja varautumisen pitka perinne on Suomessa, Venajan
rajanaapurina, toista luokkaa kuin muissa Pohjoismaissa.

Pohjoismaissa yleisradiotoiminnan tehtavat ja rahoitus seka yhteiskunnallinen
viitekehys ovat lahimpana toisiaan, joten vertailu niihin on sindnsa perusteltua.
Jokaisessa maassa on kuitenkin omat kansalliset ja kulttuuriset
erityispiirteensa, jotka on syyta ottaa huomioon eri maiden
mediajarjestelmia ja yleisradioyhtibita vertailtaessa. Taustalla vaikuttavat
myds vaestorakenteen ja mediamarkkinoiden eroavaisuudet. Eroja [0ytyy
pohjoismaidenkin kesken, kun tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
yleisradioyhtididen tehtdvia ja mediaa koskevaa saantelya osana kunkin maan
mediapolitiikan kokonaisuutta.

Esimerkiksi Ruotsissa on kolme erillista yleisradioyhtiota: Sveriges Television
(SVT), Sveriges Radio (SR) seka opetussisaltdja tuottava Utbildningsradion (UR),
joiden toimintaa rahoitetaan vuodesta 2019 alkaen Yle-veron kaltaisella julkisen
palvelun maksulla. Niiden yhteenlaskettu budjetti on yli 800 miljoonaa euroa.

Norjassa toimii valtion kokonaan omistama julkisen palvelun
yleisradioyhtié NRK, jonka tehtavat on maaritelty yhtidjarjestyksessa ja
toimilupaa vastaavassa asiakirjassa (NRK-plakaten). NRK:n rahoituskehys
vahvistetaan neljaksi vuodeksi kerrallaan, kuten yleensa valtion pitkajanteisissa
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hankkeissa, ja NRK saa rahoituksensa valtion budjetista. Uusi rahoitusmalli, joka
padpiirteissaan muistuttaa Yle-veroa, otettiin kayttéon vuonna 2020. Norjassa
Bergenissa toimivalla yksityisella TV2-yhti6lla on lisaksi tiettyja julkisen palvelun
velvoitteita, jotka on maaritelty kulttuuriministerién vahvistamassa toimiluvassa.

Tanskan malli poikkeaa eniten Suomesta, Ruotsissa ja Norjasta, vaikka
yleisradioyhtididen tehtavissa on paljon yhtalaisyyksia. Tanskassa vallassa oleva
hallitus ja mahdolliset tukipuolueet sopivat mediapolitiikan tavoitteista
monivuotisilla mediapoliittisilla sopimuksilla, jotka linjaavat julkisen palvelun ja
kaupallisen median toimintaraameja yleensa neljaksi-viideksi vuodeksi kerrallaan.

Uusin sopimus on voimassa 2023-2026.

Tanskassa kattavasta julkisen palvelun tehtavasta vastaa yleisradioyhti6
Danmarks Radio (DR), jonka toimintaa rahoitetaan vuodesta 2022 alkaen uudella
veroluonteisella mediamaksulla. Julkisen rahoituksen liséksi DR:lla on
pohjoismaisia sisaryhtitita enemman myds kaupallisia tuloja. DR:n tehtavat
perustuvat em. mediapoliittiseen sopimukseen, ja ne maaritellaan tarkemmin
DR:n ja kulttuuriministerion valisessa julkisen palvelun sopimuksessa (public
service-kontrakt).

Julkisesti rahoitetun yleisradioyhtié DR:n lisdksi maassa toimii valtion omistama,
tilausmaksu- ja mainosrahoitteinen tv-yhtidé TV2, jolle kuuluu tiettyja toimiluvassa
madriteltyja julkisen palvelun velvoitteita. Lisaksi julkisella rahoituksella ja julkisen
palvelun tehtavan pohjalta toimii alueellista uutis- ja ajankohtaistoimintaa hoitava
TV 2 Regionerna, joka koostuu kahdeksasta itsenaisesta alueellisesta yhtiosta,
joiden yhteenlaskettu budjetti on noin 77 miljoonaa euroa. Alueyhtididen
|ahetyksia nahdaan myds valtakunnallisen TV2:n paakanavalla. Radiossa rajattuja
julkisen palvelun tehtdvia on FM-kanava Radio4:114, joka saa julkista rahoitusta
vajaat 14 miljoonaa euroa.

Kaikissa Pohjoismaissa yleisradioyhtidilla on laaja tehtava ja siihen
perustuva rahoitus. Julkisen palvelun tehtdvat ovat demokraattisilta,
yhteiskunnallisilta ja kulttuurisilta perusteiltaan hyvin samanlaiset, vaikka
yksityiskohdissa, painotuksissa ja mediaa koskevassa saantelyssa on kansallisia
eroja. Koska julkinen palvelu on eri maissa jarjestetty eri tavoin, tehtavia ei voi
taysin yhteismitallisesti verrata keskenaan, erilldadn kunkin maan
mediapoliittisesta kontekstista.

Tehtdvien kokonaisuutta arvioidessa yksi merkittava erottava tekija Suomessa on
virallinen kaksikielisyys, joka siséltyy Ylen tehtdvaan. Lain mukaan Ylen tulee
kohdella ohjelmatoiminnassa yhtalaisin perustein suomen- ja ruotsinkielista
vaestda. Svenska Yle vastaa lakisaateiseen tehtavaan kuuluvasta ruotsinkielisesta
julkisesta palvelusta. Lisaksi Yle tuottaa sisaltéja saamen kielilla (Yle Sdpmin
julkinen palvelu), romaniksi ja viittomakielelld seka soveltuvin osin muillakin
kielilla.

Yleisradio Oy | Uutiskatu 5, Helsinki, 00024 Yleisradio | Puh.(09) 14 801 | etunimi.sukunimi@yle.fi | Y-tunnus: 0215438-8 y|8.fl


https://kum.dk/fileadmin/_kum/1_Nyheder_og_presse/2023/Medieaftale_for_2023-2026__Samling_om_frie_medier_og_staerkt_dansk_indhold_-_TG.pdf
https://kum.dk/fileadmin/_kum/1_Nyheder_og_presse/2022/Public_service-kontrakt_for_DR_endelig.pdf
https://kum.dk/fileadmin/_kum/1_Nyheder_og_presse/2022/Public_service-kontrakt_for_DR_endelig.pdf
https://kum.dk/fileadmin/_kum/2_Kulturomraader/Medier/TV2/TV2_Public_service-tilladelse_2019-2023_.pdf
https://kum.dk/fileadmin/_kum/2_Kulturomraader/Medier/TV2/TV2_Public_service-tilladelse_2019-2023_.pdf

Muistio Julkinen

y]e 7.3.2024

sivu 8/39

Tanskan yleisradioyhtio DR:lla ja Norjan NRK:lla ei ole yhta kattavaa
kielivelvoitetta, vaikka yhtiot vdahemmistokielisia palveluja tarjoavatkin. Ruotsissa
yleisradioyhtididen tehtaviin sisaltyy viisi kansallista vahemmistokielta: saami,
suomi, romani, meankieli ja jiddisch, joiden lisaksi sisaltéja tulee tarjota soveltuvin
osin muilla kielilla.

Huomionarvoista Suomessa, Venajan rajanaapurina, on
huoltovarmuusjarjestelyiden tarkeys, vankka pohja ja varautumisen pitka
historiallinen perinne, jota tukevat Ylen digitaalinen valmius ja alueellinen
toiminta. Turvallisuustilanteen muututtua muut pohjoismaiset yleisradioyhtitt
ovat hakeneet esimerkkia Ylen toiminnasta. Maantieteelldkin on merkitysta:
esimerkiksi Tanska on lyhyiden valimatkojen maa, mika vaikuttaa toiminnan
kuluihin ja alueellisten toimipisteiden maaraan. Jakelun ulottaminen koko maahan
on kalliimpaa vuonojen Norjassa tai maantieteellisesti laajassa ja harvaan
asutussa Suomessa kuin Tanskassa.

Ruotsissa yleisradioyhtididen (SVT, SR, UR) toimiluvat vuosille 2020-2025
perustuvat laajaan ja monipuoliseen julkisen palvelun tehtavaan.
Yleisradioyhtidillda on muun muassa erityinen velvoite vahvistaa uutisjournalismia
alueilla, jotka jaavat uutistoiminnassa katveeseen, esimerkiksi syrjaseuduilla.
Sama velvoite sisaltyy myds Norjan yleisradioyhtidon NRK:n tehtavaan.
Ruotsissa parlamentaarisen komitean yhtena tehtavana on valmistella ehdotus
uudesta julkisen palvelun yleisradiotoimintaa koskevasta laista, jonka
tarkoituksena on ajantasaistaa nykyista lainsaddantéa niin, etta se vastaa
mediankdytdn muutoksiin ja on teknologianeutraali. Tama sisdltyy komitean
helmikuussa 2023 saamaan toimeksiantoon, jonka perusteella se arvioi SVT:n,
SR:n ja UR:n tehtavia, rahoitusta, suhdetta kaupalliseen mediaan ja saantelya
seuraavalle toimilupakaudelle 2026-2033. Ruotsin yleisradioyhtididen
toimilupakausi pitenee tuolloin kuudesta vuodesta kahdeksaan vuoteen.

Norjan yleisradioyhtiélla NRK:lla on niinikaan laaja julkisen palvelun tehtava, joka
perustuu yhteiskunnan tarpeisiin ja kansalaisten yhdenvertaiseen tiedonsaantiin.
NRK:n tehtavat maaritteleva toimilupa muun muassa toteaa, ettd NRK:n tulee olla
lasna ja kehittaa palveluja kaikilla tarkeilld media-alustoilla, mukaan lukien
internet, jotta se voi palvella kaikkia kansalaisia.

Digitaalisuus painottuu aiempaa vahvemmin myds Tanskan uudessa
mediapoliittisessa sopimuksessa ja DR:n toimiluvassa, jossa edelliseen
sopimukseen sisaltyneita yksityiskohtaisia rajoituksia on purettu. Nama koskivat
esimerkiksi pitkien, syventavien artikkelien julkaisua verkossa seka ulkomaisen
draaman 8 paivan saatavilla oloa yhtion suoratoistopalvelu DRTV:ssa. Uuden
sopimuksen myo6ta yhtio saa lisdresursseja mm. lasten digitaalisten palvelujen
kehittamiseen.
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3. Ylen rahoitus on keskitasoa tai vahan sen alle

Yhtalaisyydet:
e Rahoituksen kokoluokka. Rahoitus on suunniteltu tukemaan laajaa
julkisen palvelun tehtavaa.

Huomioitavaa:
e Bruttokansantuotteeseen suhteutettu vertailu on ongelmallinen, koska
se on riippuvainen talouden suhdannekehityksesta.
e Asukaskohtainen per capita -vertailu puolestaan antaa rajoitetun kuvan
tarvittavasta rahoituksesta, joka vaatii vaeston koosta rijpppumatta tietyn
tason.

Yleisradiotoiminnan rahoitus on Suomessa keskitasoa tai vahan sen alle, jos sita
verrataan esimerkiksi muihin Pohjoismaihin tai keskikokoisiin Euroopan maihin,
joiden yleisradioyhtitt ovat samankaltaisia, kuten oheisesta taulukosta ilmenee.
Vertailukelpoiset luvut ovat vuodelta 2022, sillda vuoden 2023 tietoja ei ole viela
saatavilla. Luvut perustuvat Euroopan yleisradioliiton (EBU) jasenyhtigiltaan
keraamiin tietoihin.

Ylen nettomdaarainen julkinen rahoitus (506 miljoonaa euroa vuonna 2022) on
pienempi kuin Norjassa (NRK: 599 miljoonaa euroa) ja Ruotsissa (SVT, SR, UR: 807
miljoonaa euroa). Tanskan yleisradioyhtié DR:n julkinen rahoitus oli
vertailuvuonna 470 miljoonaa euroa. Tanskan lukuja vertailtaessa on kuitenkin
syyta huomioida, ettd summaan vaikuttavat aiempien vuosien
rahoitusleikkaukset, joista Tanskan uusi hallitus paatti sittemmin luopua. DR:n
rahoitusta on vuoden 2022 jalkeen korotettu ja korotetaan tulevina vuosina aina
2026 asti, jotta vahvistetaan tanskalaista julkisen palvelun mediaa ja DR:n asemaa,
mika ei ndy vertailussa vuodelta 2022.

Tanskan hallitus ja sen tukipuolueet parlamentissa paattivat vuonna 2021, etta
merkittava osa edellisella vaalikaudella paatetyista DR:n rahoitusleikkauksista
perutaan ja yhtion taloutta vahvistetaan. Tama merkitsi sitd, ettd edelliseen
mediapoliittiseen sopimukseen sisaltyneesta 20 prosentin leikkaustavoitteesta
vuosille 2019-2023 toteutui 12 prosenttia eli noin 56 miljoonaa euroa. Vuosille
2022-2023 kaavaillusta 8 prosentin eli noin 34 miljoonan euron lisdleikkauksesta
luovuttiin.

Julkisen rahoituksen lisaksi DR saa kaupallisia tuloja muita pohjoismaisia
yleisradioyhtiditda enemman, esitysoikeuksien myynnin ja studio- ja laitevuokrien
lisaksi myos tytaryhtion kautta omistamansa konserttitalon myyntituloista.
Ruotsissa sponsorointi on sallittu pienessa mittakaavassa ja tietyin, tarkkaan
maaritellyin ehdoin, esimerkiksi Euroviisujen ja urheiluldhetysten yhteydessa.
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Kun julkisen rahoituksen ohella huomioidaan muut tuotot, Ylen tulot olivat
vuonna 2022 yhteensa 514 miljoonaa euroa, Tanskan DR:n 532 miljoonaa euroa,
Norjan NRK:n 615 miljoonaa euroa ja Ruotsin kolmen yleisradioyhtion
yhteenlaskettuna 839 miljoonaa euroa.

Julkisen palvelun yleisradioyhtididen rahoitusvertailu 2022,
miljoonaa euroa
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Ruotsin yleisradioyhtididen nykyiseen toimilupaan 2020-2025 sisdltyy 2 prosentin
rahoituskorotus vuosittain kattamaan kustannustason nousua. Toimiluvissa
yleisradioyhtidille annettiin myds tiettyja lisavelvoitteita, jotka liittyvat mm.
huoltovarmuuden, aluetoiminnan ja vdhemmistdkielisten palveluiden
vahvistamiseen. Ruotsin yleisradioyhtiot ovat jattaneet kevadseen 2024
tyoskentelevalle parlamentaariselle komitealle arvionsa tulevien vuosien
rahoitustarpeesta. Ruotsin radion SR:n padjohtaja Cilla Benko arvioi, etta yhtio
tarvitsee 3,5 prosentin lisarahoituksen kyetakseen hoitamaan olemassa olevat
lakisaateiset velvoitteensa.

Kuten edella on todettu, yleisradioyhtididen rahoituksen taso maaraytyy niiden
lakisaateisten tehtavien perusteella, joiden [ahtdékohtana ovat yhteiskunnan ja
kansalaisten tarpeet. Bruttokansantuotteeseen suhteutettu vertailu on
ongelmallinen, koska se on riippuvainen talouden suhdannekehityksesta, joka voi
vaihdella eri maissa ja eri vuosina eika huomioi esimerkiksi kansallisia
erityispiirteita tehtavassa ja vaestérakenteessa.

Asukaskohtainen per capita -vertailu taas antaa rajoitetun kuvan julkisen palvelun
tehtavien hoitamiseen tarvittavasta rahoituksesta, joka vaatii vaestdn koosta
rilppumatta tietyn tason. Esimerkiksi uutisen, lastenohjelman tai opetussisallon
tekeminen maksaa yhta paljon, oli se sitten tehty 10 miljoonan asukkaan
Ruotsissa tai 5,6 miljoonan asukkaan Suomessa.
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Muissa pohjoismaissa on julkisen yleisradiotoiminnan rinnalla vakiintunut ja
erillinen mediatukijarjestelma muun median, kuten alueellisen journalismin
tukemiseksi.
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Aluetoiminnan kustannukset

Yle on lasna 32 paikkakunnalla suomen- (28), ruotsin- (8) ja saamenkielisine (2)
aluetoimituksineen ja toimipisteineen. Aluetoimitukset tekevat sisaltoa
televisioon, radioon ja verkkoon. Ne tarjoavat sisaltdja niin paikalliselle vaestdlle
kuin valtakunnan uutisiin, mika tekee eri alueiden kehitysta ja erityispiirteita
nakyvaksi koko Suomeen. Yle on viime vuosina vahvistanut suomenkielisten
paikallistoimitusten verkostoa perustamalla uusia toimipisteita maakuntiin. Kyse
on olemassa olevien toimittajien siirtamista uusiin toimipisteisiin. Vuonna 2023
uusimpana aloitti yhden hengen paikallistoimitus Kittilan Levilla.

Aluetoiminnan kustannukset vuonna 2023 olivat 38 miljoonaa euroa, joista
toimitilojen kustannukset olivat 4 miljoonaa euroa. Summa sisaltaa Ylen suomen-,
ruotsin- ja saamenkielisen alueellisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan
kustannukset. Helsingin Pasilan ja Tampereen kiinteistokuluja ei ole sisallytetty
kustannuksiin, koska paikkakunnilla on myds paljon muuta kuin alueellista
toimintaa. Laskelmaan ei sisally Iahetys- tai jakelukuluja.
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5. Kieliryhmien ja erityisryhmien kustannukset ja palveleminen,
selkosuomesta ukrainankielisiin uutisiin

Ylen kieli- ja erityisryhmien palvelemisen kustannus vuonna 2023 oli 45,8
miljoonaa euroa. Summasta suurin 0sa on peraisin ruotsinkielella julkisen
palvelun tehtavaa hoitava Svenska Ylen toiminnasta, jonka kustannus oli 39,8
miljoonaa euroa. Saamen- ja muunkielisen sisallén kustannus oli 2,6 miljoonaa
euroa. Ohjelmatekstityksen ja muiden erityisryhmien palveluiden
(ohjelmatekstitys, viittomakieliset palvelut, selkokieliset uutiset, danitekstitys ja
kuvailutulkkaus) kustannus oli 3,4 miljoonaa euroa.

Mainitut summat ovat suoria kustannuksia, eika niissa ole huomioitu
suomenkielisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan kokonaisuutta ja sen tarjoamaa
tukea, mita muiden kieliryhmien julkisen palvelun toteuttamisessa hyédynnetaan,
myds Svenskan Ylen osalta. Kyse on muun muassa suunnittelusta,
uutishankinnasta, sisalldista, kuvamateriaalista ja kansainvalisista yhteyksista.

5.1. Ruotsinkielinen julkisen palvelun tehtava

e Svenska Yle tavoittaa koko ruotsinkielisen Suomen, mika
vahvistaa demokratiaa ja kansalaisten kykya osallistua
yhteiskunnan toimintaan. Se antaa my6s valmiuden palvella
ruotsinkielista yleisoa poikkeusoloissa. Lisaksi Svenska Ylen
sisallét toimivat ikkunana suomenruotsalaisuuteen ja
pohjoismaisuuteen kaikille suomalaisille, ja osalla ohjelmista on
suuri suomenkielinen yleiso.

e Noin puolet Svenska Ylen sisallésta on muuta kuin uutisia. Ilman
Svenska Ylead ei olisi ruotsinkielisia dokumentteja, monipuolista
tv- ja audiodraamatarjontaa, lastenohjelmia, musiikkiohjelmia
tai viihdeohjelmia, jotka heijastavat suomalaista ja
suomenruotsalaista yhteiskuntaa.

e Svenska Ylen budjetista 11 prosenttia kdytetaan ostoihin noin
kolmeltakymmenelta kotimaiselta kaupalliselta tuotantoyhtiolta,
jotka tekevat sisaltéa ruotsin kielella.

Svenska Yle vastaa Ylen julkisen palvelun tehtavasta ruotsin kielelld Laki
Yleisradio Oy:n (22.12.1993/1380) mukaisesti; "Julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan tulee erityisesti ... kohdella ohjelmatoiminnassa
yhtalaisin perustein suomen- ja ruotsinkielista vaestda".

Svenska Yle on ainoa mediatalo, joka tavoittaa koko ruotsinkielisen

Suomen, ja sen viikoittainen tavoittavuus on noin 90 prosenttia. Nain
Svenska Yle voi tuoda esiin paikallisia sisaltdja valtakunnallisesti, luoda
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yhteisen keskustelufoorumin ja tarjota tilaisuuksia kokoontua
tapahtumien ymparille.

Kun kansalaisille tarjotaan tietoa heidan aidinkielelldan ja kun he nakyvat
ja ovat edustettuina tiedotusvalineissa, vahvistetaan demokratiaa ja
kansalaisten kykya osallistua yhteiskunnan toimintaan. Tama nakyy
erityisesti vaaleissa ja uutistilanteissa, joissa tarve omien kanavien ja
alustojen kautta tarjottavalle sisallélle omalla adidinkielelld on ensiarvoisen
tarkeaa. Naissa tilanteissa mikaan muu uutistoimija Suomessa ei tavoita
koko suomenruotsalaista yleisoa.

Noin puolet Svenska Ylen sisallésta on muuta kuin uutisia. Svenska Yle luo,
tuottaa ja yllapitaa ruotsinkielista kulttuuria Suomessa kaikissa
muodoissaan, musiikista ja draamasta perinteisiin ja murteisiin. Kulttuuri
vahvistaa identiteettia ja antaa suomenruotsalaisille yhteyden osana
laajempaa yhteisda. Ilman Svenska Ylea ei olisi ruotsinkielisia
dokumentteja, monipuolista tv- ja audiodraamatarjontaa, lastenohjelmia,
musiikkiohjelmia tai viihdeohjelmia, jotka heijastavat suomalaista ja
suomenruotsalaista yhteiskuntaa.

Demokratian kannalta on tarkeda, etta ruotsinkieliset tiedotusvalineet
tavoittavat myos suomenkielisen yleison. Tassa tv-kanava Yle Femilla ja Yle
Areenalla on tarkea rooli: lilkkuvan kuvan avulla kielimuurit on helpompi
ylittaa kuin pelkalla tekstilla tai danella. Osalle suomenkielisesta vaestdsta
ruotsinkielinen Yle tarjoaa ainoan mahdollisuuden padasta tutustumaan
ruotsin- tai kaksikielisten elamaan maassamme.

Yle on ainoa mediayhti®, jossa suomen- ja ruotsinkieliset voivat kohdata
samoilla kanavilla ja alustoilla. Se luo edellytykset kieliryhmien valisille
kohtaamisille, keskusteluille ja kokemuksille. Ne yhdistavat suomalaisia
kielesta ja kulttuurista riippumatta. Molempien kansalliskielten nakyvyys ja
kunnioitus lisddvat myos kansallista yhteenkuuluvuuden ja
yhteisdllisyyden tunnetta.

Lisaksi Svenska Yle tarjoaa ikkunan pohjoismaiseen yhteis66n myods
muiden Pohjoismaiden yleisradioyhtidilta saamansa ja hankkimansa
sisallén kautta.

Svenska Ylen toiminnan voi tiivistad seuraavasti:
1. Kattava tarjonta radiossa, tv:ssa, Yle Areenassa ja verkossa
Noin puolet Svenska Ylen sisallésta on uutis- ja ajankohtaissisaltdéa. Toinen

puolikas sisallésta on kulttuuria, lastensisaltoja, nuortensisaltdja, tv- ja
audiodraamaa, urheilua, dokumentteja, oppimissisaltdja ym.
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2. Valmius palvella ruotsinkielista yleis6a poikkeusoloissa

Svenska Ylen uutistoiminta on rakennettu toimimaan kaikissa tilanteissa,
my®ds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Yle Vega toimii virallisena
hatdkanavana ruotsinkieliselle vaestdlle. Korona-aika osoitti, ettd myoés
muulla kuin uutisilla on vahva rooli kansalaisten resilienssin
vahvistamisessa.

3. Fokus saavutettavuudessa ja erityisryhmien palvelemisessa
Svenska Yle tarjoaa uutiset selkoruotsiksi joka arkipaiva. Lisaksi keskeisia
Svenska Ylen sisaltoja tulkataan suomenruotsalaiselle viittomakielelle.
Kaikki ruotsinkieliset tv-sisallot tekstitetdan ruotsiksi esimerkiksi
kuulovammaisten palvelemiseksi, Yle Areenasta |8ytyy kuvatulkattuja
sisaltoja ja verkkosivumme svenska.yle.fi:n rakenteessa on huomioitu
saavutettavuus.

4. Yhteistyo kaupallisten mediayhtiéiden ja tuotantoyhtididen
kanssa, jotta voimme vahvistaa kaupallista media-alaa ja luovaa alaa
Svenska Yle on viime vuosina lisannyt yhteisty6ta suomenruotsalaisen
kaupallisen median kanssa. Kaupalliselle medialle on tarjottu ilmaiseksi
mm. seuraavia palveluja ja sisaltoja ruotsin kielella: vaalikone, vaalien
tulospalveluja, koulutuksia, verkkoteksteja ja uutisstriimeja.

Svenska Ylen budjetista 11 prosenttia kdytetdan ostoihin noin
kolmeltakymmenelta kotimaiselta kaupalliselta tuotantoyhtidlta, jotka
tekevat sisaltda ruotsin kielella.

5. Svenska Ylen sisdlto tavoittaa seka ruotsin- ettd suomenkielisen
yleisén

Svenska Ylen sisallot tavoittavat noin 90 prosenttia suomenruotsalaisista
joka viikko. Lisaksi Svenska Ylen sisallot toimivat ikkunana
suomenruotsalaisuuteen ja pohjoismaisuuteen kaikille suomalaisille, ja
osalla ohjelmista on suuri suomenkielinen yleisd. Kaikki tv-ohjelmat, suoria
lahetyksia lukuun ottamatta, tekstitetaan suomeksi.

5.2. Muut kieliryhmat, erityisryhmat ja saavutettavuus

e Yle pyrkii lakisaateisiin tehtaviinsa perustuen turvaamaan
erityis- ja vahemmistéryhmien tiedonsaannin tarpeet yhtalaisin
ehdoin.

e Yle tarjoaa sisaltdja ja palveluja suomen, ruotsin ja saamen
kielten lisaksi kahdella viittomakielella, selkosuomeksi ja
-ruotsiksi seka englannin, venajan, romanin ja karjalan kielilla ja
lisaksi soveltuvin osin muilla kielilld kuten ukrainaksi.

Yleisradio Oy | Uutiskatu 5, Helsinki, 00024 Yleisradio | Puh.(09) 14 801 | etunimi.sukunimi@yle.fi | Y-tunnus: 0215438-8 yle.ﬂ



Muistio Julkinen

y]e 7.3.2024

sivu 16/39

e Yle on ainoa media Suomessa, joka tarjoaa monikielisia ja
saavutettavia sisaltoja ja palveluita tassa laajuudessa.

Julkisen palvelun yleisradioyhtiona Ylelld on lakisaateisia tehtavia, jotka
liittyvat yhdenvertaisuuden, suvaitsevaisuuden ja kulttuurisen
moninaisuuden edistamiseen.

Tavoitteena on turvata erityis- ja vdhemmistéryhmien tiedonsaannin
tarpeet, edistaa mediankayttajien yhdenvertaisuutta ja huolehtia samalla
siitd, etta eri kieli- ja kulttuurivahemmistot seka aistivamman tai muun
toimintarajoitteen takia heikommassa asemassa olevat tulevat
tasavertaisesti kuulluiksi ja nahdyiksi.

Yle tarjoaa sisaltoja ja palveluja suomen, ruotsin ja saamen kielten lisaksi
suomalaisella ja suomenruotsalaisella viittomakielelld, selkosuomeksi ja
-ruotsiksi seka englannin, venajan, ukrainan, romanin ja karjalan kielilla.
Lisaksi sisaltoja tehdaan soveltuvin osin muillakin kielilla.

Saavutettavuus on liitetty entistd vahvemmin osaksi Yle tarjonnan
suunnittelua, ja Yle on tehnyt viime vuosina maaratietoista tyota sisaltdjen
saavutettavuuden parantamiseksi yhteistydssa palvelujen kayttajien
kanssa. Ylen sisaltdjen ja palveluiden saavutettavuutta edisestaan
suomen- ja ruotsinkielisin tekstityksin, kuvailtulkkauksin ja
aanitekstityksin.

Mediankayton muuttuessa Yle on suunnannut kehitysty6ta erityisesti
verkkopalveluiden saavutettavuuden ja kaytettdvyyden parantamiseen.
Esimerkiksi Yle.fi-sivuston ja Yle-sovelluksen uutisartikkeleihin lisattiin
vuonna 2023 kuuntele artikkeli -toiminto, jolloin tekstimuotoisen artikkelin
saa synteettisesti daneen luettuna. Samalla Yle valmistautuu EU:n
esteettomyysdirektiiviin kansalliseen toimeenpanoon.

5.2.1. Vahemmistékieliryhmat, mm. Yle Saame ja
englannin-, romani-, ukrainan ja venajankieliset
sisallot

e Yle Novostin venajankielisten uutisten
paakohderyhmana ovat Suomessa asuvat venaldiset
seka venajan kielesta kiinnostuneet.

e Romanivaestolle Yle tarjoaa sisaltoja Yle Radio 1:ssa ja
Yle Areenassa.
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e Toukokuussa 2022 Yle kaynnisti ukrainankielisen Yle
Novyny -uutispalvelun tukemaan maahan saapuvien ja
maassa oleskelevien ukrainalaisten tiedonsaantia.

Ylen saamenkielinen toimitus Yle Sapmi vastaa Ylen
saamenkielisesta julkisesta palvelusta. Sen tehtaviin kuuluvat
saamenkieliset ja saamelaiskulttuuria kasittelevat sisallot ja
palvelut, joita toimitus tuottaa kolmella Suomessa puhutulla
saamen kielella eli inarin-, koltan- ja pohjoissaameksi seka
suomeksi. Uutis- ja ajankohtaissisaltdjen lisaksi tarjontaan kuuluu
kulttuuria, lasten ja nuorten sisaltdja seka hengellisia sisaltoja
radioon, televisioon ja verkkoon. Niilla on tarkea rooli saamen
kielten ja kulttuurin elinvoiman vahvistajana.

Virallisten kielten lisaksi Yle tuottaa paivittain uutisia eri alustoille
englanniksi ja venajaksi. Vieraskielista palvelua on myds ukrainan,
karjalan ja romanin kielilla.

Eduskuntavaalikeskusteluja tarjottiin vuonna 2023 englanniksi,
arabiaksi, venajaksi, somaliksi ja lisaksi selkosuomeksi.

Romanivaestdlle Yle tarjoaa sisaltoja Yle Radio 1:ssé ja Yle
Areenassa. Yle kehittaa romanikielista tarjontaansa yhteistydssa
romaniyhteisén ja heita edustavien jarjesttjen kanssa.

Yle News tarjoaa englanninkielisia uutisia suomalaisesta
yhteiskunnasta niille Suomessa asuville, joiden aidinkieli ei ole
suomi, ruotsi, vendja tai saame. Kohderyhmana ovat myds
Suomessa vierailevat turistit seka Suomesta kiinnostuneet
ulkomailla asuvat henkil&t.

Yle Novostin venajankielisten uutisten padkohderyhmana ovat
Suomessa asuvat venaldiset seka venajan kielesta kiinnostuneet.
Vuonna 2023 toimitus teki uutisia televisioon, verkkoon ja
sosiaaliseen mediaan.

Toukokuussa 2022 Yle kaynnisti ukrainankielisen Yle Novyny
-uutispalvelun tukemaan maahan saapuvien ja maassa
oleskelevien ukrainalaisten tiedonsaantia. Ylen uutisten
verkkosivustolla julkaistaan arkipdivisin tarkeimmat kotimaan
uutiset seka tietoa Ukrainan sotarintamalta. Syksylla 2023 palvelu
laajeni ukrainaksi kdannettyihin selkokielisiin uutisvideoihin, joita
julkaistaan Yle Novynyn Telegram-kanavalla. Niissa puhutaan
selkosuomea ja hyddynnetaan konekadntamiseen perustuvaa
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ukrainankielista tekstitysta ymmartamisen ja suomen kielen
oppimisen tueksi.

5.2.2. Saavutettavuus, mm. selkosuomi, tekstitykset ja
kuvailutulkkaukset

e Ohjelmatekstityksen kohderyhmana ovat erityisesti
huonokuuloiset ja kuurot. Adnitekstitys palvelee
ensisijaisesti nakdvammaisia ja sokeita seka henkil6ita,
joille tekstin lukeminen tuottaa vaikeuksia.
Kuvailutulkkauksesta hyotyvat erityisesti
nakdévammaiset.

e Kuuroja ja viittomakielisia varten Yle lahettaa paivittain
mm. viittomakieliset tv-uutiset. Yle julkaisee tarkeimpia
ajankohtais- ja uutistapahtumia seka lastenohjelmia
my0ds suomenruotsalaisella viittomakielella.

e Selkokieliset uutiset palvelevat heita, joilla on vaikeuksia
puheen tai kirjoituksen ymmartamisessa seka suomea
tai ruotsia opiskelevia ja maahanmuuttajia.

e Ylen erityispalvelut ovat valttamattémia vahintaan
kahdelle miljoonalle suomalaiselle. Naista vajaa miljoona
on selkokielen tarvitsijoita.

Saavutettavuus tarkoittaa, etta mahdollisimman moni voi kuluttaa
sisaltdja ja palveluita huolimatta mahdollisesta aistivammasta tai
motorisesta, fyysisesta tai kognitiivisesta rajoitteesta.
Saavutettaviksi tehdyt palvelut helpottavat myds kielen oppijoita ja
mahdollistavat palveluiden kaytén ihan kenelle tahansa silloinkin,
kun ymparistdssa on hetkellisia hairidtekijoita kuten melua tai
valoa. Saavutettaviksi tehdyt palvelut ovat valttamattémia joillekin,
mutta hyodyttavat kaikkia.

Ylessa kddnnetaan suomeksi kaikki vieraskieliset tv-ohjelmat ja
lisaksi ruotsinkieliset ohjelmat. Ruotsinnoksia tehddan kaikkien
perinteisten tv-kanavien ohjelmiin, ja koko tarjonta I6ytyy Yle
Areenasta. Vuonna 2023 Yle kaansi ohjelmia myo6s englanniksi ja
pohjois-saameksi tavoittavuuden ja yhdenvertaisuuden
lisddmiseksi.

Yle ohjelmatekstittaa suomen- ja ruotsinkieliset
televisio-ohjelmat suoria musiikkiesityksia, suoria urheilulahetyksia
ja alueellisten lahetysten ensilahetyksia. Ohjelmatekstitys on
lakisaateinen palvelu. Kohderyhméana ovat erityisesti
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huonokuuloiset ja kuurot, mutta ohjelmatekstityksista hyotyvat
my®ds kielta opiskelevat kuten maahanmuuttajat. Suurin osa
television ohjelmatekstitetyista ohjelmista julkaistaan Yle
Areenassa. Vuonna 2023 Yle jatkoi kehitysty6ta suorien lahetysten
tekstittamiseksi koneavusteisen sanelutekstityksen avulla.

Aanitekstitys on palvelu, jossa ruudulla nakyva kdadnndstekstitys
valitetaan ohjelman katsojille synteettisend puheena. Aanitekstitys
palvelee ensisijaisesti nakdvammaisia ja sokeita seka henkiloita,
joille tekstin lukeminen tuottaa vaikeuksia. Adnitekstitys on niin
ikaan lakisaateinen palvelu. Yle liittaa aanitekstityksen kaikkiin
vieraskielisiin suomeksi ja ruotsiksi kaannostekstitettyihin
ohjelmiin. Aanitekstitys toimii myds Yle Areenassa.

Kuvailutulkkaus valittda ohjelman visuaalisen sisallon
sanallisessa muodossa. Palvelusta hyotyvat erityisesti
nakdévammaiset. Yle esittaa kuvailutulkkauksia seka suomeksi etta
ruotsiksi, ja kuvailutulkatut ohjelmat ovat katsottavissa myos Yle
Areenassa.

Kuuroja ja viittomakielisia varten Yle lahettaa paivittain
viittomakieliset tv-uutiset, jotka l16ytyvat myos Yle Areenasta.
Viittomakielella valitetdan lisaksi muun muassa A-studion
lahetyksia, eduskunnan kyselytunnit, vaaliohjelmia, erilaisia
tapahtumia seka lastenohjelmia. Yle julkaisee tarkeimpia
ajankohtais- ja uutistapahtumia seka lastenohjelmia myds
suomenruotsalaisella viittomakielella.

Yle Uutiset selkosuomeksi

Ylen palvelut erityisryhmille ja vihemmistdille

Celiail Ylen omat uutiset

Pohjeismaiset Nwﬂsﬁ Yie &
sisallst saamentieliset Ultiset vensjaksi l?“salfz:l_ﬁjtaph:rlnjt:rl‘s; 2

suomalaisellaja Betimise saameksi
suomenruotsalaisella mm. Yle Oddasat
viittomakielelld

Kuvailu-
tulkkaus* Adnitekstitys*)

Uutiset Yle News
selkosuomeksi
ja-ruotsiksi

Romano Mirits —
romanihelmid Ulkomaan- Yle Kielikoulu™
Teksti-TV palvelut Palvelu suomen ja
ruotsin oppijoille

Yle Uudizet Ukrainankieliset
Ohjelmatekstitys* karjalakse uutiset
Karjalankieliset uutiset

" suomeksi ja ruotsiksi

kertoo uutiset helpolla suomen
kielella siten, etta aiheet rajataan
selkedsti ja niista kerrotaan vain
olennainen. Uutiset palvelevat
televisiossa, radiossa ja verkossa
heita, joilla on vaikeuksia puheen
tai kirjoituksen ymmartamisessa
seka suomea opiskelevia ja
maahanmuuttajia. Selkokielen
tarvitsijoita on Suomessa arviolta
650 000-750 000. Ylella on myds
vastaava palvelu selkoruotsiksi
Yle Nyheter pa latt svenska, jonka
sisalldsta hyotyy arviolta 40 000
ihmista.
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6. Huoltovarmuuden ja varautumisen vastuut aiheuttavat
kustannuksia Ylen jatkuvassa toiminnassa myoés
normaalioloissa

e Ylen poikkeusolojen jarjestelyt ovat kiinted osa yhtién normaalia
toimintaa. Vain yksittaisia huoltovarmuudellisia kuluja voidaan
tarkastella irrallaan muusta kulurakenteesta, koska ne palvelevat
yksinomaan vain varautumista erindisiin poikkeustilanteisiin.

e Yleisradion lahetys- ja mediajarjestelmat kuuluvat kriittiseen
infrastruktuuriin. Tasta syysta Yleisradion jarjestelmat on rakennettu
mahdollisimman luotettavaksi, jolla on kustannusvaikutuksia.

Poikkeusolojen jarjestelyt ovat kdytdssa myds normaalioloissa. Yleisradion
jarjestelyt, henkildsto ja jarjestelmat on suunniteltu siten, etta ne toimivat kaikissa
yhteiskunnan oloissa.

Ylen roolin tarkeyden mukaisesti sen keskeisimpien ohjelmatoimintaan liittyvien
jarjestelmien luotettavuus pyritdan pitamaan vahintaan suurten palvelinkeskusten
luotettavuuden tasolla ja tdma asettaa korkeat vaatimuksensa jatkuvuuden
suunnittelulle ja hallinnalle.

Yleisradion jarjestelyt ovat osa kriittista infraa

Kriittinen infrastruktuuri on kansallisella tasolla maaritelty termi, joka tarkoitti
aiemmin televiestinta- ja tietojarjestelmia, mutta termia on sittemmin laajennettu
koskemaan kaikkia niita yhteiskunnan palveluita, rakenteita ja toimintoja, jotka
ovat valttamattémia yhteiskunnan toimivuudelle. Yleisradion lahetys- ja
mediajarjestelmat katsotaan kuuluvan kriittiseen infraan.

Toimintakyky poikkeusoloissa on Yleisradion jarjestelmissa hyédynnetty myos
kaytettavyyden nakdkulmasta. Joitakin poikkeuksia lukuunottamatta
poikkeusjarjestelyiden sijaan Yleisradion jarjestelmat on rakennettu
mahdollisimman luotettavaksi. Toimintavarmuuden kasitetta kuvataan usein
prosenttiluvulla, joka kuvaa jarjestelmien vuotuista kaytdssaoloaikaa. Varsin
yleisesti on kaytéssa menettely, joka kuvaa katkosaikaa vuositasolla.

jatkuu seuraavalla sivulla...
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Kaytettavyys erilaisissa jarjestelmissa prosentteina ja katkosaikoina:

- 90 % 36pv 12h
- 99 % 87h 36min

99,9 % 8h 46min
99,99 % 52min 33s

99,999 % 5m 15s

99,9999 % 31,55

il il =5
vuodessa

Henkilokohtaiset
palvelut,koejarjestelmat
Kevyet business-jarjestelmat

Verkko-operaattorit, isojen
yritysten jarjestelmat
Suurten yritysten
keskusjarjestelmat,
palvelinkeskukset
Tietoliikenteen runkoverkot,
terveydenhuollon
jarjestelmat,
pankkijarjestelmat,

Tarkeimmat
puolustusjarjestelmat

Teknisen suunnittelun lahtdkohtana kaikissa niissa palveluissa, joita arvioidaan
tarvittavan poikkeusoloissa on siis korkean palvelutason jarjestelmdataso, high
availability. Tama on ulotettu myos digitaalisten palvelualustojen alueelle. Hyvin
tehty varautumis- ja jatkuvuussuunnittelu pienentaa katkosaikaa ja parantaa

kaytettavyytta.

Kulurakenne normaaliolojen ja varautumisen jarjestelmien valilla ei ole talla
mallilla irroitettavissa toisistaan. Jarjestelmat on lahtokohtaisesti tehty toimimaan
myds poikkeustilanteissa, vaikka niita padasiassa kdytetaan normaalioloissa.

6.1. Huoltovarmuuteen liittyvia kuluja ei ole (kuin tietyilta
osin) eroteltavissa toiminnan muista kuluista

Toimintavarmuus on arkkitehtuuriratkaisu. Silla tarkoitetaan jarjestelman
suunnittelua ja toteutusta erityisten vaatimusten mukaisesti. Laissa
Yleisradio Oy:sta (22.12.1993/1380) ja laissa sahkdisen palveluista
(917/2014) kuvataan velvoite toimintakyvyn sailyttamiseen
poikkeusoloissa, mutta niissa ei kuvata menettelyita, kuinka riittava
toimintavarmuus ja varautumisen taso saadaan aikaiseksi.

Toimintavarmuuteen on suhtauduttava suunnitteluperusteena, jonka

tavoitteena on luoda ymparistda, joka toimii niin varmasti ja hairiotta kuin

mahdollista. Toimintakyky poikkeusoloissa tulee huomioida kaikissa
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keskeisissa ratkaisuissa, joita mahdollisesti tarvitaan kun
yhteiskunnallinen tilanne on heikentymassa ja mediaa ja viestintaa
vaestolle tarvitaan kipeimmin.

Esimerkkeja huoltovarmuuskulujen luonteesta

Joitakin yksittaisia huoltovarmuudellisia kuluja voidaan tarkastella irrallaan
muusta kulurakenteesta, koska ne palvelevat yksinomaan vain
varautumista erindisiin poikkeustilanteisiin, kuten yksittaisten

tietoliikenneyhteyksien laajaan vikautumiseen tai sahkokatkoihin.

LUOTTAMUKSELLINEN osa alkaa.
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LUOTTAMUKSELLINEN osa pddittyy.

Huoltovarmuuden suuruuteen on kaytetty laskelmien pohjalta Ylen
sisdisesti lukuna noin kahta miljoonaa euroa, mutta luku kattaa vain
erityisjarjestelyilla toteutetut ymparistdn osat. Jos Ylen toimintakuluja
tulkitaan laajasti huoltovarmuuden tavoitteiden kautta, suuri osa sen
teknisista ja toimintakuluista on huoltovarmuuspohjaisia.

6.2. Uhkakuvat ovat yhd monimuotoisempia, Ylen on
laajennettava nykyisia panostuksia ja kustannustason
nousu lisaa kuluja

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston
muutoksesta lausuu laajasti suomalaista yhteiskuntaa koskettavasta
aikakauden vaihdoksesta. Selonteossa lausutaan, etta Suomen ja
Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistdssa on tapahtunut
perustavanlaatuinen muutos Venajan hyokattya Ukrainaan. Selonteossa
arvioidaan Venajan hyokkayksen aiheuttaman ulko- ja
turvallisuuspoliittisen toimintaymparistén muutosta ja sen vaikutuksia
Suomelle.

Selonteossa tehdaan myos selvaksi, etta yhteiskunnan vakauden kannalta
on tarkeaa, etta tiedonsaanti kaikille suomalaisille toimii myo&s vakavissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Turvallisuuspoliittisen tilanteen
muututtua on tarkeaa, etta Yleisradio ja muut mediat pystyvat
huolehtimaan luotettavan ja ajankohtaisen tiedon tuottamisesta ja
jakamisesta, kansalaisten henkisen kriisinsietokyvyn tukemisesta ja
informaatiovaikuttamisen tunnistamisesta ja torjumisesta.

Tama johtaa siihen, ettd luvussa 6. mainittu jarjestelmien kaytettavyyden
tason yllapito on edelleenkin pidettava merkittavana
suunnitteluldhtékohtana.

LUOTTAMUKSELLINEN osa alkaa.
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LUOTTAMUKSELLINEN osa pddttyy.

NIS2 ja CER -direktiivit tulevat velvoittamaan Yleisradiota ja niiden takana
olevat standardikokonaisuudet vaativat riittdvan huoltovarmuudellisen ja
tietoturvallisen hallintatason. Nama vaikuttavat suoraan hallinnolliseen
toimintavelvoitteeseen ja vaativat henkiléresursseja.

Ylen sisdisen arvion mukaan teknologiakustannukset ovat nousseet
vuodesta 2020 noin 30 %. Kulujen nousupaine aiheuttaa myds sisdisten
jarjestelyiden tarvetta.

6.3. Nain huoltovarmuus aiheuttaa kuluja Ylen
jokapaivaisessa toiminnassa

LUOTTAMUKSELLINEN osa alkaa.
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LUOTTAMUKSELLINEN osa pddttyy.
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