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TYO - JA ELINKEINOMINISTERION ~ LAUSUNTO KOSKI EN LUONNOSTA HALLITUK SEN ESI-
TYKSEKSI ULKOMAALAIS  LAIN MUUTTAMISESTA ( PERHEENYHDISTAMINEN)

Ty6- ja elinkeinoministerion tydvoiman maahanmuutte ja kotoutumisyk-
sikko kiittaa mahdollisuudesta lausua sisaministerion luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi, jolla muutettaisiin ulkomaalaislain perheenyhdista-
mista koskevaa saantelya.

Lausunto on jaoteltu lausuntopalvelussa esitettyjen kysymysten mukai-
sesti.

Vahimmaisikavaatimus
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan 21 vuoden vahim-
maisikaa koskevan edellytyksen kayttoonottamista puolison perheenyh-
distamisessa. Vahimmaisika koskisi seka perheenkokoa jaa ettd perhesi-
teen perusteella oleskelulupaa hakevaa puolisoa. Vahimmaisikavaati-
musta ei sovellettaisi Suomen kansalaisiin , mutta sovellettaisiin heidan
ulkomaalaisiin puolisoihinsa. Lakimuutos toteuttasi padministeri Petteri
Orpon hallitusohjelmakirjausta perheenkokoajan ian osalta, mutta laa-
jentaisi ikdrajan koskemaan myds oleskelulupaa hakevaa puolisoa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi tuodaan esiin, etta alle 21 -vuotiai-
den perheenkokoajien tai puolisoiden oleskelulupia on haettu ja myon-
netty suhteellisen vdhan. Vuonna 2023 téllaisia lupia myonnettiin yh-
teensa noin 370 muun kuin kansainvalista suojelua saavan ulkomaalai-
sen tai suomalaisen puolisona maahan tulevalle alle 21 -vuotiaalle. Siten
esityksen valittdmat maaralliset vaikutukset tyontekijoden, erityisasian-
tuntijoiden tai opiskelijoiden maahanmuuttoon voivat jaada suhteellisen
vahaisiksi, vaikka esitys vahentaisi jossain maarin myds tyon tai opiske-
lun perusteella maahan muuttavien kolmansien maiden kansalaisten
mahdollisuuksia saada puolisoa an Suomeen. Jotkut Suomessa jo tyds-
kentelevat tai opiskelevat tai muuttoa maahan harkitsevat kolmansien
maiden kansalaiset voisivat muuttaa muualle, jos heidan alle 21 -vuoti-
aan puolisonsa muuttaminen maahan olisi mahdotonta, mutta kohde-
ryhma ei oletettavasti ole taltd osin kovin suuri.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 * Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi



2/3

Asianumero

Toisaalta kaikki perheenyhdistamista vaikeuttavat toimet, voivat yleisesti
vahentdad maan vetovoimaa kansainvalisten osaajien silmissa ." Talta
osin esitetyn kaltaisia ikdrajoituksia olennaisempia perheenyhdistamisen
edellytyksid ovat todenndkoisesti kuitenkin esimerkiksi toimeentuloa
koskevat vaatimukset, jotka soveltuvat huomattavasti laajempaan jouk-
koon hakijoita.

Toimeentuloedellytyksen asettaminen alaikaiselle perheenkokoajalle

Asumisaikavaatimus

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd kansainvalista
suojelua saavan alaikaisen perheenkokoajan perheenjasenen oleskelu-
luvan padsaantoiseksi edellytykseksi asetettaisiin toimeentuloedellytys.
Toimeentuloedellytysta ei kuitenkaan sovellettaisi ilman huoltajaa
maassa oleskeleviin alaikaisiin pakolaisiin. Muutoksella olisi merkitysta
lahinna toissijaista suojelua saaville alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tulleille. Talla esityksella palattaisiin alaikdisen perheenkokoajan koh-
dalla viime vaalikautta edeltédneeseen oikeustilaan, hallitusohjelmakir-
jauksen mukaisesti.

Muutos lisaisi todennakaoisesti jonkin verran ilman huoltajaa maassa ela-
vien alaikdisten ja nuorten aikuisten maaraa. Ydinperheesta erossa ela-
minen vaikuttaa lapsen hyvinvointiin yleensa kielteisesti. Tama loisi jon-
kin verran lisd resurssitarpeita sosiaali - ja terveyspalveluille.

Luonnoksen hallituksen esitykseksi mukaan kansainvalista suojelua
saanei den perheenkokoajien perheenyhdistamisessa otettaisiin kayt-
té6n vaatimus perheenkokoajan kahden vuoden asumisajasta tietyin
poikkeuksin. Talta osin hallituksen esitys noudattelee PMI Orpon halli-
tusohjelman kirjausta, jonka mukaan kyseinen vaatimus otettais iin kayt-
t66n kotoutumisen varmistamiseksi turvaten lasten oikeuksien tosiasialli-
nen toteutuminen.

Kotoutumiseen kytkeytyvat ehdotetut ulkomaalaislain muutokset koh-
dentuvat kdytanndssa erityisesti toissijaista suojelua saaviin perheenko-
koajiin. Kahden vuoden odotusaika toissijaista suojelua saavien per-
heenkokoajien perheenyhdistamiselle merkitsisi sita, etta jatkossa
maassa olisi mahdollisesti jonkin verran nykyista enemman perheestaan
pidempaéan erossa olevia kotoutujia Perheestd eross a olemisella on
haitallisia vaikutuksia erityisesti suojelun tarpeen vuoksi maahantullei-
den muuttajien ja alaikdisena yksintulleiden mielenterveyteen. > Mielen-
terveyshairiot heikentavat toimintakykya ja kielenoppimista ja valillisesti
tyollistymista.

Hallituksen esityksen muk aan perheenyhdistamista koskevia sdantoja
muutettaisiin tukemaan uudistuvan kotoutumisjarjestelman muutoksia.
Ajatuksena on, etta kahden vuoden asumisaikaedellytys edistaisi toissi-
jaista suojelua saavien tyollistymista. Tyollistymisen edistamisen kan-
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nalta perheenyhdistamista koskeva toimeentuloedellytyson huomatta-
vasti merkittavampi kannustin kuin kahden vuoden asumisaikavaatimus,
jonka osalta ei oletettavasti synny merkittavaa vaikutusta tyollistymi-
seen.

Alaikaisyyden maaritelmasta
Esitetty muutos ulkomaalaislakiin on perusteltu ja kannatettava.

Kansantervedellisen syyn poistaminen perhesideperustaisen oleskeluluvan epaamisperuste ista

Esitetty muutos ulkomaalaislakiin on perusteltu ja kannatettava.
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