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Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta
(perheenyhdistaminen)

Lausunnonantajan lausunto
Millaisia nakemyksia teilld on vahimmaisikavaatimuksesta?

Emme kannata vahimmaisikdvaatimuksen asettamista perheenyhdistamiselle.

Esityksessa esitetdan puolison vahimmaisikdavaatimukseksi perheenyhdistamisessa 21 vuotta.
Suomen avioliittolain 4 §:n mukaan taysi-ikdinen eli 18-vuotias saa avioitua, ja YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen mukaan taysi-ikaisilla miehilla ja naisilla on oikeus solmia avioliitto ja
perustaa perhe ilman minkaanlaisia rodusta, kansalaisuudesta tai uskonnosta johtuvia rajoituksia.
Esityksessa viitataan EU:n perheenyhdistamisdirektiiviin, jossa mainitaan, etta
perheenyhdistamisessa jasenvaltiot voivat edellyttdd vahimmaisikaa, joka voi olla enintdan 21
vuotta, ennen kuin aviopuoliso voi tulla perheenkokoajan luokse. Esitysta perustellaan pakko-, lapsi-
ja lumeavioliittojen ehkdisemisella. Esityksen mukaan hakemuksen perheenyhdistamisesta voi
edelleen jattdaa myos alle 21-vuotias, mutta paatdsta hakemuksesta ei tehtaisi ennen kuin avioliiton
molemmat osapuolet ovat tayttdneet 21 vuotta. Tata perustellaan sillg, etta
vahimmaisikdvaatimuksella pyritdan takaamaan puolisoiden riittava kypsyys paattdaa omasta
avioitumisestaan ja vaikutus perhe-elaman toteutumiseen olisi ainoastaan lykkaava. Esityksessa
mainitaan myds perheenkokoajan kotoutumisen varmistaminen ennen perheenjasenen saapumista.
Esityksen mukaan odotusaika vahimmaisikarajan tayttymisesta on perheenkokoajan kotoutumisen
ndakokulmasta kohtalaisen lyhyt. Perhe-elaman ndakokulmasta aika on

kuitenkin pitka.

Kotoutumista tukevassa sosiaalihuollossa ndhdaan kaytannossa, miten viivastynyt
perheenyhdistamispaatos vaikuttaa henkilon valmiuksiin kotoutua ja asettua suomalaiseen
yhteiskuntaan. Perheenyhdistamisprosessi vie perheenkokoajalta runsaasti ajallisia,

taloudellisia ja henkisia voimavaroja. Tama nakyy henkilon arjessa kokonaisvaltaisesti hankaluuksina
oppia kieltd, tyollistya, solmia sosiaalisia suhteita ja ajoittain jopa perustarpeiden tayttaminen
hankaloituu. Perheenyhdistamista toisessa valtiossa odottava perheenjasen saattaa myos olla
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vainon kohteena samalla kuin vahimmaisian tayttymistd odotetaan. Perheenyhdistamisen
viivastyminen voi ndkya esimerkiksi mielenterveyden haasteina ja siina, ettei henkilolla ole kykya
keskittya kotoutumisen kannalta oleellisiin asioihin. Tama voi lisata sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarvetta.

Pakko- ja lapsiavioliittojen ennaltaehkdisy on ehdottoman kannatettavaa, ja sen eteen tulee tehda
entistd enemman t6ita. Vahimmaisikdrajan maarittdminen 21 vuoteen ei kuitenkaan riitd estamaan
pakko- ja lapsiavioliittoja, vaan perhe-elaman pitkat katkokset voivat luoda sosiaalisia ongelmia
perheiden sisalle. Lapsi- ja pakkoavioliittojen ehkadisyyn ja estamiseen tulee sen sijaan pyrkia entista
tehokkaammalla kotoutumisen tuella ja laadukkaan yhteiskuntaorientaation jarjestamisella.
Erityisesti nuorten tyttdjen ja naisten tulee saada lisdtietoa omista oikeuksistaan ja
mahdollisuudesta paattda omista asioistaan.

Esityksen tavoitteena vaikuttaa olevan perhe-elaman katkeaminen ennen perheenyhdistdmisen
toteutumista tai vaihtoehtoisesti avioliiton osapuolten taloudellisten ja sosiaalisten voimavarojen
kerryttdminen erossa olon aikana. Kaytannossa vaikutus saattaa kuitenkin olla painvastainen.
Ensisijaisesti pakko- ja lapsiavioliittojen tunnistamista tulee parantaa esimerkiksi pyytamalla ja
hyodyntamalla asiakasta ja tdméan elaméantilannetta koskevia lausuntoja eri viranomaisilta
perheenyhdistamisprosessin aikana seka hyodyntamalla ulkomaalaislain 66 §:33. Lumeavioliittojen
tunnistaminen ja estaminen ei liity

vahimmaisikaan.
Millaisia ndkemyksia teilld on toimeentuloedellytyksen asettamisesta alaikaiselle perheenkokoajalle?

Emme kannata toimeentuloedellytyksen asettamista ilman huoltajaa maahan tulleelle
perheenkokoajalle tai taman perheenjasenelle.

Esityksen perusteluissa mainitaan, ettd alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden pakolaisten
maara on kasvanut vuoden 2023 aikana. Toimeentuloedellytyksen alaikdiselta perheenkokoajalta
poistanut lakimuutos astui voimaan 1.1.2023. Esityksessa arvioidaan

perheiden muuttohalukkuuden lisdantyvan viittamaalla Iahes kymmenen vuoden takaiseen
lainvalmistelutekstiin. Tosiasiassa vuoden 2023 korkeiden hakemusmadrien taustalla lienevat [ahes
yksinomaan lahtémaiden tilanteet, esimerkiksi Somalian kuivuus ja siitd seuranneet levottomuudet.

Esityksessa arvioidaan, ettd Eurooppaan ja myds Suomeen ldhetettaneen yksin lapsia, toisinaan
vastoin heidan tahtoaan, jotta lapsen mahdollisesti saatua oleskeluluvan hdanen perheenjasenensa
voisivat myohemmin hakea oleskelulupia perhesiteen perusteella. Tama ndkemys on olettamus eika
perustu esimerkiksi tutkimukseen. Alaikdisen maahan saapumisen motiiveja ei [ahtokohtaisesti pida
epailla ainoastaan perheen paremman sosioekonomisen aseman tavoitteluksi. llman huoltajaa
maahan saapuvien lasten ja nuorten pakomatkan taustalla on moninaisia tekijoitd seka alaikaisen
oma toimijuus (esimerkiksi
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Lalander & Herz 2018, [https://www.jstor.org/stable/48711720]).

Oleskeluluvan saaneen lapsen on todettu olevan kansainvalisen suojelun tarpeessa, joten
Eurooppaan ja Suomeen saapumiselle on ollut perusteltu syy. Euroopan halki suuntautuva
pakomatka sisdltaa suuria riskeja lapsen fyysiselle ja psyykkiselle turvallisuudelle. On vaikea uskoa,
ettd kukaan vanhempi lahettdisi lastaan nain vaaralliselle matkalle muuten kuin daarimmaisen pakon
edessa. Perheenyhdistamisen ehtojen tiukentaminen tuskin vahentaa

ilman huoltajaa maahan tulevien lasten ja nuorten maaras, vaan hankaloittaa ndiden lasten
kotoutumista ja estda heiltd ihmisoikeussopimuksissakin mainitun oikeuden perhe-elamaan ja
lapsen edun toteutumisen.

Kotoutumista tukevissa sosiaalipalveluissa tydskennelldan tiiviisti ilman huoltajaa maahan tulleiden
lasten ja nuorten parissa hoito- ja kasvatustehtdvissa. Taman asiakasryhman hyvinvointia maarittaa
kaikista eniten yhteys omaan biologiseen perheeseen ja erityisesti vanhempiin. Suurimmat haasteet
kotoutumisessa juontavat juurensa oman perheen ikdvaan seka perheenyhdistamiseen liittyvaan
stressiin. Alaikdisen lapsen tai hanen ulkomailla

asuvan perheenjdsenensa on kohtuutonta ja kdytanndssa mahdotonta katsoa tayttavan
toimeentuloedellytyksen lahes missaan tilanteessa.

Toimeentuloedellytyksen soveltamista perustellaan hallituksen esityksessa erityisesti taloudellisilla
seikoilla ja maahantulohalukkuuden vahentamisella. Kyseiset perusteet eivat kuitenkaan ole
asianmukaisia, kun puhutaan humanitaarisesta maahanmuutosta ja lapsen edusta.
Toimeentuloedellytyksen asettaminen alaikaiselle perheenkokoajalle tai hdnen perheenjdsenelleen
ei todennakdisesti vahenna ilman huoltajaa maahan tulleiden turvapaikanhakijoiden maaraa, mutta
hyvin suurella todennakoisyydella vaikuttaa kielteisesti taman asiakasryhman kotoutumiseen seka
psyykkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa osiossa mainitaan, etta
toimeentuloedellytyksen asettaminen ilman huoltajaa maahan tulleille saattaisi johtaa siihen, etta
lapsia jaisi entistd enemman lastensuojelun vastuulle. On hyva huomioida, ettd kyseinen
asiakasryhma ei [ahtokohtaisesti kuulu lastensuojelun asiakkuuteen. Oleskeluluvan saatuaan lapset
ja nuoret majoittuvat perheryhmakodeissa, joiden yllapitaminen on 1.1.2025 alkaen
sosiaalihuoltolain alaista toimintaa. Esityksen mukaan sellaiset lapset, joiden tilanteessa ei olisi syita
poikkeamiselle, jaisivat kaytanndssa lastensuojelun vastuulle ja lastensuojelun tukitoimien piiriin.
Tassa kohtaa esityksessa on asiavirhe.

Esityksen laskelmassa on jatetty huomioimatta pitkdaikaiset kustannukset tilanteissa, joissa
alaikdisen perheenkokoajan perheenyhdistaminen ei toteudu. Kotoutumista tukevissa
sosiaalipalveluissa on huomattu, etta kielteisilld perheenyhdistamispaatoksilla on huomattavan
kauaskantoiset seuraukset, jotka ulottuvat pitkalle aikuisuuteen. Taloudellisia vaikutuksia
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laskettaessa on myos huomioitava terveydenhuoltopalveluista, koulupudokkuudesta ja
tyottomyydesta aiheutuvat kustannukset, silla kaikkia naitad saattaa ilmeta, jos perheenyhdistaminen
ei toteudu.

Esityksessa jaa epaselvaksi, koskeeko muutos kansainvalista suojelua saavia alaikaisia vai pelkkia
toissijaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita. Kohdassa 4.1 mainitaan kansainvalinen
suojelu, mutta esimerkiksi kohdassa 4.2.3.2 viitataan toissijaista suojelua saaviin. Kansainvalisen
suojelun piiriin kuuluvat myos turvapaikan saaneet henkil6t.

Esityksessa jaa epaselvaksi myos, miten lapsen edun toteutuminen arvioidaan yksil6llisesti.
Ensisijaisesti tata tulisi arvioida pyytamalla asiantuntijalausuntoja muun muassa
sosiaaliviranomaisilta ja terveydenhuollon ammattilaisilta. Vanhempien tuki ja lasndolo lapsen
elamadssa ovat tarkeitd monesta eri nakokulmasta ja helpottavat kehitysvaiheiden lapikdaymista.
Tutkimusten mukaan erossa oleminen toisesta tai molemmista vanhemmista vaikuttaa negatiivisesti
lasten sosioemotionaaliseen kehitykseen, hyvinvointiin ja mielenterveyteen (esimerkiksi Jones-
Mason ym. 2019, Spaas ym. 2022 ja Waddoups ym.

2019).

Millaisia nakemyksia teilld on asumisaikavaatimuksesta?

Emme kannata asumisaikavaatimuksen asettamista ulkomaalaislakiin.

Esityksen mukaan perheenyhdistamiseen asetettaisiin perheenkokoajan osalta kahden vuoden
asumisaikavaatimus ennen kuin perheenyhdistaminen voisi toteutua. Yhdeksan kuukauden
turvapaikkaprosessia seka sita usein seuraavaa perheenyhdistamisprosessia kuvaillaan esityksessa
kotoutumisen nakékulmasta kohtalaisen lyhyeksi. Asumisaikavaatimusta perustellaan silla, etta
tiedossa ei ole riittavasti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta keskeisia perheenkokoajaa
koskevia tietoja, ja ettda asumisaikavaatimuksella voitaisiin ehkaista lumeavioliittoja. Esityksessa ei
kuitenkaan kuvata, kuinka monen perheenkokoajan kohdalla yleinen jarjestys ja turvallisuus on ollut
uhattuna. Esityksessa ei mydskaan kuvata tarkemmin, mika taho toteaa lumeavioliiton ja

mihin tietoihin perustuen. Kotoutumista tukevissa sosiaalipalveluissa tormataan siihen, etta perheen
ja sosiaaliviranomaisen seka maahanmuuttoviraston nakemykset avioliiton luonteesta ovat
ristiriidassa keskenaan. Lumeavioliitot ovat ilmidna olemassa, mutta esityksessa kuvattujen maarien
luotettavuutta on vaikea arvioida.

Esityksessa ehdotettu kahden vuoden asumisaikavaatimus ennen perheenyhdistamisen
toteuttamista on pitka aika. Erityisesti jos perheenkokoajalla on alaikaisia lapsia, kahden vuoden
erossaolo on perhe-eldman jatkuvuuden kannalta erittdin pitka aika. Myds aviopuolisoiden oleskelu
eri maissa kahden vuoden ajan on perhe-elaman kannalta kohtuuton.
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Millaisia nakemyksia teilld on alaikdisyyden maaritelmasta?
Esitys on talta osin kannatettava ja lisdad yhdenvertaisuutta hakemusten kasittelyssa.

Millaisia nakemyksia teilla on siita, ettd kansantervedellinen syy ei enaa jatkossa olisi
perhesideperustaisen oleskeluluvan epaamisperuste?

Esitys on talta osin kannatettava ja vastaa paremmin olemassa olevaa lainsdadantoa.

Tahan voitte kirjoittaa muita niakemyksidnne ehdotettuja muutoksia ja niiden vaikutuksia koskien.

Ruuth Terhi
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue - Palvelualuejohtaja, yhteiset sosiaali- ja
terveyspalvelut Markus Paananen, 25.10.2025 § 38
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